Socialutskottets betankande
1981/82:22

om lag om viard av missbrukare i vissa fall (prop. 1981/82:8)

Propositionen m. m.

I proposition 1981/82:8 om lag om vard av missbrukare i vissa fall, m. m.,
har regeringen (socialdepartementet), foreslagit riksdagen att anta i propo-
sitionen framlagda forslag till

1. lag om vard av missbrukarc i vissa fall,

2. lagom éndring i lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga,

3. lag om indring i brottsbalken,

4. lag om dndring i lagen (1981:29) om éndring i brottsbalken,

5. lag om andring i lagen (1981:231) om dndring i lagen (1981:23) om
dndring i réttshjilpslagen (1972:429).,

6. lag om iindring i lagen (1981:23) om iindring i rittshjalpslagen
(1972:429),

7. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

8. lag om iindring i lagen (1980:623) om dndring i lagen (1962:381) om
allmin forsikring,

9. lag om iindring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

10. lag om édndring i lagen (1981:368) om &ndring i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd,

I1. lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd.

12. lag om dndring i socialtjinstlagen (1980:620),

13. lag om éndring i lagen (1981:32) om iindring i lagen (1944:133) om

kastrering,

' 14. lag om édndring i lagen (1981:229) om édndring i lagen (1981:33) om
dndring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister,

15. lag om édndring i delgivningslagen (1970:428),

16. lag om dndring i lagen (1973:189) med sirskilda hyresbestimmelser
for vissa orter,

17. lag om iindring i lagen (1981:36) om éndring i datalagen
(1973:289),

18. lagom édndringilagen (1981:737) om dndring i kreditupplysningslagen
(1973:1173),

19. lag om indring i brottsskadelagen (1978:413),

20. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Socialutskottet behandlar lagforslagen 1-6 och 12-20 i detta betiinkan-
de.
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Propositionen i évrigt (lagférstagen 7-11) har hiinvisats till socialférsik-
ringsutskottet. som behandlar dznna del av propositionen i betinkande SfU
1981/82:5.

[ direndet har inkommit ett aatal skrifter.

Motioner

I motion 1981/82:2 av Sten Svensson (m) och Bjorn Korlof (m) hemstiitls
att riksdagen

1. avslar proposition 1981/82:8.

2. hos regeringen begir ett nytt lagfdrslag grundat pid den s. k.
alternativutredningens forslag,

3. beslutar — i avvaktan pé beslut enligt p. 2 ovan — att forlinga giltigheten
av nuvarande berord lagstiftning intill dess ny lagstiftning kan trida i
kraft.

Motionen har savitt avser lagforslagen 7-11 hinvisats till socialforsikrings-
utskottet.

[ motion 1981/82:4 av Rune Torwald (¢) hemstills. sdvitt hiir ir i fraga
(vrkande 1). att riksdagen antar de i motionen foreslagna dndrade lydelserna
av 6, 7 och 28 §§ forslaget till lag om vird av missbrukare i vissa fall.

Yrkande 2 har hinvisats till socialforsiikringsutskottet.

[ motion 1981/82:25 av Anita Brakenhiclm (m) hemstills

L. att riksdagen beslutar att i specialmotiveringar till lagtexten medta
dverviiganden kring omhindertagande av gravida kvinnor cnligt denna
lag.

2. att riksdagen hos regeringen begir av vederbdrande myndigheter gjord
summanstillning av tillgingliga vardresurser ldmpliga for kvinnor med sa
allvarliga missbruksproblem att denna lag kan tillimpas under graviditet och
i efterforlopp till forlossning.

I motion 1981/82:26 av Anita Brikenhiclm (m) hemstiills att riksdagen
beslutar att 3 § b.och 8 § 2.1 firslag till lag om vard av missbrukare i vissa
fall far f6ljande dndrade lvdelse:

3§ b. till f6ljd av missbruket kan befaras komma att allvarligt skada sig
sjilv cller nagon annan,

8 § 2. rifttens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att han kan
antas fa sitt hilsotillstand allvarlizt forsimrat om han inte fir omedelbar vird
eller pi grund av att det féreligger en dverhdingande risk for att han till foljd
avsitt tillstand kommer att allvarligt skada sig sjélv eller nigon annan. Sedan
soctalniimnden — — — missbrukaren.
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I motion 1981/82:27 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar

1. att utredning och ansékan om vird enligt Lagen om vard av misshrukare
i vissa fall skall ankomma pé linsstyrelsen,

2. som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
intagning enligt LSPV,

3. som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
skyddet for nirstdende.

4. att 12§ forsta stycket skall ges féljande lydelse: Varden skall inledas pé
sjukhus om inte annat foljer av sjukvardslagen (1962:242). Linsrittten kan
medge undantag fran vad som nu har sagts. Om nagon under vardtiden
behdver sjukvird som inte kan ges genom hemimets forsorg skall virden
fortsitta pd sjukhus.

I motion 1981/82:28 av Anita Persson (s) hemstills att riksdagen beslutar
att vard enligt LVM far limnas utover de av landsting och kommun drivna
hemmen under en dvergdngsperiod ocksa av hem som lédnsstyrelsen godkiint
for dndamalet och som upptagits i plan som anges i 23 § socialtjanstla-
gen.

I motion 1981/82:29 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) och
Hakan Winberg (m) hemstills att riksdagen beslutar att till 11§ i
propositionens lagforslag fogas ett fjirde stycke av féljande innchéll:

“"Regeringen kan, om sirskilda skal foreligger, besluta att vard med stdd
av denna lag fir limnas gcnom hem som drivs av forening. stiftelse cller
annan cnskild. Dirvid gilller vad som foreskrivs i forsta och tredje
styckena.”

I motion 1981/82:30 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen

med godkidnnande av proposition 1981/82:8 i évrigt beslutar anta f6ljande
forslag till Lag om vard av missbrukare i vissa fall

Regeringens férslag

Socialndmnden utreder om  det
finns skill att bereda nigon vard
enligt denna lag. Anses sidana skil
foreligga. skall socialndmnden anso-
ka om vard.

Ansékan skall innehdlla en redo-
gorelse for missbrukarens forhillan-
den och for tidigare vidtagna atgiir-
der. Ansokan skall ocksd ange den
vard som socialndmnden anser be-
hovlig, var varden bor paborjas och i
vilket hem intagning kan ske.

Motiondrernas firslag

Linsstvrelsen utreder om det finns
skidl att bereda ndgon vard enligt
denna lag. Anses sadana skil forelig-
ga, skall linsstyrelsen ansdka om
viird.

Ansokan ska innehalla en redogd-
relse for missbrukarens forhallanden
och for tidigare vidtagna atgiirder.
Ansokan skall ocksd ange den vard
som ldnsstvrelsen anser behovlig. var
varden bor pabdrjas och i vilket hem
intagning kan ske.
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Regeringens Jorslag

I malet skall forebringas likarin-
tyg som anger missbrukarens ak-
tuella hilsotillstind. Om inte svn-
nerligt hinder moter, skall social-
ndmnden foga sidant intvg vid ansd-
kan.

8§

Polismyndigheten far omhiinderta -

Sedan socialndmnden har ansokt
om vird med stod av lagen, kan dven
ritten bestuta om omedelbart om-
hiindertagande av missbrukaren.

98

Polismyndigheten skall genast un-
derstiilla  Linsriitten  beslutet om
omedelbart omhiindertagande samr

underritta socialniimnden om be-
slutet
Riatten skall s ————————————
Har polismyndigheten  beslutat

om omedelbart omhiindertagande
efter det att socialniimnden har
ansdkt om vird, skall beslutet
understillas den riitt som provar
frigan  om vard. Hirvid giller
bestimmelserna i andra stycket.

Om nagon iir—--———- ———— -~ ——

Kan socialndmndens beslut att aiso-
ka om vdrd inte meddelus inom den
tid som féreskrivs i fGrsta siveker, far
ansékan goras av ordforanden eller
ndagon annan ledamot som ndimnden
har férordnat. Besluet skall anmiilas
vid ndmndens ndsta sammantride.

2

N

Har fraga uppkommit om att
nigon skall beredas viard med stod
av denna lag skall socialndmnden
besluta om likarundersékning samt
utse likare for undersokningen. Om
socialndmndens ansokan om vard
inte innchaller likarintve. far rirten
spiily foranstalta om likarundersok-
ning.

Mortiondrernas forslag

I milet skall férebringas likarin-
tyg som anger missbrukarens ak-
tuella hilsotillstind. Om inte syn-
nerligt hinder moter, skall linsstyrel-
sen foga shdant intvg vid ansdkan.

eller niigon nirstaende.
Sedan linsstyrelsen har ansokt om
viird med stéd av lagen, kan dven
riitten besluta om omedelbart om-
hiindertagande av missbrukaren.

Polismyndigheten skall genast un-
derstiilla  Tdnsrétten  beslutet  om
omedelbart omhindertagande. Rit-
ten skall underrina linssevrelsen och
socialndmnden om det understillda
beslutet.

- — — genast upphdva beslutet.

Har polismyndigheten beslutat
om omedelbart omhiindertagande
cfter det att lanssrvrelsen har ansokt
om vard. skall beslutet understillas
den riitt som prévar frigan om vard.
Hirvid giiller bestimmelserna i and-
ra stycket.

den omhiindertagne hiiktas,

§

Har friga uppkommit om att
nagon skall beredas viard med stod
av denna lag skall linsstyrelsen
besluta om likarundersdkning samt
utse likare for undersékningen. Om
linsstyrelsens ansoékan om vard inte
innchaller ldkarintyg far riitten sjilv
foranstalta om tikarundersékning.
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Regeringens forslag

Polismyndigheten skall pd begi-
ran av socialndmnden eller nimn-
dens ordférande eller ritten limna
bitriide for att instilla en missbruka-
re till en beslutad likarundersok-
ning.

Motiondrernas forslag

Polismyndigheten skall pd begi-
ran av ldnsstyrelsen eller riitten Lim-
na bitride for att instélla en missbru-
kare till en beslutad lakarundersok-
ning.

268

Polismvndigheten skall. pa begi-
ran av socialndmnden cller av den
som forestar virden vid ett sddant
hem som avsesi 1 §, ldmna bitride
for att genomféra beslut om vérd
eller omhiindertagande med stod av
denna lag eller for att efterforska och
hiimta tillbaka nigon som har avvikit

frin hemmet cller {6r att forflvtta .

nagon som vardas dir.

Polismyndigheten skall, pa begii-
ran av linsstvrelsen cller av den som
forestir virden vid ett sidant hem
som avses i 11§, limna bitride for
att genomfora beslut om vird eller
omhiindertagande med stdd av den-
na lag eller for att efterforska och
hiimta tillbaka ndgon som har avvikit
fran hemmet eller {or att forflvtta
nagon som vardas dir.

I motion 1981/82:31 av Lena Ohrsvik m. fl. (s) hemstills
1. att riksdagen beslutar att 1 § i Lag om vard av missbrukare i vissa fall

utformas 1 enlighet med forslaget i motionen,

2. att riksdagen beslutar att 12 § i Lag om vard av missbrukare i vissa fall

utformas i enlighet med forslaget i motionen,

3. att riksdagen beslutar att ordet missbrukare byts uti 5, 8, 21, 25 och

30§81 Lag om vard av missbrukare i vissa fall och att vederborande utskott

utarbetar erforderlig lagtext.

4. att riksdagen beslutar att i Lag om véard av missbrukare i vissa fall infora

bestimmelser om siéirskild tillsvn i enlighet med forslaget i motionen.

Utskottet

Allmint om forslaget

Socialtjinstlagen (1980:620) och lagen (1980:621) med sérskilda bestim-
melser om vérd av unga (LVU) antogs av riksdagen varen 1980 med stor
majoritet. Samtidigt upphiivdes bl. a. barnavardslagen (1960:97). lagen
(1954:579) om nykterhetsvard, lagen (1956:2) om socialhjilp och lagen
(1970:296) om social centralnimnd m. m. Den nya lagstiftningen trider i
kraft den ] januari 1982. v

Socialtjiinstlagen innehdller de centrala bestimmelserna pd det sociala
vardomradet. innefattande bl. a. regler om socialtjanstens uppgifter pd olika
omriaden bl. a. nédr det géller atgarder mot missbruk, dess skyldigheter
gentemot enskilda hjidlpbehévande, nimndorganisationen. tillsyn m. m.
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En av socialtjinstlagens viktigaste utgdngspunkter ir att socialtjinstens
insatser i individuella {irenden skall priiglas av frivillighet och sjdlvbestim-
mande. Socialtjinstlagen innehdller diirfor ~ med vissa undantag som giller
skyddet for underdriga — inga mdjligheter till tvidngsitgirder gentemot
cnskilda ménniskor. For att barn och ungdomar som befinner sig i en utsatt
situation alltid skall kunna garanteras erforderlig vard finns emellertid vissa
mdjligheter att besluta hirom med stod av LVU. LVU kompletterar sdledes
socialtjanstlagen i de fall det inte gir att anordna den vird som den
underarige behéver i frivillig form.,

Den nu framlagda propositionen bygger pd ett av den parlamentariskt
sammansatta socialberedningen (S 1980:07) enhilligt avgivet férslag. LVM -
Lag om vard av missbrukare i vissa fall (SOU 1981:7). Férslaget innebiir att
socialtjinstlagen fir en pd likartat sdtt uppbygad kompletterande lag pé
missbruksomradet. Lagen om vird av missbrukare i vissa fall (LVM) ir
avsedd att kunna tillgripas i vissa sdrskilt kvalificerade fall ndr en vuxen
missbrukare av alkohol eller narkotika ir i tringande behov av vard men inte
kan formas att medverka till den vard som kan anordnas i frivilliga former.
Utgdngspunkten ir alltsd att vard av missbrukare sd langt det dr mojligt skall
genomforas enligt socialtjiinstlagen. Socialtjiinstens skyldigheter enligt den
lagen ligger fast och inskrinks inte genom tillkomsten av LVM.

Beslut om vard enligt LVM skall enligt propositionen. som i denna del
avviker frin socialbercdningens férslag. fattas av ldnsritten efter utredning
och ansdkan av socialnimnden. Att ldgga denna uppgift pa soctalndmnden
anges vara en Overgdngslosning som kan omprévas sedan lagen tillimpats en
tid. Utskottet dterkommer i det foljande till denna friga.

Vurd enligt lagen skall kunna limnas av hem som drivs av kommuner eller
landstingskommuner och som enligt institutionsplanen for omradet ar
sarskilt avsedda att kunna lamna sadan vérd. En tids sjukhusvard skall dock
som regel inleda varden. Hemmen beslutar bl. a. om intagning och
utskrivning och om eventuell forlingning av vardtiden. De har dven vissa
tvangshefogenheter. Hemmen skall std under ledning av en politiskt
sammansatt styrelse.

Den vard som kan limnas erligt LVM skall vara begriinsad till vad som
erfordras for att avhjilpa det akuta vardbchovet och ge den enskilde
motivation och méjlighet till en fortsatt vard i frivilliga former. Avsikten ar
<aledes inte att genom tving sikerstdlla genomférandet av ett helt
hehandlingsprogram. Vardtider. blir i enlighet hirmed foérhéallandevis kort. i
normalfallet hégst tva manader med en méjlighet att i vissa fall dir denna tid
ar otillracklig torlinga tiden i viterligare hdgst tvd manader. Dessa tider ar
maximitider. Om utsikterna att gi over till frivillig vird dr goda kan
utskrivning ske tidigare.

Utskottet kan i allt visentligt ansluta sig till huvuddragen i propositions-
forslaget. som slar fast och understryker socialtjinstens ansvar for méinniskor
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med missbruksproblem, samtidigt som det dppnar en mojlighet att i akuta
situationer bereda en missbrukare nédvindig vard oberoende av samtycke.
Det ér ocksd principiellt tilltalande att socialtjinstlagens méal och allmiinna
riktlinjer pa detta sitt blir vigledande dven for en vard som i och for sig
rymmer mojligheter till tvang. Detta bor kunna bidra till ett édndrat
forhillningssitt ocksa gentemot de mest nedgéngna och vardkrivande bland
missbrukarna.

Enligt 3 § socialtjanstlagen har kommunen det vitersta ansvaret {Or att de
som vistas i kommunen far det stdd och den hjilp som dec behover. Denna
skyldighet att initiera nédviindig vird, som {ér missbrukarnas del dven foljer
av 11 § andra stycket socialtjinstlagen, giller sjilvfallet iiven betriiffande de
missbrukare som ir i behov av vard oberoende av eget samtycke. Utskottet
vill vidare i likhet med socialberedningen (ovanniimnda betiinkande s. 38)
erinra om att varden av de unga missbrukarna i 0kad omfattning maste
tillgodoses genom de regler som skall géilla for vuxna missbrukare. Nir det
giller ungdomar ér det sirskilt viktigt att kunna ingripa snabbt for att
motverka ett begynnande allvarligt missbruk. LVM bor ddrfér kunna
anviindas som ett medel att bryta en destruktiv utveckling och inte forst sedan
den unges situation forsimrats dirhin att han redan lidit allvarlig skada.

I det sammanhanget bér framhallas att férslaget till LVM till skilinad fran
den nu gillande lagen om nykterhetsvard omfattar inte endast missbrukare
av alkohol utan dven missbrukare av narkotika. Det idr darfor viktigt att
erfarenheterna av lagens tillimpning £61js med sédrskild uppmaérksamhet vad
géller denna grupp. Det kan dessutom bli nédviindigt med omprioriteringar
inom missbruksvarden for att tillgodose behovet av vardplatser for narkoti-
kamissbrukare. LVM kommer att stilla 6kade krav pd en varicrad och
individuellt anpassbar vard som kan tillgodose de speciella behov som denna
grupp har. Sirskilt med hinsyn till att det ofta dr ungdomar eller vngre
personer som misshrukar narkotika. eventuellti forening med alkohol. ir det
angeliget att se till att den nya lagens majligheter till ingripande {6ljs av en
utveckling pid virdsidan.

Utskottet ser med sirskild tillfredsstillelse att det nu framlagts ctt
lagforslag rorande varden av de vuxna missbrukarna som i likhet med
socialtjanstlagen och LVU kan vinna en bred politisk anslutning. De
langvariga och djupgdende meningsmotsittningarna i friga om forutsitt-
ningarna och formerna fér en vard oberocnde av samtycke av vuxna
missbrukare har verkat férlamande pa utvecklingen inom den nuvarande
nvkterhetsvarden. Att klarhet nu vinns om den grundldggande inriktningen
och reglerna for den framtida missbruksvarden bor underlitta vardplane-
ringen och stimulera till utveckling av béttre bechandlingsmetoder och
virdinnehall. Samtidigt bér crinras om att den nu foreslagna lagen sjilvfallet
kan visa sig behova ses dver med anledning av vad som framkommer vid
socialberedningens uppfaljning och utviirdering av hela socialtjinstlagstift-
ningen.
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Utskottet tillstyrker sdledes att propositionstorslaget med vissa justeringar
liggs till grund for lagstiftning. Andringarna behandlas i det foljande.

I enlighet hiirmed u\./styrker utskottet bifall till motion 1981/162:2 av Sten
Svensson (m) och Bjérn Kérloy (m) savitt motionen hanvisats till socialut-
skottet. I motionen yrkas avslag pa propositionsforslaget och begérs ett nytt
lagforslag, grundat pa den s. k. alternativutredningens principforslag.

Urredning och ansokan om vard

En av de mest kontroversiella frigorna i diskussionen om en vard
oberoende av samitycke for vuxna missbrukare har varit hur en sidan vard
skulle initieras. Frdn minga hall har framforts den synpunkten att
socialtjinstens hjilpande och serviceinriktade verksamhet skulle bli lidande
pd att bli sammankopplad med rena tvdngsuppgifter. Samtidigt dr det
sjalvfallet sd att socialnimndens kunskaper och erfarenheter inte kan
undvaras dd man har att ta stillning till frigan om bechovet av tvingsvard i ett
visst fall.

Socialberedningen, i vars dirzktiv det framhallits angeliigenheten av att
uppnd en bred politisk samling i frigan om vard oberocende av samtycke.
cnade sig 1 detta lige om att foresld att varden skulle initieras genom att
linsstyrelsen gjorde en ansdkan om véard som dérefter skulle avgoras av
lansritten. Linsstyrelsen skulle dven svara for att ritten fick den utredning
som behovdes for att ta stillning i malet. I detta 1dg inte att ldnsstyrelsen
maste géra om de utredningar som ofta redan maste ha genomforts av
socialndmnderna till f6ljd av socialtjiinstiagens bestimmelser. Linsstyrelsen
skulle fa ta del av detta material och vid behov komplettera det, bl. a. vad
gilllde redogorelsen for missbrukarens aktuella tillstand. Lansstyrelsen
maste cmellertid géra en sjélvstindig bedomning av fragan om det var
pakallat att anséka om vard med stdd av LVM eller om det kunde anses att
socialndmnden borde gora ytterligare anstringningar att utforma en vérd
som skulle kunna genomforas i frivillig form. For att denna fraga skulle
kunna heddomas pa ett si objekuvt sitt som mojligt vore det enligt
beredningen en fordel om ett organ som tidigare inte sjilv arbetat med
drendet gjorde provningen. Vidare skulle en sddan ordning bidra till en
storre enhetlighet 1 tillimpningen av LVM.

Med den pressade tidsplan som socialberedningen hade att arbeta efter —
riksdagen hade begirt ett lagforslag som skulle kunna trida i kraft samtidigt
med den 6vriga socialtjinstlagssiftningen den 1 januari 1982 — fanns inget
utrymme for nirmare undersdkningar av bl. a. de organisatoriska konse-
kvenserna av att forkigga uppgiften att svara for utredning och ansokan till
lansstyrelsen. Beredningens forslag hade dédrfor i demna del snarast
karaktiren av ett principicllt politiskt stallningstagande, medan de konkreta
praktiska fragorna, bl. a. resurs3verviganden. var ofullstiindigt belysta.
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I den nu framlagda propositionen stiller sig departementschefen princi-
piellt positiv till socialberedningens forstag och sdger sig i allt visentligt
kunna acceptera beredningens resonemang (s, 53). Hon dr samtidigt
tveksam till att infora en sadan ordning redan fran ikrafttridandet av LVM
den 1 januari 1982. En arbetsuppgift av denna omfattning kan enligt
departementschefen inte klaras inom ramen for de personalresurser som
linsstvrelserna f. n. kan disponera for handliggning av sociala frigor.
Eftersom drenden enligt LVM kommer att kriva skyndsamhet och méste tas
med fortur finns risk for att Linsstyvrelsernas ovriga uppgifter pa det sociala
omradet blir eftersatta. Detta vore enligt departementschefen inte godtag-
bart med hinsyn till den stora vikt som lagts vid dessa uppgifter som cttled i
socialtjinstreformen. Varken tiden eller den ekonomiska situationen
medger heller att man bygger upp en siirskild organisation for handliggning
av LVM-irenden redan till den 1 januari 1982,

I propositionen foreslas dirtér att man tills vidare ligger uppgiften att
svara for utredning och ansékan om vird enligt LVM pé socialndmnderna,
som redan i dagsldget disponerar crfaren och kvalificerad personal med vana
vid likartade arbetsuppgifter. Departementschefen framhéller att detta
stilllningstagande fir ses som en dvergingslosning, som frimst forklaras av
den korta tid som star till buds till dess den nva lagen skall triida i kraft samt av
resursdverviganden. Goda forutsittningar for cn omprovning av lagen i
denna del kommer att foreligga efter en tids tillimpning av hela socialtjéinst-
lagstiftningen.

Departementschefen erinrar vidare om socialberedningens fortsatta
arbete med att f6lja upp och utvirdera hela socialtjéinstlagstiftningen och om
att sarskild vikt darvid kommer att fistas vid att f6lja upp tillimpningen av
LVM. I detta avseende aviseras tilliggsdirektiv till beredningen (de numera
meddelade tilliggsdirektiven Dir. 1981:55). Beredningen skall i enlighet
hdarmed redovisa sina dverviiganden i denna del redan under 1983, Den skall
sirskilt overviga mojligheten att anordna en funktion som allmént ombud i
sociala mal vid ldnsstyrelserna. Vidarc bor beredningen ocksd under 1983
kunna presentera atminstone ett principforslag rérande den allmiinna
dversynen av lagen {1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall (LSPV).

Lmotion 1981/82:27 av Olof Palme m. fl. (s) vrkas att riksdagen beslutar att
utredning och ansékan om vérd enligt LVM skall ankomma pa linsstyrelsen
(vrkande 1). Socialberedningens enhiilliga forslag dr enligt motionirerna en
kompromiss som skulle kunna bilda underlag for en bred politisk 16sning i
riksdagen. Motioniirerna anser att linsstyrelserna bor kunna klara av de nya
uppgifterna 1 huvudsak inom ramen f6r de tjdnster som finns for handligg-
ning av sociala frigor. Ett visst personaltillskott kan visserligen komma att
behovas. i forsta hund i storstadsliinen. Detta miste dock aceepteras. Vidare
framhaller motionirerna angcligenheten av att fi ett snabbt forfarande med
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hiinsvn till att grunden {6r LVM-vard ir missbrukarens akuta vardbehov.
Handliggning i linsstvrelsen bor kunna genomforas betydligt snabbare in
hos socialnéimnden. .

Aven i motion 1981i182:30 av Lars Werner m. fl. (vpk) vrkas sidana
dndringar av det framlagda lagférslaget att utredning och ansékan om vird
skall avila linsstyrelsen och inte socialnimnden. Motionirerna anfor bl. a.
att det skulle strida mot socialtjanstlagens principiella inriktning att behalla
den funktion socialniimnden av tradition haft néir det giller tvingsomhin-
dertaganden. An viktigare iir dock enligt motionirerna riittssiikerhetsaspek-
terna och kravet pa att uppritthilla en kvalitativt hog niva pd de
forebvegande dtgirderna och den frivilliga varden. Det dir inte rimligt att
socialnimnden sjilv skall beddma sina insatser. utan det bor goras av en
utomstiende myndighet.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det i huvudsak maste siigas vara
samma grundsvn som kommer till uttrvek i s@viil propositionen som
motionerna. nimligen att frigan om ansokningsforfarandet inte fatt ndgon
slutlig losning genom forslaget ast lata socialndmnderna svara for utredning
och ansékan enligt LVM. Asiktsskillnaderna giilicr vilka realistiska alterna-
tiv som finns.

Aven utskottet anser att det bl a. av riittssiikerhetsskil dr dnskvirt att inte
ligga pa socialniimnden sjéilv att beddma kvaliteten pd och tillriickligheten av
sina insatser. Mun méste vidare sla vakt om en enhetlig rittstillimpning nér
det som hir giller frihetsberdvande Atgiirder. Aven om det slutliga
avgorandet avilar linsritten. ken socialnimndernas olika utgingspunkter
och prioriteringar litt leda till art det i vissa kommuner blir vanligare med
tvangsvard ini andra. Detiir svart for domstolen att beakta sidana hiinsyn da
man stiills infor avgérandet av ett enskilt dirende. Attlata linsstyrelsen ha ett
sammanhéllet ansvar for att beddma i vilken utstriickning man bor kriiva
fortsatta insatser av socialnimnderna bor dirfér kunna bidra till en jimnare
standard pa den frivitliga varden samtidigt som den enskilde tilltorsikras en

viterligare prévning genom en utomstiende myndighet. Som framhbills av

socialberedningen (betiinkandet s. 46) torde det dock siillan finnas anledning
att ifrigasiitta om det finns tiliriickliga skiil for en framstillning till insritten
om det iir socialndmnden sjillv som aktualiserat ett drende hos linsstyrel-
sen.

Utskottet anser det sidledes Limpligast att. sdsom socialberedningen
foreslagit. ldgga uppgiften att svara for utredning och ansdkan om vird pé
linsstyrelsen. Linsstvrelsen maste emellertid fa tillgang till de kunskaper och
erfarenheter som socialnimnden forvirvat genom sitt arbete med missbru-
karen. Detta tar 4 andra sidan inte leda till att handlidggningen drar ut pé
tiden och férsenar paborjundet av varden.

Som tidigare framhallits dir savil de organisatoriska fragorna som

personalfrigorna otillrickligt belvsta. Utskottet dr diarfor inte berett att
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redan nu ta stdllning till om dessa uppgifter bor liggas pa linsstyrelsens
sociala enhet eller om man bdér Overviga inrittandet av en allmiin
ombudsfunktion pa det siitt som antytts i tilldggsdirektiven till sociulbered-
ningen. De praktiska forutsittningarna for olika organisatoriska 16sningar
maste klarlidggas innan linsstyrelserna kan ta over ansvaret for handligg-
ningen av LVM-irendena. Som framhdlls i propositionen maste man dartor
tinka sig ndgon form av dvergangslosning.

En dvergangslosning kan konstrueras pa olika siitt. En mdjlighet dr att,
sdsom i propositionens lagforslag. tills vidare ligga uppgiften pi socialnidmn-
den under det att man fortsitter att undersiéka hur en dverflyttning av denna
funktion till liinsstyrelsen kan ga till. En annan mojlighet dr att man redan nu
lagger det lagliga ansvarct pd linsstyrelsen, men genom dvergangsbestim-
melser aligger socialnimnderna att ansvara for uppgiften under viss tid.
vilken bor vara sd avviigd att det blir méjligt att hinna 1osa de organisatoriska
och resursmiissiga fragorna.

Det finns goda argument tor badu dessa losningar. Utskottet anser
emellertid dvervigande skil tala for att man redan nu fattar beslut om de
riktlinjer som skall gillla for framtiden. De langvariga meningsmotsittning-
arna ndr det géller vard oberoende av samtveke av vuxna missbrukare har lett
till stor ositkerhet i kommunerna och {orsenat utvecklingen inom missbruks-
varden. Intc minst hinsynen till den mera langsiktiga planeringen av
socialtjinsten motiverar dirfor att riksdagen nu ger besked om utformningen
av beslutstérfarandet enligt LVM. Detta innebir sjilvfallet inte att man
skulle vara férhindrad att senare justera detaljerilagen. Men det dr dnskviirt
att skapa klarhet i de stora fragorna och diarmed ett bittre arbetsklimat for
missbruksvarden.

Utskottet foreslir med hiinvisning till det anférda att propositionens
lagférslag dndras i de avseenden som betingas av att linsstyrelsen i stillet {6r
sociglndmnden ges ansvaret for utredning och unsokan enligt LVM.
Socialndmnden boér emellertid enligt dvergdngsbestimmelserna fullgora
dessa uppgifter under viss tid. Denna tid kan, med hinsyn till den
beredningstid som normalt erfordras for forslag som innebér organisatoriska
och personalpolitiska foriindringar av denna omfattning, inte séttas alltfor
kort. Utskottet har stannat for att foresld en tvdarig Overgingstid.
Linsstvrelserna skall alltsd kunna trdda i funktion som utredande och
ansOkande myvndighet frin den 1 januari 1984.

Med anledning av motion 1981/82:27 vrkande 1 och motion 1981/82:3()
tillstyrker utskottet savitt nu ér i traga den lvdelse av lagfdrslaget som
framegdr av bilaga 1.

Skyvddet for de ndrsidende

Forutsiittning for ett beslut om vard med stod av LVM iir dels att de

allmiinna krav som anges i 2 § {iruppfvllda, bl. a. att detinte gar att tiltgodose
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vardbehovet genom frivilliga insatser enligt socialtjinstlagen. dels att endera
av de tva specialindikationer som anges i 3 § foreligger. Dérvid har den
indikation som i viss utstriickning medger ingripande om négon till £ljd av
missbruk kan befaras komma att allvarligt skada sina nirstiende visat sig
mycket kontroversiell.

Intedningsvis bor erinras om att savil den nuvarande lagen om nykter-
hetsvard som LSPV innchéller mera vittgdende bestimmelser om skyvdd for
tredje man. i bada fallen avgrinsade si att ndgon &r “farlig fér annans
personliga sikerhet celler fysiska cller psvkiska hiillsa™. Socialberedningen
ville emellertid inte {dresld en sddan regel i LVM, som ju endast éir avsedd att
tillgodose missbrukarens eget behov av vird i vissa tvingande situationer.

Beredningen foreslog i stillet ett mera begrinsat skydd som skulle
inskrdnka sig till missbrukarnas familjer. Skiil for detta var bl.a. att
misshandel som inte fordvats pd allmén plats i princip inte faller under
allmint atal. Familjemedlemmar kan vara ridda att gora en sadan angivelse
till atal eller de kan av bl. a. lojalitetsskil dra sig f6r att pa detta sétt bli orsak
till att missbrukaren kommer i fingelse. Enligt beredningen ger darfor
brottsbalkens regler inte tillrickligt skvdd &t de minniskor som star
missbrukaren niira. Samtidigt ir det frin missbrukarens egen svnpunkt
viktigt att inte forlora den sociala forankring som familjen utgor. A andra
sidan sammanhiinger vald inom familjen inte bara med att ndgon familje-
medlem dr missbrukare. Beredningen uttalude dirfor generellt att atalsreg-
lerna borde skiirpas si att misshandel och annat vald mot barn och vuxna
allud skulle falla under allmint atal. oavsett var och mot vem det forévats.
Beredningen ville diven ha en Gversyn av bl . hiitktningsreglerna i syfte att
Oka mojligheterna till snabba ingripanden nir det gillde véldsamma
beteenden som riktade sig mot andra ménniskors personliga sikerhet.

Samtidigt sade sig beredningen vara medveten om att man inte pa denna
viig skulle kunna komma till nagon snabb Iosning pa hir aktuella problem.
Aven om utredningsarbetet bedrevs skyndsamt fanns dirfor ett visst behov
av provisoriska regler, lat vara att de blev begriinsade till missbrukare.
Missbruk ér dock, anforde bercdningen. en viktig orsak till hotfullt eller
vildsamt beteende. Mun foreslog dirfor sdsom en overgangsidsning ett
begrinsat skvdd for de néiirstiende i LVM. Det betonades samtidigt att dessa
fragor borde dgnas sirskild uppirirksamhet vid den kommande uppféljning-
en av lagen.

Propositionen innehdller i detra hiinseende samma forslag till lagtext som
socialberedningens forslag. Departementschefen ger emellertid uttryck aten
delvis annorlunda syn pa behovet av bestimmelsen.

[ propositionen framhalls sdlunda att den av socialberedningen efterfré-
gade dndringen i reglerna om atal f6r misshandel inom kort kommer att
komma till stand (den numera framlagda och av justiticutskottet tillstyrkta
propositionen 1981/82:43. JuU 1Y81/82:18). Detta ger 6kade mojligheter till
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ingripanden inom det straffrittsliga systemet. Departementschefen erinrar
emellertid (s. 45) om att detta férutsiitter att ett atalbart brott begatts.
Majligheterna till ingripanden innan skadan ér skedd ér, dven vid en dndring
av atalsreglerna, mycket begrinsade enligt brottsbalken i jamforelse med
den hir foreslagna regleringen. De viktigaste insatserna for att motverka
vald i hemmen sker enligt departementschefen genom cn attitydbildning via
information och genom méalmedvetna satsningar pa bl. a. att minska det
allmiinna alkoholbruket. Likvil anses den hir aktuella lagregeln fylla en
viktig funktion och maste dirfor kunna anvindas som ett led i det samhiillets
reaktionssystem mot vildet i hemmen som socialberedningen efterlyst.
Till svar pd ctt forslag av lagradet att utforma indikationen genercllt.
innebirande ett skydd inte bara for missbrukarens nérstiende utan diven
andra minniskor, anfor departementschefen bl. a. foljande (s. 125).

Jag vill inledningsvis erinra om den redogorelse som jag lamnade i
lagradsremissen éver den splittring i uppfattning som foreligger i frigan om
vardlagstiftningen alls bor anvindas som ett instrument for samhiillsskvddet.
Jag erinrar ocksd om att socialberedningen har uttrvckt stark tvekan i sitt
forslag och sirskilt understrukit att detta far ses som en dvergangslosning i
avvaktan pa att cn dndring av vissa dtalsregler kommer till stind. I friga om
skyddet for andra dn de anhoriga angav beredningen som sin uppfattning att
utomstdende som hotas av en missbrukare kan fa tillrickligt skvdd genom
brottsbalkens regler.

Jag far nu tilligga foljande till fortvdligande av min uppfattning i
fragan.

De anhériga till missbrukaren dr naturligen oftast — bade praktiskt och
kinslomissigt — bundna till denne. Ofta ror det sig om personer med en
sdrskilt utsatt stillning, t. ex. sma barn. Vald och hot mot anhériga ér ofta
undandraget allmén insyn eftersom det forsiggar i hemmen. En anhérig drar
sig dessutom inte séillan for att gdéra en polisanmilan hur besvirliga
forhdllandena dn dr. Anhoriga har alltsd i praktiken ofta inte ens det skydd
somstrafflagstiftningen kan erbjuda. Det giller oberoende av om brottet kan
dtalas utan angivelse av mdlsidgande eller inte.

Mot denna bakgrund bor samhidllet kunna ingripa med frihetsberdvande
atgiirder for att forhindra skador hos dem som utsiitts for beteendet och detta
dven om handlingen inte skulle kunna bedémas som ett fullbordat brott eller
ett atalbart forsok till brott. Det finns dirfor i de fall det géller anhoriga skil
att medge vird utan samtyeke till skydd for andra dn missbrukaren sjélv.

Som jag redan pdpckat har meningarna varit delade redan i frigan om
faran for ndrstaende skall vara motiv for ingripande enligt LVM och jag kan
trots vad lagradet anfort inte fororda en utvidgning av denna specialindika-
tion. Jag vill emellertid erinra om socialberedningens uppdrag att f6lja
tillimpningen av den nya lagstiftningen och utgdr fran att beredningen dirvid
kommer att undersoka utfallet av den reglering det hér ér friga om.

1 motion 1981182:27 av Olof Palme m. fl. (s) begirs nu ett klarliggandc av
att lagforslaget pi denna punkt dr en dvergingslosning som noga skall foljas
upp av socialberedningen (vrkunde 3). Motionirerna dberopar socialbered-

ningens ovan atergivna uttalanden.



SoU 1981/82:22 14

[ motion 1951/82:26 av Anita Brikenhielm (m) anliggs ett annat synsiitt pa

dessu frdgor. Motiondren, som yrkar att skyddet inte skall begrinsas till
nirstdende. antoér bl a. att det ur den virdbehdvande missbrukarens
svnpunkt dr likgiltigt mot vem valdet riktar sig. Vildshandlingar dr i sig sd
allvarliga symptom pi ett genom missbruket och drogheroendet forindrat
beteende att det indikerar ett vardbehov. Utgdngspunkten bor vara detta
‘drdbehov, inte i vilken utstriickning man miste skvdda de anhdriga. 1
enlighet hiirmed bor kriteriet "allvarligt skada nagon nirstiende™ dndras till
“allvarligt skada ndgon annan™. Detta skulle Aven medfoéra att man kunde
undvika fruktlosa diskussioner om i vad man ndgon som utsatts fér hot eller
vald av en missbrukare dr tillrickligt néirstiende for att lagen skall kunna
tillimpas.

Utskottet will i likhet med departementschefen erinra om de stora
meningsmotsiittningar som riider i fragan om den sociala vardlagstiftningen
alls bor anviindas som ctt instrument for samhillsskvddet. Socialberedning-
cns forstag om ett visst skvdd begrinsat till missbrukarens nirmaste anhoriga
var en kompromiss mellan i och for sig ofdrenliga uppfattningar. En
forutsittning for en sidan kompromisslosning var att den noga skulle féljas
upp av socialberedningen och dverviigas pad nytt fran savil praktiska som
principiella utgAngspunkter niir beredningen presenterat sin utvédrdering.

Mot denna bakgrund finns kr.-upp:ﬁt forutsittningar for att i dagsliget ta
stilllning for nigon permancent losning av denna frdga. Framtiden och
socialberedningens kommande vppfoljning och utvirdering far utvisa om dct
finns anledning att ha en sadan bestimmelse i LVM, bl. a. med hiinsyn tagen
till utvecklingen pa andra nirliggande lagstiftningsomraden. Utskottet utgér
fran att de argument som anforts i propositionen och i motionerna kommer
att viigas in i det sammanhanget. Tillsvidare kan man endast konstatera att
enighet rader om att man f. n. bér acceptera ctt visst skydd for missbrukarens
niarmaste anhériga i LVM. trots de inviindningar av mera principicllt slag
som kan resas mot ¢n sddan lagregel. Detta maste emellertid ses som en
tillfillig l6sning i avvaktan pa den mer allsidiga diskussion som kan komma
till stand sedan resultatet av socialberedningens utviirdering forcligger.

Utskottet vill i det sammanhanget betona vikten av att fa en ytterligare
belysning av sambandet med andra lagregler som kan vara av betydelse for
att snabbt kunna ingripa mot och avbrvta de valdsamma beteenden det har ar
friga om. bl. a. hiiktningsreglerna. Frigan om lagregler till skydd for frimst
de kvinnor och barn som hotas av misshandel eller annat viild i hemmet bor
siledes kunna évervigas forutsittningslost och i ett stérre sammanhang.
Fran principiclla utgingspunkter vore sjilvfallet en mer generell 16sning att
foredra.

Motion 1981/82:27 far anscs tillgodosedd med vad utskottet nu anfort
(vrkande 3).

Till foljd av dessa dverviiganden kan utskottet inte bitrida det forslag till
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dndrad lydelse av 3 och 8 §§ LVM som framfors i motion 1981/82:26. Denna
motion bor dérfor inte nu foéranleda nagon riksdagens atgiird.

Missbruk under graviditet

I motion 1981/82:25 av Anita Brikenhielm (m) begiirs dels att riksdagen
genom motivuttalanden klargdér hur LVM bor tillimpas betriiffande gravida
kvinnor med sa allvarliga missbruksproblem att det viintade barnets hilsa
hotas, dels cn av vederborande myndigheter gjord sammanstillning av de
vardresurser som finns for denna grupp. Motioniren anfdr bl. a. att
propositionen saknar varje resonemang kring dessa speciella forhiallanden.
trots att socialberedningens dverviiganden i denna del funnits tillgiingliga och
bort kommenteras av regeringen.

Frigan om atgirder mot missbruk under graviditet aktualiserades genom
enmotion i samband med proposition 1979/80:1 om socialtjinsten. Utskottet
anforde da bl. a. (SoU 1979/80:44 <. 64) att man dclade motionirernas oro
for en utveckling som innebiir att allt fler barn fods med allvarliga handikapp
till foljd av ett alltmer utbrett missbruk av alkohol. Man miste dverviiga alla
mojligheter att minska antal och omfattning av sidana skador. Detta stiillde
enligt utskottet krav savill pd sirskild utbildning av berdrd personal som pi
sirskilt avpassade behandlingsresurser. Utskottet understrok vidare att det
nir det giller gravida kvinnor med missbruksproblem ér nodviindigt att
kunna erbjuda kvalificerade vard- och behandlingsresurser som inte alltid ér
mdjliga att ordna inom ramen for familjevard. Mddra- och spidbarnshem-
men fick dédrfor inte avvecklas pa ett sddant siitt att mani realiteten inte skulle
kunna erbjuda niagon meningstull vard at denna grupp. Nitr det gillde vilka
ovriga medel som borde std mddra- och socialvarden till buds {or att i akuta
situationer kunna genomféra en nédviindig vard i fall dir moderns missbruk
allvarligt hotade det viintade barnets hillsa ansag sig utskottet inte kunna ta
stillning. Fragan borde enligt utskottet belysas i en utredning. vitken borde
anfortros den foreslagna parlamentariska beredningen (numera socialbered-
ningen). Beredningen skulle behandla denna friga med fortur.

Socialberedningen har i enlighet hidrmed i juni 1981 avlimnat delbetin-
kandet Atgiirder mot missbruk under graviditet (Ds S 1981:6). Betinkandet
innchéller bl. a. en redovisning av hittills kiinda forskningsresultat rorande
effekterna pa barnet av missbruk av alkohol och narkotika under graviditet
och en redogorelse for den aktuella virdsituationen och de olika projekt som
igdngsatts for vird och behandling av gravida kvinnor med missbrukspro-
blem. Vidare gors en genomgdng av den tillimpliga vardlagstiftningen och
diskuteras forutsittningarna for eventuclla lagstiftningsatgiirder.

Beredningen anfor (s. 69) att de flesta kvinnor ér beredda till stora
anstringningar {or att undvika att skada sitt viintade barn. Graviditeten
innebiir darfor en unik mojlighet att hjilpa manga kvinnliga missbrukare att
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komma ifrén sitt missbruk. Denna resurs méste tas till vara i vard- och
behandlingsarbetet. Socialtjinsien maste vara beredd att i en sddan situation
gora betydande insatser. Med héinsyn till denna instillning hos blivande
modrar torde det enligt beredningen siillan finnas anledning att av hinsyn till
fostret Gverviiga att bereda en gravid kvinna véird utan samtycke.

Beredningen betonar ocksé vikten av fortsatt forskning pa omréadet. bl. a.
for att klarligga var griinsen gar mellan en for barnet farlig resp. ofarlig
konsumtion. Det kan enligt beredningen inte komma i fraga att pa grundval
av nuvarande ofullstindiga kunskaper om alkoholens inverkan pd barnet
konstruera en sirskild lagstiftning som innebir intrang i moderns personliga
frihet (s. 66). Beredningen avvisar séledes tanken pa sirskilda lagregler om
vird utan samtvcke av gravida missbrukare.

Nir det giller omfattande missbruk under graviditet anser vidare
beredningen att savil den foreslagna LVM som i férekommandec fall LVU
genomgiende kommer att bli tilldmpliga i det fall detinte gar att komma till
ritta med situationen genom olika slag av frivilliga atgirder (s. 64). Ett
missbruk av detta kvalificerade och oftast langvariga slag innebir en allvarlig
fara dven for moderns cgen hilsa, varfor ett ingripande 1 sidana fall kan
grundas pa 2 § och 3 § a) .VM cller i forekommande fall 1 § andra stycket 2
cller tredje stycket LVU.

I betiankandet konstateras samtidigt att den lagstiftning som kan tiankas bli
tillaimplig i de fall vird utan samtycke ar aktucll - LSPV. LVU och LVM -
utgar fran klientens, dvs. kvinnans. eget vérdbchov. Aven i de fall ett
missbruk medfér att ndgon anses farlig for annans personliga sikerhet
kvarstar kravet pa att missbrukaren sjilv skall ha ett 6verhiingande och
kvalificerat behov av vard. Beredningen framhaller att skvddet for annan
person cnligt nyssnimnda lagar i prineip tar sikte pd situationer da en
missbrukare gir hotfulit eller valdsamt till viiga mot sin omgivning, alltsd i
huvudsak straffbara beteenden. Man kan inte i sddana uttryck ligga in det
fallet att missbruket i sig dr skadligt for ett dnnu ofétt barn. Enligt
beredningens uppfattning kan alltsa t. ex. den foéreslagna 3 § b) LVM inte
aberopas i dessa fall.

Den fara for fostret som kan ligga i att en kvinna vigrar att dra ned en
alltfor omfattande alkoholkonsumtion eller upphora med ett bruk av
narkotika bor emellertid enligt beredningen kunna beaktas inom ramen for
bedémningen av missbrukets allvar och av i vad min kvinnan méste anses
vara i triingande behov av vird (2 § LVM). En sddan viigran maste i de flesta
fall ses som ett tecken pé att kvinnan helt forlorat kontrollen dver sin alkohol-
cller narkotikakonsumtion och att hon maste ha vard for sitt missbruk.

Utskottet kan i allt visentligt ansluta sig till beredningens 6verviganden i
denna fraga. Att trots erhallen fullstindig information om de risker for
barnet som en omfattande alkoholkonsumtion innebiir inte bry sig om
konsekvenserna av ett fortsatt missbruk dr knappast ett normalt beteende
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hos en gravid kvinna. Om inte hennes vigran att medverka kan tillskrivas
annan psykisk storning iir det rimligt att anta att den beror pd att missbruket
och drogberoendet tagit en sd allvarlig viindning att hon éiri trdngande behov
av vard for att komma ifran detta. Utskottet vill dessutom framhalla att det
ofta miste anses foreligga en fara for att kvinnans egen psvkiska hilsa kan
skadas om hon genom att inte kunna hejda sitt missbruk sjilv blir orsak till att
hennes barn fods med allvarliga och oaterkalleliga skador.

Enligt utskottets mening bor det siledes vid mera omfattande missbruk
under graviditet vara mojligt att tillimpa 2 § och 3§ a) LVM i de troligen
mycket fi fall dir man inte kan komma till ritta med situationen genom
intensiva frivilliga atgirder. Yrkande 1 i motion [981/82:25 fir anses
tillgodosett hirmed.

Vad giiller den begérda sammanstiiliningen av tillgdngliga vardresurser for
gravida kvinnor med allvarliga missbruksproblem vill utskottet erinra om att
socialberedningens betiinkande. innehallande bl. a. en redovisning av den
aktuclla vardsituationen. avgavs si sent som i juni 1981, Av betinkandet
framgar dven att landstingskommuner och kommuner pa minga héll inlett
cller planerar olika projekt for att bittre tillgodose det speciella behov av
vérd och behandling som denna grupp har. Enligt utskottets mening ar det
darfor for tidigt att redan nu gora en ny inventering av vardsituationen. Det
kan emellertid finnas skiil att uppmiirksamma de vardansvariga pa fragan och
dirigenom stimulera till vtterligarc anstringningar att genom siirskilt
anpassade vérd- och behandlingsinsatser motverka att fler barn skadas till
foljd av moderns missbruk under graviditeten. Detta kan bl. a. ske genom att
socialberedningens nu nidmnda betidnkande siinds pa remiss till berdrda
huvudmin. Utskottet forutsatter att si kommer att ske.

Pa grund av det anforda pikallar motion 1981/82:25 yrkande 2 inte nidgon
riksdagens atgiird.

Virdens innehdll

Enligt 12 § i propositionsforslaget skall vard enligt lagen inledas pa sjukhus
om det anses ldmpligt med hiinsyn till den plancrade varden i dvrigt och
forutsittningar for sjukhusvard dr uppfyllda. Betriffande vardens innchall
och utformning i évrigt hinvisas i 14 § till socialtjiinstlagens bestimmelser.
Vérd enligt LVM skall alltsa folja de principer som anges i socialtjinstlagen i
den mén avvikande bestimmelser inte finns i LVM. Sidana avvikande
bestimmelser finns framst {&r att reglera de olika tvangsbefogenheter som
LVM medger. Hit hor éiven foreskrifterna i 14 § om vérdinstitutionens och
socialniimndens gemensamma ansvar for de eftervirdande insatserna och om
socialnimndens skyldighet att utse en sirskild befattningshavare som skall
svara for kontakterna med klienten under vardtiden.

Hinvisningen till socialtjinstlagen innebiir bl. a. att bedémningen av den
enskildes virdbehov och av hur detta biist kan avhjiilpas skall ske med

2 Riksdagen 1981/82. 12 saml. Nr 22
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utgangspunkt i en helhetssyn. Missbruksproblemen fir inte ses som e¢n
isolerad fraga utan skall siittas in i sitt sammanhang. Planeringen av varden
bor vidare bestimmas av en strivan mot normalisering. dvs. virden skall
ordnas i sd normala och litet sirskiljande former som mojligt. I éverens-
stimmelse med socialtjinstlagens principer f6r vard utom det egna hemmet
skall insatserna dessutom priglas av kontinuitet, flexibilitet och niirhet
(prop. s. 89).

Reglerna om vardens innehall tas upp i tva motioner. I motion 1981/82:27
av Olof Palme m. fl. (s) yrkas att 12 § .VM omformuleras i enlighet med
socialberedningens forslag (vrkande 4). Yrkandet innebir ett obligatoriskt
krav pd inledandc sjukhusvdrd om inte hinder hirfor méter enligt
sjukvardslagen (1962:242). Linsritten skall emellertid kunna medge undan-
tag fran kravet pd sjukhusvard.

Lmotion 1981i82:31 av Lena Ohrsvik m. fl. (s) framstills ett undantagslost
krav pa att den inledande sjukhusvérden skall vara obligatorisk (yrkande 2
delvis). Motiondrerna vill dessutom ha cn dndring av 12§ s att virdens
innehall preciseras till att avse avgiftning och andra medicinska eller sociala
insatser i syfte att hiiva den enskildes nuvarande tillstind och motivera
honom att dndra sin situation (vrkande 2 i évrigt). I motionen framstills diven
ctt yrkande om tilligg till 1 § LVM, av innchall att den som vardas med stod
av lagen har ratt till indamélsenlig vard och behandling (vrkande 1).

Nir det giiller formuleringen av kravet pé inledande sjukhusviérd betonas i
propositionen (s. 86) att det som regel torde vara stillt utom tvivel att behov
av avgiftning oftast motiverar viird under betryggande medicinsk 6vervak-
ning och att de bésta resurserna 10r detta finns pé sjukhus. Om emellertid en
vardinstitution som svarar for LVM-viird dr utrustad med sjukvirdsresurser
som dr tillréckliga for att mota virdbehovet, méste man kunna avsta frin att
anlita sjukhusets. Det kan vidarc finnas fall diar forutsittningar for
sjukhusvérd i och for sig foreligger men sjukhusvard inte dr oundgingligen
pakallad. Det ankommer da enlizgt propositionen pa den som forestar virden
vid hemmet att bedéma om det dr limpligt att den intagne fors over till
sjukhus med hénsyn till den planerade varden i Gvrigt. I det sammanhanget
erinras om att sjukhuset inte har nigon ritt att halla kvar en missbrukare som
virdas enligt lagen eller himta honom tillbaka om han avviker. Skulle
ddremot utebliven sjukhusvard allvarligt dventyra missbrukarens hilsa eller
t. 0. m. hans liv s& siiger det sig sjalvt att varken institutionen eller sjukhuset
har rétt att avsta fran att gc honom sadan vard.

I motion 1981/82:27 accepteras att man skall kunna avsta fran att anlita
sjukhusets vérdresurser i det fall cn LVM-institution ér utrustad med
tillrackliga vardresurser for att kunna méta en missbrukares behov av
medicinsk vard. Motionarerna betonar dock att detta férhatlande inte far ta
over huvudprincipen, nidmligen att varden skall inledas pa sjukhus.

Utskottct delar den uppfattning som kommer till uttryck saval i
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propositionen som i motionerna, nimligen att sjukvarden maste ta sin del av
ansvaret for missbrukargrupperna. Detta miste vara en sjilvklar utgangs-
punkt for LVM. som ju bl. a. svftar till att tillgodose en missbrukares akuta
behov av medicinska vardinsatser. Den som virdas med std av LVM och éiri
behov av vard pa sjukhus maste sjilvfallet beredas sidan vard. Detta innebir
att det i de flesta fall torde vara nodvindigt att lata LVM-varden inledas pé
sjukhus. oavsett risken att missbrukaren avviker. Formuleringen av 12 § far
givetvis inte tolkas som att man skulle kunna avstd fran den sjukhusvérd som
missbrukaren kan behdva. '

Om det hem dir en missbrukare skall tas in for vird med stod av LVM
sjilvt har tillgdng till tillrickliga vardresurser for att mota hans behov av
medicinska insatser sa ter det sig 4 undra sidan knappast rimligt att trots detta
genomfora den medicinska virden péd sjukhus med det avbrott och de
praktiska oligenheter detta kan innebiira. Undantag méaste ocksé goras for
det fall att nagon som skall vardas cnligt lagen redan genomgétt avgiftning
under betryggande medicinsk évervakning. Det bor dessutom erinras om att
det inte ir mojligt att genomfora vird enligt sjukvirdslagen mot ndgons vilja
(se nedan).

Bestimmelsen om inledande sjukhusvard méste diarfor ryemma majlighe-
ter att gora undantag frin kravet i hiir ndimnda fall. Enligt utskottets mening
skulle det hérvid ofta bli en onddig byrakratisk omgang att ligga ett sidant
avgdrande pa lansratten. Frigan kan ju uppstd efter det att linsritten skilt
malct fran sig. Enligt utskottet bor det dirfor avila den vardinstitution dér
missbrukaren skall tas in med stéd av LVM att efter samrdd med
vederbdrande sjukhuslikare ta stillning till frigan om den inledande varden.
Huvudprinecipen idr dock att den som vérdas enligt LVM skall vara
tillférsikrad rétt till sjukhusvard.

Det bor i det sammanhanget framhallas att rétten till sjukhusvard dr att
betraktasom ett erbjudande och inte som ett tviing. LVM rubbar siledes inte
principen att sjukvarden skall respektera den enskildes ritt att bestimma
over sin kroppsliga integritet (se dven prop. s. 59). Utskottet vill diven hiinvisa
till vad som anférs betriffande mojligheten att pikalla bitride av polismyn-
dighet (s. 31). .

Med hiinvisning till det ovan anférda anser utskottet att motion 1981/82:27
vrkande 4 samt motion 1981/82:31 yrkande 2 i hir aktuell del inte pakallar
nagon riksdagens dtgird.

Nir det giller yrkandet i motion 1981/82:31 om preciscring av vardens
innehall i dvrigt vill utskottet erinra om LVM:s karaktir av komplement till
socialtjdnstlagen. Den vard som ar avsedd att kunna limnas med stod av
LVM bor i princip vara av samma karaktir som den vilken missbrukaren
skulle ha erbjudits enligt socialtjdnstlagen om han velat medverka till en vard
ifrivilliga former. Vissa modifieringar méste sjilvfallet goras med hinswyn till
att vissa behandlingsinsatser, t. ex. forebyggande medicinsk vard. dver
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huvud taget inte kan genomforas om inte klienten gir med hiirpa. En siirskild
definition av .VM-varden kan emellertid ge intryck av att denna véard skulle
ha ett annat och biittre innehdll in den frivilliga varden enligt socialtjinst-
lagen och sjukvardslagen. Dctta skulle sjilvfallet kunna ha olyckliga
effekter. En precisering av det slag som motionéirerna féresprikar star diven i
viss motsittning till socialtjidnstlagens svstematik.

Det bor dessutom framhdllas att det foreslagna tilligget till 12 § knappast
tillfor ndgot nytt i sak. Det torde folja redan av socialtjiinstlagen i forening
med andra bestimmelser i LVM att virden skall innchalla de insatser
motiondrerna angivit.

Utskottet avstyrker siledes motion 1981/82:31 vrkande 2 i dterstdende
del.

[ viss man likartade synpunkter kan anliiggas pa det av samma motionérer
tramstillda forslaget om en tillizgsbestimmelse { VM om ritt for den som
vardas enligt lagen att fa dndamalsenlig vird. Utskottet delar i och for sig
motioniirernas grundsyn att en saddan ritt bor vara en tforutsiittning for ett
beslut om vard mot den enskildes vilja. Som framhalls i propositionen (s. 43)
tjdnar en sadan bestimmelse dock knappast nagot sjilvstindigt syfte. i varje
fall inte i en lag sdsom LVM med dess karaktir av komplement till
socialtjénstlagen. Det kan i det sammanhanget erinras om socialtjinstlagens
centrala regler om bl. a. den enskildes riitt till bistand (6 §) och socialnimn-
dens skyldighet att se till att enskilda missbrukare far den hjilp eller stod de
behéver (11 §) resp. att sorja for att den som behéver vard utom hemmet tas
cemot i ett familjehem cller hem for viird eller boende och att ansvara for att
han far god vird dér (22 §). Inte minst ritten till bistand. som ju omfattar
dven vard- och behandlingsinsatser, torde i stor utstrickning sammanfalla
med en cventuell bestimmelse om rétt till indamalsenlig vird enligt LVM.
Frigan skulle i i fall kunna uppiti om den som frivilligt gétt med pa vard for
sitt missbruk inte skulle kunna stélla lika stora ansprak pd varden som den
som tagits in med stod av LVM. Vidare kan erinras om LVM:s sirskilda
regler om inledande sjukhusvérd. om stéd- och hjilpinsatser for tiden efter
utskrivningen och om sirskild kontaktman hos socialnimnden.

Utskottet anser denna reglering tillriicklig. Man bér halla fast vid principen
att socialtjinstlagen skall ange de centrala reglerna for missbruksvarden
medan LVM endast bér innehalla de avvikande bestammelser som féranleds
av att det dr frigan om att gencmfora en viird oberoende av den enskildes
samtycke. Specialregler som inte innebédr ndgon egentlig avvikelse frin
socialtjinstlagen ir dgnade att skapa oklarhet och bor undvikas.

Detta innebir & andra sidan inte att man kan bortse frin de sirskilda krav
som maste stillas pa tillsyn och kontroll av kvaliteten pa den vard som ges
oberocndce av samtycke. Utskottet vill saledes betona vikten av att tillsynen
av LVM-varden bedrivs effektivt och regelbundet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1981/82:31 yrkande 1.
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Vardiiden

Asikterna har gatt starkt isir nir det giller vilken vardtid som ir
erforderlig och limplig vid en vird oberoende av samtycke for vuxna
missbrukare. Det har funnits foresprikare savil for att tvanget skall vara
begrinsat till det akuta avgiftningsskedet som for att tvanget skall mojliggdra
hela det langa behandlingsprogram som erfordras for att nagon skall kunna
komma ifrdn sitt missbruk. Det dr dirfor ingen litt uppgift att finna en
16sning som de flesta trots allt kan acceptera.

Sociatberedningens torslag till LVM utgick fran att den vird som skulle
beredas med stodd av den nva lagen framst skulle ses som ctt medel att bryta
en destruktiv utveckling och ge den enskilde motivation och realistisk
majlighet att Sjilv fortsitta att arbeta med sina problem. Sa snart det fanns
forutsiittningar for en fortsatt vard i frivilliga former skulle utskrivning ske.
Beredningen ville sédledes inte acceptera en véardsyn som innebar att
samhiillet skullec ta 6ver den cnskildes ansvar for sitt eget liv. _

I enlighet hiirmed féreslog beredningen att vard enligt LVM i normalfallet
skulle avslutas inom tva ménader. Beredningen sade sig emellertid vara
medveten om att en si kort tid i vissa fall skulle kunna vara for knapp for att
ge en djupt nedgingen missbrukare den vird han behévde. Beredningen
toreslogi enlighet hdarmed att vardtiden i vissa fall déir en si begriinsad tid var
otillricklig skulle kunna foérlingas med vtterligare hogst tva manader efter
sirskilt beslut av vardinstitutionens styrelse. Det markerades att sddan
forlingning inte skulle fa ske rutinmassigt, utan bara skulle fa komma i fraga
nir den intagne hade ett siirskilt kvalificerat vardbehov som krivde speciell
vard eller som i Ovrigt var svart att tillgodose med de resurser som stod till
buds. Bestimmelsen om forlingning i 16 § LVM har utformats i enlighet
hirmed.

Beredningen betonade samtidigt vikten av att man vid den kommande
utviirderingen av socialtjinstreformen noga studerade bl a. reglerna om
vardtiden. Enligt beredningen kunde man i avvaktan hirpd betrakta vissa
detaljer 1 forslaget som provisoriska.

I den nu framlagda propositionen accepteras beredningens ldsning av
fragan om vardtidens lingd. Enligt departementschefen torde den foreslagna
tiden vara vil avviigd for flertalet fall (prop. s. 47). Samtidigt stiller sig
emellertid departementschefen tveksam till om ens den virdtid som enligt
forslaget maximalt kan komma i fraga ar tillrécklig for de svaraste fallen, déir
missbruket har fatt sirskilt allvarliga féljder. Hon dr dock inte beredd attidet
hir drendet foresld nagra sdrskilda anordningar for dem. Enligt propositio-
nen kan ocksa i atskilliga av dessa fall sddana psykiska skador antas ha
uppkommit att den nddvindiga ldngre varden kan ges missbrukaren med
stod av LSPV. Slutligen understryks behovet av att tillimpningen av LVM
f6ljs séirskilt noga med avscende pa virdtidens lingd.

Lmotion 1981/82:4 av Rune Torwald (c) foreslas en annan ldsning av fragan
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om vardtiden (vrkande I delvis). Motioniiren forordar att vardtiden frin
barjan faststills till sex manader. varunder missbrukaren vid behov. om han
aterfallit eller undandragit sig nédviindig vard. skulle kunna dterintas pa
virdinstitutionen. Nagon provning av forlingning av virden behéver dainte
ske. Skulle emellertid syftet med virden uppnis inom Kkortare tid bor
missbrukaren kunna utskrivas i fortid.

Som framgitt av det ovan anforda har ménga olika synpunkter anlagts pa
fragan om vardtidens lingd. Enligt utskottets mening kan det inte komma i
fraga att nu fringd den av beredningen {6restagna och allmiint accepterade
provisoriska losningen av denna kontroversiella fraga. Det bor ocksé erinras
om att utvirderingen kan komnsa att ge anledning till justering av reglerna
om vardtiderna. Utskottet avstyrker déirfér motion 1981/82:4 sévitt nu dr i
fraga.

Motion 1981/82:27 av Olof Palme m. fl. (s) tar upp propositionens
uttalanden em att en Lingre tids vard i vissa fall bor kunna ges en missbrukare
med stdd av LSPV (vrkande 2). Motioniirerna onskar ett klargdrande av att
den som vérdas enligt LVM inte skall kunna fa {6ras over till vard enligt
LSPV med ctt férenklat forfarande. En eventuell intagning enligt LSPV
maste siledes ske enligt gillande regler i denna lag.

Utskottet delar motioniirernas allméinna uppfattning att LVM:s regler om
vardtiden sjélvfallet inte bor fi kringgis genom att man alternerar mellan
denna lag och LSPV. Viard enligt LSPV forutsiitter emellertid att cn
missbrukare lider av psykisk sjukdom och ér i oundgingligt behov av sluten
psykiatrisk vard pa siitt niirmare angesi 1 § LSPV. Skulle nigon som vérdas
enligt VM bli i tvingande behov av psykiatrisk viird och inte vilja medverka
till shdan vard i frivillig form méaste det 4 andra sidan avila den ansvariga
vardinstitutionen att se till att den intagne far den nodviindiga psykiatriska
varden. Detta kan ske genom att institutionen féranstaltar om att missbru-
karen undersoks av likare som d behdrig att utfirda vardintyvg enligt LSPV.
Att nagon virdas enligt LVM far sdledes inte hindra att han, om hans
psvkiska tillstind forsdmras, erhiiller den psvkiatriska vird han behéver, om
nodvindigt med stéd av LSPV.

Skulle nagon redan fran bdrjan vara i behov av en lingre tids vird enligt
LSPV skall vidare sadan vard ha foretriide framfor vard enligt LVM. LVM
skall da inte alls tillimpas. Det forutsitts att bl. a. frigan om tillimpligheten
av [.SPV klargors i det likarintyg som skall ges in till linsritten i samband
med ansékan om vard enligt 1.VM.

Lagforslaget ger saledes ingen mojlighet till intagning enligt LSPViannan
form cller under andra forutsittningar in vad som annars géller enligt LSPV.
En éndring harvidlag kan bara 4stadkommas genom en lagindring som
beslutas av riksdagen. Utskottet anser det dirfor uteslutet att niagon
missbrukare skulle kunna foras dver till vard enligt I.SPV utan att det
foreligger fulla skal hértill enligt den lagen.
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Motion 1981/82:27 yrkémdc 2 far anses tillgodosedd med vad utskottet nu

anfort.

Virdinstitutioner med enskild huvudman

Enligt 11 §i forslaget till LVM skall vard med stod av lagen kunna limnas
genom hem som drivs av landstingskommuner eller kommuner och som
enligt den plan som anges i 23 § socialtjinstlagen dr sirskilt avsedda att
kunna limna sadan vard. En motsvarande bestimmelse fanns i socialbered-
ningens forslag.

"Denna regel inncbir att endast hem med landstingskommunal eller
kommunal huvudman far ta ansvaret for de olika tvingsbefogenheter lagen
medger. Dit hor att besluta om intagning och utskrivning frin vard enligt
lagen, att besluta om férlingning av virdtiden, att pakalla bitrdde av
polismyndighet. att {frinta de intagna berusningsmedel och att kroppsvisitera
dem samt att i vissa fall begridnsa de intagnas rorelsefrihet och att kontrollera
innehallet i forsiindelser till dem.

11§ innebir inte att den som véardas med stéd av VM under hela
vardtiden maste vistas pd det ansvariga kommunala hemmet. 1 15§
foreskrivs tviirtom att den som virdas med stod av lagen sa snart det kan ske
med hiinsyn till den planerade véarden skall beredas tillfille att limna den
ansvariga kommunala vardinstitutionen for att pa forsok vardas i annan form
eller vistas i eget hem. Detta mojliggdr bl. a. att ndgon placeras pé en
vardinstitution med enskild huvudman medan det kommunala hem dir han
intagits enligt LVM behaller det formella ansvaret for beslut enligt lagen och
t. ex. kan begira bitride av polisen for att dterhdmta missbrukaren. om
denne avviker frin det enskilda hemmet cller pd annat sitt forsvarar
genomforandet av varden dir.

I sammanhanget bor crinras om att de kommunala huvudminnens ansvar
for institutionsvarden enligt 23 § socialtjinstlagen far full verkan forst frin
den 1 januari 1983. Under 1982 skall behovet av hem for vird eller boende
tillgodoses inom ramen for den organisation som finns vid socialtjinstlagens
ikrafttridande (punkt 2 i Overgingsbestimmelserna till denna lag). I
konsekvens hiirmed foreslis en motsvarande 6vergangsbestimmelse i LVM,
inncbirande att under 1982 de vardinstitutioner som ar s. k. allminna
virdanstalter for alkoholmissbrukare ocksd far limna vard med stod av
LVM. Till de allminna anstalterna riknas dels de nuvarande statliga
anstalterna. dels de erkiinda anstalterna. Bland de erkénda anstalterna - som
alltsa far limna tvangsvérd enligt lagen om nykterhetsvard - finns ctt flertal
med enskild huvudman, friimst privata stiftelser. Dessa kommer silunda att
under en Overgéingstid sjélva fa disponera dver tvangsbefogenheterna enligt
LVM. De virdinstitutioner som i dag dr enskilda virdanstalter enligt lagen
om nvkterhetsvéird och som inte heller f. n. disponerar nigot tving omfattas
diremot inte. [ den man de har kommunal huvudman kan de emellertid
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senare bli aktuclla {6r LVM-vard om huvudmiinnen vid sin institutionspla-
nering finner detta limpligt.

I tvd motioner cfterfrigas mera langtgiende mojligheter att lata dven
vardinstitutioner med enskild huvudman ta ctt spilvstiindigt ansvar for vird
enligt LVM. Imotion 1981182:29 ay férste vice talmannen Ingegerd Troedsson
(m} och Hdikan Winberg (m) vrkas att propositionens forslag till lagtext
dndras sa att regeringen. om siirskilda skil foreligger, ges ritt att besluta att
vird med stod av lagen far Kimnas dven av hem som drivs av forening, stiftelse
cller annan enskild. I motion 1981/82:28 av Anira Persson (.As') betonas frimst
de overgangssvarigheter som kan komma att uppsti inom institutionsvirden.
Motioniren anser att vird enligt LVM under en Gvergangsperiod bér kunna
fa limnas dven av andra hem édn sidana som drivs av landstingskommuner
cller kommuner, om linsstyvrelsen godkint dem for dndamélet.

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (RF) giller efter viss
indring 1976 att forvaltningsupogift kan dverliimnas till bolag. forening,
samfilllighet, stiftelse eller enskild individ. Om férvaltningsuppgiften inne-
fattar myndighetsutdvning skall éet ske med stéd av lag. Den nva RF tridde i
kraft den 1 januari 1975, Den nitmnda regeln. som saknade motsvarighet i
den dldre RF, har sedan dess utnyttjats atskilliga ganger. dock aldrig
betriiffande myndighetsutévning av utpriglat “offensiv’ natur. Det har
aldrig varit fraga om t. ex. foreliggande av vite eller motsvarande, in mindre
om frihetsberdvande atgiirder.

Det dr saledes i och for sig inte uteslutet att dverldta at t. ex. en privat
stiftelse att svara for tvingsbefogenheter enligt LVM. Utskottet kiinner dock
tveksamhet infoér en sidan ordning. som dessutom skulle bli av stor
principiell betydelse. Synen pa miinniﬁkur med missbruksproblem och pa
varden av dem har forindrats avsevért sedan lagen om nvkierhetsvird
antogs. Kraven pa rittssiikerhet i virden och pé respekt fér de intagnas
personliga integritet har vixt sig allt starkare. Den s_\-:n pa missbruksvarden
som priiglar savil socialtjinstlagen som LVM later sig knappast férena med
en vidstrickt riitt att anvinda vald eller annat tvang {6r att 16sa olika
svarigheter i virden.

Socialtjanstlagstiftningen skiljer sig frdn den nu giillande lagen om
nvkterhetsvard i vad giller méjligheterna att anviinda tvang och olika
patryckningsmedel som ett led i viirden av vuxna missbrukare. Det tviing som
kan komma i fraga enligt LVM dr starkt begrinsat och omgiirdat av olika
rittssikerhetsgarantier. En sddan viktig riittssiikerhetsgaranti dr det politis-
ka ansvar som cnligt lagforslaget skall dvila styrelserna vid de hem som far
ansvaret for LVM-véarden.

Enligt utskottets mening dr det knappast mdjligt att i samma grad
tillgodosc kraven pa rittssikerhet inom ramen for en vird som limnas
genom ett enskilt rdttssubjekt. Fran principicll synpunkt kan man dessutom
hivda att det allmiinna inte bér kunna avhiinda sig ansvaret for atgéirder som
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innebdr sa allvarligt intrang i enskilda miinniskors  personliga frihet,
Utskottet anser dirfor overviigande skill tala mot den av motionirerna
foreslagna utvidgningen av ritten att disponera over tvangsatgiirder enligt
LVM.

Detta innebir sjilvfallet inte att de vardinstitutioner som har enskild
huvudman skulle ha spelat ut sin roll. Det enskilda initiativet och
engagemanget har varit av storsta betvdelse for tillkomsten av behandlings-
mojligheter inom missbruksvarden. Aven i framtiden behovs ett sadant
komplement av varierad och delvis annorlunda vird éin den som kan beredas
genom det allménna. Inte minst den nuvarande bristen pi vardplatser inom
missbruksvarden visar att de enskilda institutionernas resurser maste
utnyttjas.

Att de vardinstitutioner som har enskild huvudman skulle bli utan
varduppgifter till f6ljd av att beslut om tvingsbefogenheter begrénsas till de
kommunala hemmen anser utskottet alltsd som uteslutet. T praktiken
kommer de dessutom att i stor utstrickning svara for varden genom att de
intagna med stod av 15 § LVM kan placeras pa en enskild institution som ctt
led i LVM-virden. med mdéjlighet for den ansvariga kommunala institutio-
nen att om ett saddant forsék inte utfaller viil aterhdnita klienten dit. Sddana
forsoksplaceringar kommer vidare sannolikt ofta att leda till att missbruka-
ren kvarstannar frivilligt pa4 den enskilda vdrdinstitutionen efter det att
LVM-virden upphért.

Utskottet anser inte heller att det finns nigon anledning att befara att det
inte kommer att finnas tillrickligt manga hem som kan svara for vard enligt
LVM. Institutionsstrukturen kommer att genomgd stora forindringar.
varfor det knappast dr meningsfullt att gora jimforelser mellan & ena sidan
antalet institutioner som f.n. kan limna tvangsvard enligt lagen om
nvkterhetsvird och & andra sidan hur minga av dessa som drivs av
landstingskommuner cller kommuner. Om vissa av de vardinstitutioner som i
dag kan limna tvangsvard inte kommer att kunna gora det i framtiden sa
kommer & andra sidan andra institutioner. som 1 dag inte har nigon
tvangsvard, att 1 formell mojlighet att gora det. Utskottet vill vidare erinra
om att forhandlingar pagar bl. a. for att vissa av de nuvarande erkinda
vardanstalterna med enskild huvudman skall tas Over av i forsta hand
landsting.

Utskottet vill slutligen framhalla att socialtjinstreformen bl. a. svftar till
en mera varierad vird med storre mojligheter att beakta de individuella
behoven. Detta bor allmiint sett feda till att nian inte i samma utstrackning
behéver tvinga miinniskor till vard.

Med hiinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 1981/82:28
och 1981/82:29.
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Institiionssivrelserna

De hem som ir avsedda att kenna limna vird enligt LVM skall sti under
ledning av en styrelse. vilken skall vara politiskt sammansatt. Landstings-
kommunen eller kommunen kan antingen utse cn sitrskild stvrelse eller
uppdra at ndgon annan nimnd att vara styrelse. Socialndmnden i en kommun
kan dock till foljd av sin egen funktion i friga om LVM-viirden inte utses till
styrelse. Detsamma giilller social distriktsniimnd. 1 socialberedningens
forslag (betidnkandet s. 46) betonas dven vikten av att styrelsen ges en
sjélvstiindig stéilining i forhallande till den kommunala socialndmnden. En
oklarhet i fraga om vem som har ansvaret for olika atgiirder som ror den
enskilde kan enligt beredningen leda till att denne far svédrare att hivda sina
rittigheter.

Om landstingskommunen cller kommunen villjer att utse en sirskild
styrelse blir reglerna i kommunzllagen (1977:179) om styrelse och nimnder
tillimpliga hiirpd. Den blir fukultativ nimnd enligt kommunallagen. Om en
redun befintlig niimnd utses till stvrelse giiller oforindrade regler for den
nimnden. 1 bada fallen giller dessutom reglerna i LVM. 1 16 § LVM
foreskrivs sdlunda att beslut om forliingning inte far delegeras, varken till
tjanstemaneller till en avdelning inom styrelsen. Det hade visserligen Kunnat
ifragasiittas om inte delegation bort kunna tilliatas i sistniimnda fall (jir 47 §
andra stycket socialtjiinstlagen). Att bestuta om forlingning dr emellertid en
sa kvalificerad uppgitt att man maste fista sérskild vikt vid att hela styrelsen
siitter sig in i frigan och tar ansvaret for den beddmning som gors. Inte minst
med hiinsyn till svirigheten att tillgodose kraven pa politisk representativitet
inom endast en avdelning av styrelsen anser dirfor utskottet att man
tillsvidare miste acceptera ett delegationsforbud. Erfarenheterna av lagens
tillimpning fiar utvisa om det finns skil for en senare édndring av regeln.

En omstindighet som kommer att siitta en sirskild prigel pa institutions-
styrelsernas verksamhet dr vidare att den ansvariga kommunen eller
landstingskommunen ofta kommer att ha vardavtal med andra kommunala
huvudmin av innebord att dessa mot ersiittning far disponera viss del av
vardplatserna vid institutionen. Fraga kan dd uppkomma om hur man kan
tillgodose det beriittigade intresse utnyttjarkommunerna kan ha av att fa en
16punde insvnn i hur direndena rorande deras klienter handliiggs liksom i hur
virden bedrivs i stort, Sirskilt nir det rér sig om ett langvarigt och fast
samarbete kan det anses onskviirt att den placerande kommunen ges tilltille
till insyn i mera organiserad fornm. Att kalla en representant for annan
Kommun att ndirvara vid styrelsens sammantriiden iir dock inte mdjligt enbart
med stod av kommunallagens regler. [ syfte att dka maojligheterna for
huvudmiinnen att utforma viirdavtal med beaktande av eventuella dnskemal
om stvrelserepresentation foreslar dirfor utskottet ett tillige GIETT S VM.
Det blir hiirigenom mdojligt att genom beslut av landsting resp. konmntun-

fullmiiktige tilltorsidkra en placerande kommun ritt Gl adjunktion i
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styrelsen. Savil fortroendemin som tjinstemiin cller experter kan komma i
traga. Regeln har emellertid ansctts bora begrinsas till sirskilt utsedda
institutionsstyrelser.

Utskottet vill slutligen framhilla att ndgon skvldighet att anordna sérskild
stvrelserepresentation {ér placerande kommun paturligtvis inte foljer av den
nu foreslagna bestimmelsen. Inte heller inskriinks mojligheterna att avtala
om t.ex. frivilliga samridsorgan. Sidana kan utgéra ett alternativ ndér
onskemalen om insyn begriinsar sig till mera dversiktlig information.

Tillsyn

Enligt 67 § socialtjanstlagen har socialstyrelsen tillsyn dver socialtjinsten i
riket. Enligt 68 § forsta stycket samma lag skall inom [inet insstyrelsen bl. a.
folja socialnimndernas tillimpning av lagen och se till att de fullgoér sina
uppgifter pd ctt dndamalsenligt sitt.

Linsstyrelsen har enligt 68 § andra stycket socialtjinstlagen dven tillsyn
dver alla hem for vard eller boende. Linsstyrelsen har riitt att inspektera
verksamheten dir och kan enligt 70 § foreligga ledningen for ett hem att
avhjilpa eventuella missforhallanden. Om ctt missforhallande ar allvarligt
och lansstyrelsens foreliggande inte efterkoms kan linsstyrelsen ocksd
forbjuda fortsatt verksamhet vid hemmet.

Till foljd av LVM:s karaktir av komplement till socialtjdnstlagen kommer
ovanstaende regler om tillsyn att giilla dven for den vard som ges med stod av
LVM. Detta giller savil for sjilva institutionsvarden som for de allmiinna
rchabiliteringsinsatser for vilka socialnimnden har ansvaret. [ bada fallen ir
det linsstyrelsen som utévar den lokala tillsynen.

Lmotion 1981/182:31 av Lena Ohrsvik m. fl. (s) foreslas utvidgade regler om '
tillsyn 6ver LVM-varden (vrkande 4). Enligt motionirerna bor deti varje lin
finnas en tillsynsndmnd for att dvervaka vard och behandling samt fortsatt
rchabilitering av dem som inom linet vardas med stéd av LVM. Tillsvnen
foreslas pagd intill en tid av tvd ar efter det att LVM-virden upphort.
Motionirerna anger inte vilka befogenheter niimnderna skulle ha i friga om
inspektionsritt. ritt att forbjuda olimplig verksamhet m. m.

Stor vikt maste som tidigare ndmnts (s. 20) fastas vid att en vard mot den
enskildes vilja blir fdremal for noggrann och regelbunden kontroll genom en
utomstiende tillsvnsmyndighet. Utskottet konstaterar emellertid att de av
motiondrerna foreslagna tillsynsndmnderna méaste fi i stort sett samma
uppgifter som redan avilar Linsstyrelsen pa grund av socialtjinstlagens
regler. En ren dubblering av denna tillsvn kan sjilvfallet inte komma i
friga.

Frigan uppkommer dé om dessa tillsynsuppgitter bor dverflyttas tran

linsstyrelsen tll ndgon form av sirskilt inrittade organ.
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Att padetta sitt splittra tillsynsfunktionerna éver missbruksvarden ter sig
dock varken Limpligt etler ens mdjligt att genomfora konsekvent. Bl. a. kan
erinras om att LVM-virden i stor utstrickning kommer att vara integrerad
med den frivilliga virden. t. ex. genom att den som vardats enligt lagen
frivilligt kvarstannar pa institutionen efter det att LVM-virden formellt
avslutats, och genom att de som virdas med stod av LVM ofta kommer att
phiceras forsoksvis 1 andra mera dppna virdformer dir inget wvéing far
forckomma. En uppdelning pa olika myndigheter av t. ex. ritten att meddela
foreligganden betriffande varden kan leda tll motstridiga beslut och orsaka
avseviirda praktiska problem. Aven forslaget att ha olika tillsvnsregler for i
princip likartade drenden hos socialniimnden ter sig svart att genomfora.

Utskottet anser dessutom ati linsstyrelsens samlade tillsyn dver sivil
socialtjinsten som institutionsvarden innebitr betydande fordelar i fraga om
mdjligheten att kunna Overblicka situationen i stort och bedima vilka
atgiirder som behovs pa savil kortare som Lingre sikt. En myndighet med
begriinsade tillsynstunktioner kan inte fa detta vida perspektiv. Inrittandet
av en sidan skulle dven, genom den uppdelning av tillsynsuppgifterna som
blev foljden, kunna innehiira en forsvagning av linsstyrelsens allminna
funktion pa socialtjinstomradet.

Som inledningsvis anfdrts har vidare socialstyrelsen den centrala tillsynen
over socialtjidnsten och darmed dven 6ver LVM-viarden.

Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1981/82:31
vrkande 4.

Ovriga motionssporsmal

[ mortion 1981/82:4 av Rune Torwald (c) foreslds dels en dndring av 6 § |
forstaget till LVM sa att beslut om vérd giiller i tre manader i stallet fér. som
enligt forslaget. i tvd veckor. och dels en dndring av 28 § som innebiir att
beslut om vard sisom huvudregel far verkstillas omedclbart (vrkande 1
delvis).

I 6§ andra stvcket forslaget 1ill LVM anges sdlunda att, om vard enligt
lageninte har pabdrjats inom tvé veckor fran den dag réittens beslut vann laga
kraft. beslutet upphor att gillla. Regeln dr betingad av att LVM. till skillnad
fran lagen om nykterhetsvard, inte ar tdnkt att komma till anviandning som
ctt reguljirt led 1 vdrden av missbrukare utan endast dr avsedd att ge
mojlighet att i vissa siirskilt allvarliga situationer genomféra en ndédvindig
vard. I enlighet hdrmed anges i propositionen (s. 78) att ett beslut om vird
inte bor fa hallas svivande under lingre tid och dérigenom huvudsakligen
fungera som ett hot. Man bor en'igt pr()‘positionen inte aktualisera fragan om
vard hos ritten annat dn da det finns ctt omedelbart behov av att pabdrja
viarden samt édven praktiska méjligheter till det.

Det bor i det sammanhanget anmaérkas att ansdkan om vard enligt 5 § skall
ange var varden kan paborjas. Detta 4r enligt propositionen (s. 77) betingat
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av att planeringen av vérden skall vara forankrad i den praktiska
verkligheten. AnsOkan bor som regel inte gesin forriin det dr klarlagt att det
gir att ordna adekvat vird. Innan riitten avgdr malet bor i varje fall alltid
sddan uppgift féreligga. »

Man bér alltsd kunna utgd fran att nér ett beslut om vird enligt .VM
meddelas det finns savil ett omedelbart behov av att genast inleda varden
som tillgang till en for misshrukaren limplig vardplats. De problem som kan
tinkas uppsta kommer dérfor niirmast att giilla det fallet att missbrukaren
fordréjer verkstilligheten genom att avvika. Utskottet anser emellertid i
likhet med propositionen (s. 78) att denna risk kan motverkas bl. a. genom
ett beslut om omedelbar verkstiillighet 1 forening med en begiiran om bitriide
fran polismyndigheten enligt 26 §. Det bor i det sammanhanget framhallas
att linsrédttens beslut om vard inte vinner luga kraft forrin tre veckor efter det
att domen meddelats. I praktiken disponerar man dértor fem veckor for att
finna missbrukaren och se till att han kommer till den vardinstitution dér han
skall tas in.

Vad vidare giller den av motiondren foreslugna dndringen 1 28 §
konstaterar utskottet att denna knappast innebiir niagon storre reell skillnad
jamfort med propositionens forslag. Riitten maste i bada fallen ta stéllning till
i vad man det dr behovligt och lampligt att verkstilla beslutet genast. Med
hiinsyn till att I.VM forutsiitter att missbrukaren har ett omedelbart behov av
vard torde detta ofta leda till att riitten beslutar att beslutet far verkstillas
utan hinder av att det inte vunnit laga kraft. Om missbrukaren redan ir
omhindertagen niir domen meddelas maste ett beslut om omedelbar
verkstdllighet vara regel med hdnsvn till att avbrott i omhindertagandet
sjilvfallet miste undvikas.

28 % LVM. som for Ovrigt dr uppbveged efter monster av motsvarande
bestimmelse 1 LVU. ger alltsd diven i propositionens lvdelse utrymme {6r att
tillgodose de behov av omedelbar verkstiillighet som kan finnas. Om behovet
av omedelbar verkstillighet inte ir overhiingande anser 4 andra sidan
utskottet att man om mojligt bor avstd hitrifran med hansvo ll risken art
domen Kan overklagas och eventuellt upphivas. Formuleringen i proposi-
tionen fir anses ge uttrvek &t en rimlig avviigning mellan dessa olika
synpunkter.

Utskottet avstvrker med hinvisning till det anforda motion 1981/82:4
vrkande 1 savitt nu ir i friga.

U motion 1981/82:31 av Lena Ohrsvik m. fl. (s) foreslas att ordet
“missbrukare™ skall bytas ut mot annat sprakligt uttryek 1 vissa angivna
bestammelser i propositionstorslaget (vrkande 3). Motioniirerna anfor att
lagtexten bor vara neutral och inte redan i t. ex. bestimmelsen om ansékan
utgd fran att avgérandet ir klart.

Det dr naturligtvis fullt mojligt att sc over lagforslaget frin spriklig

svapunkt pa det sdtt motionirerna foreslir. Utskottet anser emellertid inte
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attuttrvcket misshrukare leder tanken i den riktning som befaras i motionen.
Det ir uppenbart att fragan om att tillimpa 1.VM bara kan uppkomma nir
det giiller personer med lingvariga och omfattande misshruksproblem. Att
benimna dem missbrukare innebir sjiilvtallet inte ett stillningstagande for
att det inte skulle g att tillgodose deras behov av vard i frivillig form. Inte
heller i Gvrigt finns nigra birande skil mot att i en lag som avser vard av
missbrukare anviinda sig av detta sprikliga uttrvek.,
Utskottet avstyrker dirfor motion 1981/82:31 vrkande 3.

Vissa foljdindringar i LVM-férslaget

Delvis som en konsekvens av utskottets tidigare stiillningstagande att
socialnimnden inte bor dliggas att svara for utredning och ansékan i drenden
om vard enligt LVM (se s. 11). foreslar utskottet mindre édndringar i vissa
andra bestimmelscr i LVM som star i samband med foranstaltandet om
vard.

15§ har fatt en delvis annan formulering dn den som foreslas i
propositionen. Nagon saklig dndring jimfort med propositionens forslag ar
inte avsedd.

25§ forsta stycket i lagforslaget ror befogenheten att besluta om
likarundersékning under utrecningen. Denna befogenhet, liksom ritten
enligt andra stvcket att pakalla bitriide av polismyndighet for att instiilla den
enskilde till undersdkningen, bor siledes avse linsstyrelsen och inte
socialndmnden. Harvid forfaller den i propositionen {6reslagna dndringen i
47 § socialtjinstlagen. innebdrande att bl. a. beslut att pakalla bitride av
polisen fér att genomfora likarundersokning inte skulle fa delegeras.
Utskottet finner ingen anledring att f6r den korta dvergangstid som
socialnimnden nu kommer att handligga dessa frigor ta upp nigon
motsvarande bestimmelse om delegationsforbud., sirskilt som det inte heller
enligt propositionen moter hinder att delegera beslut att begiira hjilp av
polisen enligt 26 §. Nir linsstvrelsen tar Over dessa fragor kommer den
interna arbetsordningen dér att bli avgorande for pd vilken nivi sidana beslut
bor fattas.

26 § i lagforslaget ror ratten att pikalla bitride av polismyndighet dels for
att genomfora beslut om vard eller omhindertagande. dels for att efterforska
den som avvikit frin cn vardinstitution m. m. Aven dessa befogenheter
tillkommer till en del socialnimnden, varfor viss justering av bestimmelsen
bor goras. Det har i det sammanhanget ansetts ldmpligt att omformulera
bestimmelsen i svfte att klarliigga att socialndmnden inte har att ta befattning
med tvangsatgirder under vardtiden. Sedan intagning skett pa en vardinsti-
tution bér institutionen ensam svara for vardens genomférande. Som en foljd
av att socialndmnden dr skyldig att foranstalta om verkstillighet av beslut om
vard cller omhindertagande (6 § resp. 12 §) bor emellertid socialndmnden
kunna begiira hjilp fran polisen for att instilla en misshrukare vid den
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virdinstitution dir intagning skall ske. Direfter tar institutionen over
ansvaret for alla dvlika atgiirder. Med hiinsyn till att ritten kan besluta om
omedelbart omhindertagande 1 vissa fall (8§ andra stvcket) samt om
omedelbar verkstillighet av beslut om vird (28 § tredje stvcket) har éiven
ritten tillagts mojlighet att pakalla bitride av polisen {or att instilla en
missbrukare vid den ansvariga virdinstitutionen.

Bitriade av polismyndighet enligt forsta stycket avser inte dverforing tll
sjukhus. Det ankommer pa institutionen att efter samrid med sjukhusc-t ta
stillning till frigan om den inledande varden.

I det sammanhanget bor anmirkas att polisens bistind inte far anviindas
for att med vald tora ndgon till sjukhus mot hans vilja eller aterfora honom till
sjukhuset om han avvikit dirifrin (jfr ovan s. 19). En sddan tvangsmojlighet
vore i princip meningslods nir det giller att bereda ndgon vard enligt
sjukvardslagen. Sidan vird kan nimligen inte genomféras mot den enskildes
vilja, Diremot moter inget hinder att anlita polismyndigheten for att forflytta
cn intagen som i och for sig gir med pa sjukhusvird. Skulle LSPV i ett visst
fall vara tillimplig kan polishandrickning pakallas med stod av den
lagen.

Utskottet vill dessutom rent allmint framhalla att bitride av polismyndig-
heten inte bor begiiras annat dn da en atgird inte kan genomféras pd nigot
annat sitt. [ normalfallet bor sdledes socialndmndens eller virdinstitutionens
egen personal sjalv ombesorja forflvttningar ete. Utskottet hiinvisar i ovrigt
till vad som anfors hiirom i propositionen (s. 102).

30 §ilagforslaget reglerar skyldigheten att gdra anmiilan om att ndgon ir i
behov av vird enligt LVM. Som en foljd av att linsstyrelsen ges ansvaret for
att utreda fragan om sddan vird bor anmiilan goras till linsstyrelsen och inte
till socialnimnden. Skulle linsstyrelsen vid sin utredning finna att behovet av
vard bor kunna tillgodoses redan enligt socialtjinstlagen kan socialnimnden
déirefter ta over iirendet. Liinsstvrelsen kan hirvid med stéd av | kap. 5§
sekretesslagen (1980:100) ldmna socialnidmnden de uppgifter som erford-
ras.

Det bor framhdllas att anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt 30 §
omfattar dven socialnimnd. Detta ér sjilvfallet en fdrutsiittning for att
lansstyrelsen skall kunna utreda om det finns méjlighet att ge en missbrukare
den vard eller behandling han behdver med stdd av socialtjinstlagen.

I det sammanhanget bor framhéllas att ecn anmélan frin socialniimnden till
linsstyrelsen inte forutsiitter ctt beslut av niimnden. LVM hindrar inte att
vederborande tjinsteman sjélv tar kontakt med linsstyrelsen som ett led i
handldggningen av det egna iirendet. Det ankommer silunda pa varje
kommun att avgdra i vilken utstriickning och till vem sddana uppgifter bor
delegeras (3 kap. 12 § andra stvcket kommunallagen samt 38 § socialtjinst-
lagen). Det framstar emellertid som naturligt att ha négon form av
delegationsmajlighet for dessa ofta mveket bridskande fall.
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Utskottet foreslar slutligen den dndringen jimtért med propositionens
forslag att beteckningen Vstatliga och kommunala myndigheter™ dndras till
endast "myndigheter”. Genom denna formulering. som dessutom stér i
béttre dverensstiimmelse med avfattningen av motsvarande bestimmelse i
soctaltjinstlagen (71 §). fortvdligas att dven de allmédnna forsikringskassor-
na omfattas av bestimmelsen.

21§ 1 lagforslaget innehdller regler om méjlighet att i vissa fall underlita
atal for brott som nigon begatt innan han beretts vard med stéd av LVM eller
under vardtiden. Med hinsvn till sambandet med de foreslagna dndringarnai
brottsbatkens regler om Overlimnande till vard enligt LVM (se s. 36)
foreslar utskottet att vttrande i dtalsfrigan skall avges av linsstyrelsen i stillet
for, shsom enligt propositionen. av socialnimnden.

33§ har kompletterats med en regel om vilken linsstyrelse som skall
fullgdra uppgifter enligt LVM.

Overgdngsbestimmelserna har kompletterats med en ny andra punkt,
varigenom socialniimnden ligzs att fram till den 1 januari 1984 fullgéra de
uppgifter som enligt LVM annars skall ankomma pa lansstyrelsen. Hirvid
foreskrivs i punktens andra stycke att socialndmnden inte far delegera beslut
om att ansdka om vard enligt 1LVM. I det fall nigon dr omedelbart
omhiindertagen och det inte finns tid att avvakta nimndens beslut — ansokan
skall ges in inom en vecka fran det linsriitten faststéillde beslutet om
omhindertagande — far dock ansékan goras av nimndens ordforande eller
annan dirtill férordnad ledamot. Detta dverensstimmer i sak med proposi-
tionens forslag svitt avser 47 § socialtjiinstlagen och 10 § LVM. Avallminna
forvaltningsriittsliga principer faljer att ndmndens eller ordforandens beslut
att gbra sadan ansdkan inte torde kunna dverklagas separat.

Utskottet har diremot inte funnit tillriicklis anledning att forbjuda
delegation av beslut att begiira bitrdde av polisen for att instilla en
missbrukare till likarundersokning. Nagon motsvarighet till propositionens
forslag om mojlighet till ordforandebeslut i dessa fall (25 § andra stycket
LVM) erfordras diirfor inte.

Propositionens forstag till punkt 2 1 dvergangsbestimmelserna, vilken
motsvarar punkt 3 i utskottets forslag. har vidare omformulerats nagot i svfte
att klargora att 40 § tredje—sjinte stycket nvkterhetsvardslagen om styrelse
och forestindare m. m. vid de allminna vardanstalterna skall tillimpas
under 1982. Bestimmelsen forutsitts bli kompletterad genom av regeringen
utfirdade verkstéillighetstforeskrifter. De erkiinda anstalter som har eller fore
1982 ars utgang tar kommunal eller landstingskommunal huvudman och som
tas upp i plan enligt 23 § socialtjinstlagen blir emellertid att anse som sadana
hem som avses i 11§ LVM. Denna dvergingsbestimmelse beror di inte
dem.
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Andringar i socialtjinstlagen

Utskottets stallningstagande att linsstyrelsen och inte Socialnimnden bor
svara for utredning och ansékan om vérd enligt LVM gor att propositionens
forslag till indring i 47 och 49 §§ socialtjinstlagen forfaller. En mot 47 §
svarande bestimmelse om férbud att delegera beslut att ans6ka om vérd
enligt LVM under den 6vergingstid socialnimnden kommer att svara hirfor
har tagits upp i punkt 2 av dvergngsbestimmelserna till LVM.

48 § socialtjinstlagen har setts Gver i vad giller hédnvisningen till
forildrabalkens bestimmelser. Den nya lydelsen éverensstimmer med
motsvarande nu gillande regel i 7 § tredje stycket barnavardslagen. Aven
54§ socialtjinstlagen har justerats i tekniskt avseende.

Utskottets forslag till lydelsc av 69 § 6verensstimmer med propositionens
forslag. Tilldgget innebir att tystnadsplikt kommer att giilla fiven for dem
som ar verksamma vid privata vardinstitutioner. For dem som ér anstillda
vid kommunala eller landstingskommunala hem giller tystnadsplikt enligt
sckretesslagen.

71 § socialtjinstlagen innehaller f. n. regler om anmailningsskyldighet till
skydd for barn och ungdom. Stadgandet saknar motsvarighet till den i 30 §
tredje stycket LVM stadgade skyldigheten att limna uppgifter som kan vara
av betydelse for utredning enligt nimnda lag.

De¢ anmilningsskyldiga myndigheternas skyldighet att ocksa ldmna
uppgifter till utredning enligt LVM motiveras i propositionen (s. 105) med
att man velat klarldgga att sekretesslagstiftningen inte bor i lagga hinder i
vigen for utredningen eller for ett nodvindigt samrdd om alternativa
vardformer, eftervirdande insatser m. m. Intresset av att domstolen far ett
riktigt och fullstindigt beslutsunderlag maste i detta fall viga Gver intresset
av att inte ldmna ut uppgifter. Det vore enligt propositionen inte godtagbart
fran rittssidkerhetssynpunkt om beslut av sa ingripande natur skulle grundas
pél6sa antaganden eller pé en utredning som pa grund av ofullstindighet gav
en missvisande bild av missbrukarens situation.

Lagradet anfér i sin kommentar till den f6reslagna 30§ LVM
(prop. s. 118) att det med en foreskriven anmélningsplikt foljer skyldighct att
lamna uppgifter om det forhallande anmailningsplikten omfattar. Verkan blir
darfor att en bestimmelse om anmaélningsplikt bryter genom sekretesskyddet
pa samma sétt som en regel om uppgiftsskyldighet. En annan friga ér enligt
lagradet om det anses limpligt med Overenstimmelse mellan omridet fér
anmilningsskyldigheten och omridet for uppgiftsskyldigheten. Om, som
inte kan anses osannolikt, det stundom anses Onskvart att uppgiftsskyldighet
giller ett ndgot vidare omrade én det anmaélningsplikten avser, erfordras vid
sidan om bestimmelsen om anmilningsplikten en regel om uppgiftsskyldig-
heten. Lagradet konstaterade vidare att den i 30 § tredje stycket upptagna
regeln om uppgiftsskvldighet giller alla uppgiftcr som kan vara av betvdelse
for utredning enligt LVM. En vidare skyldighet far enligt lagradet anses {6lja

3 Riksdagen 1981/82. 12 saml. Nr 22
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av denna bestimmelsc 4n av regeln om anmélningsskyldighet i forsta stycket.
Lagradet nimner som exempel att en skyddskonsulent. som sjilv inte haft
anledning att géra nigon anmiilen, far en forfragan med anledning av att man
av andra skil igngsatt en utredning enligt LVM. T ett sddant fali synes enligt
lagradet uppgiftsskyldighet for skyddskonsulenten inte f6lja av forsta stvcket
men Vil av tredje stycket. Lagradet hade ingen erinran mot bestimmel-
sen.

En av lagradets ledaméter (regeringsradet Ililding) erinrade om att
motsvarande bestimmelse i 71 § socialtjdnstlagen, om anmilningsskvldighet
till skydd for barn och ungdom, saknar motsvarighet till den nu féreslagna
uppgiftsskyldigheten till utredning cnligt LVM. Med hinvisning till att
uppgiftsskyldigheten inte syntes bora vara mindre omfattande nér det géller
barn och ungdom &n niir det géller vuxna missbrukare forordade hon att 71 §
soctaltjinstlagen iindras sa att den bringas i Overensstimmelse med 30 §
tredje stycket LVM.

Socialstyrelsen har vidare i skrivelse till utskottet framhallit att det ir av
svanerligen stor vikt att socialndimnderna far fram ctt fullstéindigt och riktigt
beslutsunderlag nir det giller utzedningar till skydd for barn. Socialstyrelsen
anser det darfor angeliiget att det finns en uppgiftsskyldighet fér myndigheter
och andra som omfattas av anmilningsskvldigheten, dven i de situationer det
inte varit aktuellt att géra anmaitan i drendet. Styrelsen foreslar en mot 30 §
tredje stycket LVM svarande komplettering av 71 § socialtjinstlagen.

Att se till att barn och ungdomar som befinner sig i en utsatt situation far
den vird eller det skydd de behdver dr en av socialtjiinstens viktigaste
uppgifter. For att kunna fylla denna funktion méste sjdlvfallet socialniimn-
den ha majlighet att utreda den unges situation och hans behov av hjilp. Ofta
kommer socialniimnden hiirvid att bli mycket beroende av i vilken
utstriickning man kan f& uppgifrer frin andra myndigheter och befattnings-
havare som kommit i kontakt med den unge och hans familj. Syftet med en
sekretesslagstiftning pd det sociala omradet dr sjilvtallet inte att hindra eller
forsvara genomforandet av sddana utredningar. Atti 71 § socialtjinstlagen
inféra en mot 30 § tredje stycket LVM svarande bestimmelse om uppgifts-
skyldighet till utredning om ctt barns behov av skvdd kan undanrdja
svarigheter av detta slag. Det kan dven bidra till att domstolarna far bittre
och mera fullstiindigt beslutsunderlag tor stillningstaganden i mal om vard
enligt LVU. Att sdidana mal blir si noggrant och allsidigt belvsta som mojligt
ir sjalvfallet angeliiget, saval frén rattssdkerhetssynpunkt som av hénsyn till
barnets ansprak pé skydd.

Utskottet foreslar med hinvisning till det anférda att riksdagen i detta
sammanhang kompletterar 71 § socialtjdnstlagen med en regel om uppgifts-
plikt till utredning av en underarigs behov av skydd. Tillagget avser de enligt
samma paragraf redan anmélningsskyldiga myndigheterna och betattnings-
havarna.
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Svenska kommunforbundet har vidare i skrivelse till utskottet pitalat att
det pd manga hall rader ovisshet om hur man skall férfara med de sociala
centralndmnder och distriktsndmnder som inrittats med stod av éldre
lagstiftning fram till dess nya kommunala val forrittats (jfr 3 kap. 5 § forsta
stycket kommunallagen). For att klargdra att de befintliga sociala central-
niamnderna och distriktsniimnderna bor fortsitta att fungera som social-
nidmnd resp. social distriktsndmnd enligt den nva lagen foreslar utskottet
tilldgg aven ny punkt 12 i bvergdngsbestdmmelserna till socialtjinstlagen. For
klarhetens skull kan tilldggas att bestimmelsen inte giller eventuella utskott
hos de befintliga ndmnderna. Sadana utskott upphor vid den nya lagens
ikrafttriidande. Ingenting hindrar emellertid att socialnimnden utser nya
utskott.

Utskottets forslag till dndringar i socialtjinstlagen framgér av bila-
gal.

Andringar | annan lagstiftning

I propositionen foreslas ett tillagg till 71 § LVU i syftc att mojliggora att
socialndmndens ordférande eller annan dartill férordnad ledamot i bréad-
skande fall kan fatta beslut om var ett barn som virdas eller blivit
omhindertaget enligt LVU skall vara placerat. Behovet av en sddan
bestimmelse édr foranlett av att det enligt 47 § socialtjinstlagen inte ar tillatet
att dclegera bl. a. beslut om var den unge skall vistas under vardtiden. Detta
ar alltsd nagot som nimnden skall avgora.

Det finns emellertid situationer d& det inte dr mojligt att avvakta att
nimnden kan sammantriada och fatta beslut i fragan. Detta kan intriffa bade
i fall nér ett barn miste omhéndertas omedelbart — vilket kan beslutas av
nidmndens ordférande — och i fall nar ett barn av ett eller annat skiil
omedelbart maste flytta fran det hem déir det ursprungligen placerats. Lagen
maste dirfér ge utrymme for ctt snabbt beslut om var barnet di skall
placeras.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag om att for de fall
nidmndens beslut inte kan avvaktas 6ppna mojlighet for niimndens ordfo-
rande eller eventuellt annan ledamot att fatta beslut pd nimndens viignar.
Kravet pd att detta bara far ske ndr ndmndens beslut inte kan avvaktas utgor
emellertid en tillracklig begrdnsning av denna befogenhet. Utskottet kan
sdledes inte se nagra fordelar med att ssom i propositionen dérutdver
forutsitta cn allvarlig fara for den unges hélsa eller utveckling. Ett sidant
villkor kan leda till svarigheter i tillampningen bl. a. med hansyn till att
likartade farorckvisit redan finns i sdvil 1 § som 6 § LVU. Detbort. cx. alltid
vara mojligt att besluta om placering av ett omhindertaget barn i samma
utstridckning som man kunnat besluta om sjdlva omhéndertagandet.

Det bor tilliggas att huvudregeln sjélvfallet fortfarande dr att hela
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nimnden skall ta stéllning till placcringsfragorna om det finns mojlighet
hirtill. Byten av familjehem och andra forutsebara omplaceringar av barn
bor salunda inte genomforas med ordférandebeslut.

Utskottet tillstyrker saledes propositionens forslag med den nu nimnda
justeringen. Utskottets forslag framgar av bilaga 3.

Utskottets stillningstagande att lansstyrelsen och inte socialndmnden skall
svara for utredning och ansdkan om véard enligt LVM féranleder vidare viss
indring av propositionsforslagen roérande 37 kap. 2§ brontsbalken och
38 kap. 2 § brotisbalken jamte overgdngsbestdmmelser. T likhet med vad som
foreslas betriiffande sjidlva LVM foreslar utskottet att man redan nu anger att
uppgiften att féranstalta om vird enligt denna lag avilar ldnsstyrelsen, medan
det i dvergingsbestimmelser foreskrivs att uppgifterna i friga fram till den 1
januari 1984 skall fullgéras av socialndmnden. Utskottets forslag till
andringar i brottsbalken framgir av bilugorna 4 och 5.

Ovriga lagforslag tillstyrks med de formella andringar som foranleds av
utskottets forslag till Andrade 6vergingsbestimmelser for LVM. Betriffande
den i propositionen foreslagna éindringen i brottsskadelagen (1978:413) vill
utskottet emellertid framhalla att skadeskyddet enligt forslaget inte girna
kan begrénsas till en tid av fyra manader (jfr prop. s. 136). Det forcligger
ndmligen inget hinder fér den som vérdas frivilligt i ett sdidant hem som avsesi
11 § LVM att, om hans vardbehov foranleder det, kvarstanna lingre tid.
Aven den som vardats viss tid enligt LVM kan kvarstanna frivilligt for
vtterligare vard. Den foreslagna utformningen av 3§ brottsskadelagen
strider dock inte haremot och kan darfor godtas.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiiller
1. betriffande frdgan om avslag pd proposition 1981/82:8 jimie
begéiran om nytr forslag m. m.
att riksdagen avsldr motion 1981/82:2, sdvitt motionen hiinvi-
sats till socialutskottet,

to

betriiffande wtredning och ansékan om vird
att riksdagen med anledning av propositionen, motion 1981/
82:27 yrkande 1 och motion 1981/82:30 godkiinner vad utskottet
anfort.
3. betriffande skydder for ndrstdende
att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag
pa motion [981/82:26 och motion 1981/82:27 yrkandc 3
godkinner vad utskottet anfort,
4. betriiffande missbruk under graviditet
att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1981/82:25 godkiinner vad utskottet anfort.
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10.

11.

14.

15.

betriffande preciserat vardinnehall

att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag
pa motion 1981/82:31 yrkande 2 i motsvarande del godkénner
vad utskottet anfort,

betriffande inledande sjukhusvdrd

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1981/82:27 yrkande 4 och motion 1981/82:31 yrkande 2
i motsvarande del godkénner vad utskottet anfort.
betriffande bestdmmelse om rdtt till andamdlsenlig vdrd

att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag
pd motion 1981/82:31 yrkande | godkdnner vad utskottet
anfort, - :

betriffande vdrdtidens lingd

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1981/82:4 yrkande 1 i motsvarande del godkénner vad
utskottet anfort,

betriffande intagning enligt LSPV

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:27 yrkande 2
godkéanner vad utskottet anfort,

betriaffande vdrdinstitutioner med enskild huvudman

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1981/82:28 och motion 1981/82:29 godkinner vad
utskottet anfort,

betriffande tillsyn .

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:31 yrkande 4
godkéanner vad utskottet anfort,

betraffande giltighetstid for beslut om vdrd

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1981/82:4 yrkande 1 i motsvarande del godkéinner vad
utskottet anfort,

betriffande verkstdillbarhet av beslut

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd
motion 1981/82:4 yrkande 1 i motsvarande del godkinner vad
utskottet anfort,

betraffande uttrycket "missbrukare’ i lagtextren

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1981/82:31 yrkande 3 godkédnner vad utskottet
anfort, '

att riksdagen antar

a) i bilaga 1 framlagt forslag till lag om vard av missbrukare i
vissa fall, _

b) i1 bilaga 2 framlagt férslag till lag om dndring i socialtjinst-
lagen (1980:620).
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¢) i hilaga 4 framlagt forslag till lag om édndring i brottsbal-
ken.
d) i bilaga 5 framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1981:29)
om indring 1 brottsbalken,
e) i bilaga 10 framlagt forslag till lag om dndring i delgivnings-
lagen (1970:428),
1) i biluga 14 framlagt forslag till lag om dndring i brottsska-
delagen (1978:413),

16. att riksdagen antar
a) i bilaga 3 framlagt forslag till lag om dndring i lagen
(1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga,
b) i hilaga 6 framlagt forslag till lag om éndring i lagen
(1981:231) om éndring i lagen (1981:23) om andring i ritts-
hjilpslagen (1972:429),
¢) ibilaga 7 framlazt forslag till lag om dndring ilagen (1981:23)
om dndring i rittshjélpslagen (1972:429).
d) ibilaga 8 framlagt forslag till lag om dndringilagen (1981:32)
om dndring i lagen (1944:133) om kastrering,
¢) i hilaga 9 framlagt forslag till lag om &ndring i lagen
(1981:229) om indring i lagen (1981:33) om édndring i lagen
(1963:197) om allraéint kriminalregister,
f) i bilaga 11 framlagt forslag till lag om &ndring i lagen
(1973:189) med sirskilda hyresbestimmelser for vissa orter,
g) i bilaga 12 framlagt forslag till lag om &andring i lagen
(1981:36) om édndring i datalagen (1973:289),
h) i bilaga 13 framlagt forslag till lag om &ndring i lagen
(1981:737) om éndring 1 kreditupplysningslagen (1973:1173),
1) i bilaga 15 framlagt forslag till lag om dndringi sekretesslagen
(1980:100).

Stockholm den 3 december 1981

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp). Karl Leuchovius
(m). John Johnsson (s). Erik Larsson (c). Ivar Nordberg (s). Blenda
Littmarck (m). Karin Israelsson (¢), Anita Brakenhielm (m), Stig Alftin (s),
Gunhild Bolander (¢), Christer Eirefelt (fp), Maria Lagergren (s). Anita
Persson (s) och Sverre Palm (s).
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Reservationer

Blenda Littmarck (m) har avgivit tre reservationer.
1. Utredning och ansokan om vérd (mom. 2 i hemstillan)
Reservanten anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som bérjar pd s. 10 med orden
“Utskottet konstaterar™ och slutar pa s. 11 med “biluga 1™ bort ha foljande
lvdelse:

Enighet torde rida om att beslut enligt LVM om tvangsvard ir av sddan art
att de av rattssiikerhetsskil bor provas av linsritt. Meningarna har ddremot
gatt starkt isir om vilket organ. socialndmnd eller linsstyrelse, som bor bira
ansvaret for utredning och ansékan om atgiird hos linsritten. Fragan kriver
diirfér inghende dvervdganden.

Socialberedningen foreslog med aberopande av det synsitt, som enligt
socialtjinstlagens malsiittningsparagraf skall priigla socialtjansten, ndmligen
miénniskors sjalvbestimmanderiitt och integritet, att ansvaret skulle Liggas
over pd ett statligt organ, linsstyrelsen. och inte biras av socialndmnden.
Denna har visserligen det priméra ansvarct for att den enskilde missbrukaren
tar den hjilp och vard som behévs for att komma ifran missbruket. Men om
niamnden skulle fora talan hos ldnsritten skulle det forsvaga dess avsedda
stillning som serviceorgan, och méinniskor med missbruksproblem skulle
inte med fortroende vénda sig till nimnden utan i stillet délja sina problem.
Vid utférande av talan skulle lansstyrelsen dock fa det av alla uppgifter hos
nimnden, vilka kan vara av betydelse for utredningen. Men beredningen
betonar att intc alla tidigare gjorda utredningar behdver géras om. Men
linsstyrelsen skall ha att sjélvstindigt beddma om ytterligare utredning
behovs, och da inforskaffa den eller. om skillen inte ricker., avskriva éirendet.
Siillan torde dock enligt beredningen anledning finnas att ifragasitta behovet
av talan. nar socialnimnd gjort anméilan. Beredningen tilldgger att det dven
skulle vara en fordel att en myndighet. som inte tidigare sysslat med et
drende som socialnimnd handlagt, fir géra en bedémning av vardfragan
innan den foreldggs linsrittten. Samtidigt kan linsstyrelsen da bevaka att
dvlika drenden handliggs pa ett enhetligt sitt ute i kommunerna. Vid
remissen gick en stor majoritet bland myndigheterna emot tanken att
overflytta ansvaret att fora talan till linsstvrelserna. Och regeringsproposi-
tionen innebiir att detta ansvar, atminstone tills vidare, skall avila social-
ndmnderna.

Departementschefen tar sin utgangspunkt i att socialndimndcn enligt 11 §
socialtjinstlagen uttryckligen alagts att se till att den enskilde missbrukaren
far den hjilp eller vird som behovs for att komma ifran missbruket. Nagot
undantag for den mest ingripande vardinsatsen — vird oberoende av
samtycke - gors inte, och socialmimnden har alltsd.detta ansvar, si linge det
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inte uttryckligen lyfts bort genom lag. Mot bakgrund av detta socialndmn-
dens Overgripande ansvar for nodvindiga vrdatgirder har socialministern
velat s¢ beredningens forslag niirmast som en tanke att lansstyrelsen skulle
som ctt. om dn mycket sjilvstindigt. allmént ombud fora socialnimndens
talan infor linsritten. Ett sadant resonemang hade stora fortjénster.
Diremot kan invindas att det kommer att medféra en viss dubblering av
utredningsarbetet och kriva dkade resurser hos linsstyrelserna. Varken den
korta tiden innan LVM ir avsedd att triida i kraft eller den ckonomiska
situationen anser departementschefen medge att man nu bygger upp en
sirskild organisation hos linsstyrelserna for andamalet. Ute i kommunerna
finns redan kvalificerad och crfaren personal med vana vid drenden av
likartat slag. Socialministern har ddrfor stannat vid att i LVM foresla att
socialndmnderna skall fora talan hos linsriitten men velat redovisa stand-
punkten som en Overgdngslosning. Ett slutligt stillningstagande kunde
framdeles komma att goras 1 anslutning till socialberedningens uppfoljning
av LVM.

[ tvd motioner< 1981/82:27 av Olof Palme m. fl. (s} och 1981/82:30 av Lars
Werner m. fl. (vpk) — har yrkats att ansvarct for utredning och ansékan i
enlighct med socialberedningens forslag skall ldggas pa linsstyrelsen. Utover
socialtjinstlagens allminna inriktning har i forstnimnda motion dven
aberopats angeliigenheten av ett snabbt férfarande med hénsyn till att
grunden for LVM-vird ar missbrukarens vardbehov. Méjligheterna att fa till
stind en snabb intagning skulle idrsidmras, darfor att om ansvaret laggs pa
socialtjansten mdste nimndsamrantride avvaktas.

Vid ett principiellt stindpunk:stagande till frigan om socialnimnd eller
lansstyrelse bor fora talan hos lansritten i LVM-mal synes rimligt att, sdsom
departementschefen gjort, ta utgingspunkten i socialniimndens dvergripan-
de ansvar for att den enskilde far den hjilp och vird han behover, dven
varden utan samtvcke. Situationen dr di som regel den att nimnden i det
cnskilda fallet haft att prova olika andra vardmdjligheter enligt skilda lagar,
frimst frivillig vard enligt socialtjinstlagen och sjukvérdslagen, direfter
LSPV, eventuclit LVU m. m.. men till slut for att rddda missbrukaren funnit
vard enligt LVM oundgéinglig och det sa snart som mojligt. Nar domstol da av
rittssiikerhetsskal skall prova om forutsittningar for siddan tvangsvard
foreligger, framstar det sdsom en naturlig och ndrmast sjéalvklar arbetsuppgift
for socialnidmnden att framligga utredningen och gdra ans6kan hos
lansriitten. Att frintas denna uppgift ter sig som en egendomlig deklassering
av den sociala myndigheten. Mycket starka skl bor krivas for att vidta en
sddan atgird och s& att siiga liigga in cn extra prévning av talan hos cn
utomstiende administrativ statlig myndighet, som gor hela forfarandet mera
tungrott och opraktiskt.

Nir man i de allminna talesidtten om principiella synpunkter och “synsitt
pa socialtjansten™, soker utfinna de verkliga skélen for inkopplingen av
linsstvrelsen, blir man litt tveksam. Man vill hos missbrukarklientclet skapa
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fortroende for socialvarden som ctt rent serviceorgan, som arbetar endast
med frivillighet och respekt for sjilvbestimmande. Formellt skall da
socialniimnden sta fri gentemot tvangsatgirder genom att ett statligt organ
svarar for processen om tvangsatgirderna for missbrukare. och socialniimn-
den skall inte ens nimnas till namnet i 30 § om "myndigheters’ anmélnings-
plikt. I sak torde dock missbrukaren snart fa klart for sig, att det &r
socialnimnden som beslutat att hos ldnsstyrelsen anmila behovet av
tvangsatgiirder och dit limna alla uppgifter, som kan vara av betydelse i
saken. Om detta psykologiska spel dr kdrnan i det hela, har det alltfor mycket
karaktir av kurragdmmalek med verkligheten for att tjina négot till.

Inkopplingen av linsstyrelsen som processorgan ar en irrationell byrakra-
tisk anordning. som tvivelsutan leder till en hel del dubbelarbete och
betydande personalkostnader i onddan. Hos linsstyrelsen finns ju inget
primirt utredningsmatcrial och inget centralt socialregister for lanets
alkohol- och narkotikamissbrukare. Socialberedningens egna utsagor vittnar
om att det sakliga behovet av linsstyrelscns granskning ir ganska ringa. Det
borde enkelt kunna tillgodoses vid processen i linssritten. Om man utgar
ifran att en domstol pa ett tillfredsstillande satt kan svara for rittssiikerhets-
prévningen, far ocksd de i 6vrigt anforda skilen for anordningen ansces foga
vagande. Att ldnsstyrelsen i samband med sin processuclla uppgift i enskilda
arenden skulle kunpna ndmnvart initiera en Okad jamnhet 1 de olika
kommunernas anviindning av LVM-atgirder 4r svart att tro. Aberopandet av
angelidgenheten av snabb handliggning med hiinsyn till missbrukarens akuta
vardbehov sasom skil for linsstyrelsealternativet torde vara orealistiskt,
cftersom den dubbla prévningen — forst beslutet i socialndmnden att anmala
bchovet av LVM-vard och att dverlamna allt utredningsmaterial samt
dérefter linsstyrelsens granskning och eventuella kompletteringar av utred-
ningen—som regel maste betyda en avsevart 6kad tidsutdrakt, som onekligen
kan vara 6desdiger 1 en akut vérdsituation.

Talet om risker for motsiittninga'r och svarigheter i klientens fortsatta
samarbetsforhallande till ndimnden, om den skulle fora processen, torde vara
betydligt 6verdrivet och fir kanske vigas mot de nackdelar, som linsstyrel-
scalternativet kan leda till i form av bortfall av det stdd. som klienten tidigare
fatt frin socialnimnden.

Vad hiir anforts leder enligt utskottets mening till slutsatsen att proposi-
tionens f6rslag att socialnimnderna skall alaggas att fora talan vid lansritten
enligt LVM bor godtas av.riksdagen. Om i framtiden en omprévning av detta
system skulle foranledas av en mera genercll l3sning inom socialvarden, far
detta upptas till beddmning med hinsyn till da foreliggande férutsdttningar.
En tanke som kan vara vird att prova ir anordnandet for lansrattsmalen
(dven LVU-madlen) av en gemensam processjuridisk scrvice. som kommun-
erna i man av behov och efter eget beddmande kan anlita.

Utskottet avstyrker pa grund av det anforda bifall till de av Olof Palme
m. fl. och Lars Werner m. fl. framlagda motionerna.
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dely att det avsnitt i utskottets betdnkande som borjar pds. 30 med 25 §”
och slutar pa s. 31 med “bradskande fall™ bort utga,
dely att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 32 som bdrjar med "3/ §”
och slutar med “dirfér inte™ bort utga.
dely att utskottet under mom.-2 bort hemstilla
2. betriffande wtredning och ansékan om vdrd
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1981/82:27 yrkande 1 och motion 1981/82:30 godkinner
vad utskottet anfort.

2. Skyddet for nirstiende (mom. 3 i hemstéllan)

Reservanten anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som bérjar pd s. 14 med
“Utskottet vill ™" och slutar pds. 15 med “riksdagens dtgiird’ bort ha foljande
lvdelse:

Tillimpningsomradet for den foreslagna LVM bestdms i hog grad av de
s. k. specialindikationerna. som finns upptagna i 3 §. Dir beskrivs de
speciella situationer. som enligt lagen mdste foreligga — utéver den grad av
hemfallenhet &t missbruk och det tringande virdbehov som angesi2 § — for
att tvangsvird mé beslutas. Specialindikationerna dr starkt inskrinkta i
forhallande till nykterhetsvirdslagen, vilket i vissa hiinseenden maiste inge
betidnkligheter.

Hir méa erinras om dc speciaiindikationer i .géillande nykterhetsvardslag
(15 §). som miste anses viktigast for réittsskyddet. Dessa avser sidana fall,
dédr den at alkoholmissbruk” hemfallne till foljd av sitt missbruk befinns:

vara farlig for annans personliga sikerhet eller kroppsliga eller sjilsliga
hilsa, eller '

utsiitta ndgon. som han ir skvldig att forsorja. for noéd eller uppenbar
vanvard, eller

fora ett for nirboende eller andra grovt storande lcvnadssatt.

Riskerna for att missbrukaren genom sina beteendeforindringar skadar
andra minniskor beaktas i den nu foreslagna 3 § b) endast 1 fall. dir denna
kan befaras komma att allvarligt skada nigon niirstiende. Detta innebir ett
starkt avsteg fran giillande nykterhetsvérdslags reglering.

Sasom departementschefen anfért dr naturligtvis det foreslagna rittsskyd-
det for “niirstiende™ i hdg grad angeliget. Ett forebyggande skydd for
familjeomgivningen r ju i frimsta rummet pakallat, eftersom hustru, barn
och andra anhdriga till missbrukaren hor till de mest utsatta och oskyldiga
offren for missbruket. Socialberedningens uppfattning att detta skydd endast
skulle ha en temporiir motivering, ndmligen i avvaktan pa att all misshande!
pa privat omirade liggs under allmint tal, dr diremot inte acceptabel. En
sadan reform av dtalsriitten framstir som angeligen, men den gor ingalunda
skvddet i LVM onddigt. '
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Emellertid bor anmirkas att rittsskyddet for nirstende i propositionen
synes ha fatt en olveklig formulering genom den tidigare hopkopplingen med
risken for att missbrukaren skall skada sig sjalv allvarligt. Aven i friga om
nérstiende forutsitts att “allvarlig skada™ skall befaras. Graderingen
“allvarlig™, som tillkommit i departementsforslaget utan angiven motive-
ring, leder giirna juristers tankar till grava tillstAnd som allvarlig kroppsskada
i brottsbalken. Detta kan uppenbarligen inte ha varit lagstiftarens mening.
Aven begreppet “skada” kan vara tveksamt i detta sammanhang, eftersom
det av gammalt i samband med misshandelsbrott haft betydelsen av nigot
mer eller mindre kvarstiende, ett men eller en Akomma. och inte enbart
tillfogande av smérta. Enligt departementschefens motiv avses dock hér dven
nirstaendes lidanden genom t. ex. ett hotfullt, pockande eller hinsynslost
upptridande fran missbrukarens sida.

Den foreslagna inskriinkningen i detta rittsskvdd till att avse endast
nirstaende har av socialberedningen motiverats i en enda mening: “Utom-
staende som hotas av en missbrukare kan fa tillriickligt skydd genom
brottsbalkens regler.” Uttalandet kunde knappast ha varit mera verklighets-
frimmande for att beskriva hur ménga ménniskor upplever alkohol- och
narkotikamissbrukarna i dagens samhiille.

Vid remissbehandlingen av socialberedningens forslag har ocksa denna
uppfattning moétts av starka betidnkligheter, framfor allt frin domstolar och
fran riksdklagaren. Den senare har starkt understrukit behovet av stadgan-
den i LVM. som motsvarar de i nykterhetsvardslagen och den fortfarande
giiltande LSPV forekommande. Brottsfdrebyggande rdadet och Nykterhets-
rorelsens landsférbund har samma uppfattning.

Trots att ett enhélligt lagrdd vid sin granskning angivit att réttsskyddet i
LVM bor vidgas till att gélla dven andra dn *'nirstaende™ har propositionen
fastslagit den i socialberedningen foreslagna inskriinkningen.

I motion 1981/82:26 har Anita Brikenhiclm (m) vént sig mot dect
egendomliga i att inskrdnka mojligheterna for ingripande till fall dér
nirstaende utsitts for fara. Det avgdrande borde i stéllet vara vardsynen att
vildshandlingar kan anses utgora tillrickligt allvarliga symtom pé ett genom
missbruket forindrat beteende for att i sig utgdra indikation for omhiinder-
tagande och vard. Pa grund harav har i motionen yrkats att specialindika-
tionen i 3 § b) skall vidgas att omfatta fara for skada dven pd utomstdende
tredje man.

Utskottet anser att den av motiondren angivna vardsynen ar betydelsefull
for utformningen av LVM. Det avgérande for specialindikationen bor da
vara framtridandet av missbrukssymtom i form av brutalisering och
bendgenhet for valdshandlingar, oavsett vem de riktar sig mot. Att de riktar
sig mot tredje man kan rimligtvis inte anses som ett hinder for att indicera
vangsvard. Rittsskyddssynpunkten sammanfaller sdlunda hdr med vard-
aspekten.

Att begrinsa rittsskyddet till att endast avse ndrstdende skulle enligt
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utskottets mening innebdra en betydande férskjutning i balansen av
rittssiikerheten mellan grova missbrukare och andra medborgare, till de
senares nackdel. For missbrukarna skulle det samtidigt foranleda ékad
anvindning av brottsbalkens tvangsvard, som for dem vid fullbordat brott
vanligen skulle bli striingare och framfér allt mindre adekvat 4n tvingsvirden
enligt LVM. Sikert 4r att i den mén en vardlag dr égnad att forhindra en
missbrukare fran att i paverkat tillstand begé vettlosa giirningar, s star den
lagen pa sikt langt mer i missbrukarens cget intresse dn den lag som hart
straffar hans garningar cfterit.

I enlighet med vad som ovan anforts anser utskottet att ett upphivande av
nvkterhetsvardslagen forutsitter att kdrnan i det rattsskydd for tredje man
som denna innehéller. bdr dverforas till LVM.

Utskottet tillstyvrker sdledes motion 1981/82:26. Motion 1981/82:27 yrkan-

de 3 avstyrks.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla

3. betriffande skyvddet [or nirstaende

att riksdagen med anledning av propositionen. med bifall till

motion 1981/82:26 och med avslag pd motion 1981/82:27
vrkande 3 godkanner vad utskottet anfort,

3. Lagforslagen (mom. 15 i hemstillan)

Reservanten anser — under forutsattning av bifall till reservationerna 1 och
2 — att utskottet under mom. 15 ort hemstalla

15. att riksdagen antar

a) i bilaga 1 framlagt forslag till lag om vird av missbrukare i

vissa fall med foljande-dndringar, nidmligen

dels att 3 och 8§ §8§ erhdller foljande sdsom reservantens forslag

betecknade lydelse:

Urskottets forslag

3§ 1 fall son avses i 2 § fir vird
beslutas om den enskilde

a. till foljd av missbruket utsitter
sin fysiska eller psykiska hilsa for
allvarlig fara eller

b. till foljd av missbruket kan
befaras komma att allvarligt skada
sig sjilv eller nagon nérstdende.

Reservantens forslag.

3 8.1 fall som avses i 2§ fir vard
beslutas om den enskilde

a. till f6ljd av missbruket utsiitter
sin fysiska eller psykiska hilsa for
allvarlig fara eller

b. till foljd av missbruket kan
befaras komma att allvarligt skada
sig sjilv eller ndgon annan.
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Utskottets forslag

8 §. Polismyndigheten far omhin-
derta en missbrukare omedclbart
om

1. det dr sannolikt att han kan
beredas vard med stod av denna lag
och

2. réttens beslut om vard inte kan
avvaktas pa grund av att han kan
antas fa sitt hélsotillstand allvarligt
férsimrat om han inte far omedel-
bar vird, eller pa grund av att det
foreligger en overhéngande risk for
att han till féljd av sitt tillstind
kommer att allvarligt skada sig sjalv
eller nagon ndrstaende.

Sedan linsstvrelsen har ansokt om
vird med stdd av lagen kan dven
ritten besluta om omedelbart om-
hiindertagande av missbrukaren.

Reservantens forslag

8 §. Polismyndigheten tir omhin-
derta en missbrukare omedelbart
om

1. det dr sannolikt att han kan
beredas vard med stdd av denna lag
och

2. rittens beslut om vard inte kan
avvaktas pd grund av att han kan
antas fa sitt hélsotillstand allvarligt
torsimrat om han inte far omedel-
bar vard, eller pd grund av att det
foreligger en dverhiingande risk for
att han tll foljd av sitt tilistand
kommer att allvarligt skada sig sjilv
eller ndgon annan.

Sedan socialndmnden har ansokt
om vird med stod av lagen kan édven
ritten besluta om omcdelbart om-
hiindertagande av missbrukaren.

dels att 5,9, 10, 25, 30, 31 och 33 §§ erhiller den lydelse som

foreslds i propositionen,

dels att p. 2 i dvergdngsbestimmelserna utgdr och att p. 3-5

betecknas p. 2-4,

b) i bilaga 2 framlagt forslag till lag om andring i socialtjénst-
lagen (1980:620) med fdljande dndringar, nimligen

dels att 47 och 49 §§ socialtjinstlagen erhiller ny lydelsc i
enlighet med vad som foreslas i propositionen.

dels att ingressen till lagférslaget dindras i enlighet hirmed,
¢) i propositionen (s. 12) framlagt forslag till lag om dndring i

brottsbalken,

d) i propositionen (s. 13) framlagt forslag till lag om dndring i

lagen (1981:29) om éndring i brottsbalken,

¢) i bilaga 10 framlagt forslag till lag om éndring i delgivnings-
lagen (1970:428) med den dndringen att i dvergangsbestimmel-

serna orden “punkten 3’

* ersiitts med orden “punkten 27,

f) i bilaga 14 framlagt forslag till lag om éndring i brottsska-
delagen (1978:413) med den indringen att i Overgingsbestam-

melserna orden “punktcn 3

gee

.

ersitts med orden “punkten
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Sarskilt yttrande

betriffande wtredning och ansokan om vdrd av Karin Israelsson (c) och
Gunhild Bolander (c). som anfort:

Socialutskottet har beslutat framlagga ett forslag om vard av missbrukare i
vissa fall. Den enighet som trots olika synsitt uppnatts har inneburit att en
sammanjamkning av grunduppfattningarna har mist ske. Virdet av enighet i
huvudlinjen i lagférslaget har emellertid ansetts motivera detta.

Enligt var mening kan det forfaringssitt som innebir att utredning och
ansdkan om vérd skall dvila [insstyrelsen ge upphov till onoddig byrakrati och
ctt utdraget handldggningsforfurande. Linsstyrelsen torde i huvudsak fa
grunda sin uppfattning pa det faktaunderlag som socialnimnden tillhanda-
héller. '

Enligt vir mening borde socialnimnden, som vil kinner missbrukarens
problem, kunna bestuta om vard enligt lagen. Detta beslut skulle sedan
kunna faststiillas av lansrétten, som da fick prova de rittsliga forutsattning-
arna for beslutet. Detta bor enligt var mening ge fullgod rittssikerhet och
innebiir dessutom att socialndranden tar uppfylla det yttersta ansvar som
tillkommer kommunen cnligt socialtjinstlagen.

Socialberedningen foljer fortsattningsvis lagens tillimpning och kan med
stidd av diirvid vunna erfarenheter finna att de av oss framfoérda synpunkterna
ir de som bist gagnar missbruksvarden.

Med detta vill vi markera vir grundinstdllning i det hir berdrda
avsnittet.
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Bilaga [

Av utskottet framlagt forslag till lag om vard av missbrukare i vissa
fall

Forslag till
Lag om vard av missbrukare i vissa fall

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Allminna riktlinjer fir varden

1§ De i 1§ socialtjiinstlagen (1980:620) angivna milen for samhiillets
socialtjinst skall vara vigledande for all vird som syftar till att hjilpa
cnskilda ménniskor att komma ifrdn missbruk av alkohol eller narkotika.
Virden skall bygga pa respekt for den enskildes spilvbestimmanderitt och
integritet och skall si langt det idr mdjligt utformas och genomforas i
samverkan med den enskilde.

Beredande av vard

2 § Om nagon till fljd av fortgacnde missbruk av alkohol eller narkotika ér i
tringande behov av vard for att komma ifran sitt missbruk och vardbehovet
inte kan tillgodoses enligt socialtjinstlagen (1980:620) eller annan lag. kan
han oberoende av eget samtycke beredas vard enligt denna lag. forutsatt att
ocksa niigon av de situationer som beskrivs 1 3 § foreligger.

3§ [ fall som avses i 2 § far vard beslutas om den enskilde

a. till foljd av missbruket utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa for
allvarlig fara eller

b. till féljd av missbruket kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv
cller ndgon nérstacnde.

4 § Linsriitten beslutar om beredande av vard med stdd av denna lag.

5§ Ldnsstyrelsen utreder om det finns skil att bereda nigon vard enligt
denna lag. Anses sddana skil foreligga, skall linsstyrelsen ansdka om
vard.

Ansokan skall innchalla en redogdrelse for missbrukarens férhallanden
och for tidigare vidtagna atgirder. Ansokan skall ocksd ange den vird som
lansstyrelsen anser behovlig. var varden bor pabdrjas och i vilket hem
intagning kan ske.

I méalet skall forebringas likarintvg som anger missbrukarens aktuella
hilsotillstand. Om inte synnerligt hinder moéter. skall ldnsstvrelsen foga:
sadant intvg vid ansdkan. :

6 § Socialnimnden foranstaltar om verkstillighet av riittens beslut om
vird.

Om virden inte har pabdrjats inom tva veckor fran den dag da riittens
beslut vann laga kraft upphdér beslutet att gilla.



SoU 1981/82:22 48

7 § Vard med stdd av denna lag skall upphora sa snart syftet med varden ér
uppnatt och senast tvd minader efter det att virden paborjades, om inte
beslut dessforinnan har meddelats om forlangning enligt 16 §. Varden
upphor genom beslut om utskrivning enligt 13 §.

Omedelbart omhandertagande

8§ Polismyndigheten fir omhénderta en missbrukare omedelbart om

1. det dr sannolikt att han kan beredas vird med stod av denna lag
och

2. riittens beslut om vard inte kan avvaktas pd grund av att han kan antas fa
sitt hiilsotillstdnd allvarligt forsimrat om han inte far omedelbar vard, cller
péa grund av att det féreligger en 6verhdngande risk for att han till foljd av sitt
tillstind kommer att allvarligt skada sig sjilv eller nigon nirstdende.

Sedan ldnsstyrelsen har ansokt om vérd med stdd av lagen kan dven ritten
besluta om omedelbart omhéndertagande av missbrukaren.

9 § Polismyndigheter. skall genast understiilla linsritten beslutet om ome-
delbart omhindertagande samt underrétta ldnsstyrelsen och socialnamnden
om beslutet.

Riitten skall sa snart det kan ske och senast inom fyra dagar fran det att
beslutet understilldes ritten prova om omhiindertagandet skall besta. Om
det inte finns skil for omhidndertagande skall ritten genast upphiva
beslutet.

Har polismyndigheten beslutat om omedelbart omhéndertagande efter det
att ldnsstyrelsen har ansokt om vird, skall beslutet understiillas den ritt som
prévar fragan om vird. Hirvid giller bestimmelserna i andra stycket.

10§ Om ndgon ir omhindertagen enligt 8 § forsta stveket skall ansdkan
enligt 5§ ha kommit in till linsritten inom en vecka frin det linsritten
meddelade beslut att omhéindertagandet skall bestd. Gors inte ansékan inom
denna tid skall linsritten upphiva beslutet om omhiindertagande.

Beslut om omhiéndertagande skall ocksit upphiivas om ansékan om vird
avslas cller den omhéndertagn: hiiktas.

Varden

11§ Vird med stod av denna lag lamnas genom hem som drivs av
landstingskommuner eller kommuner och som enligt den plan som anges i
23§ socialtjinstlagen (1980:620) ar sirskilt avsedda att kunna ldmna vard
enligt denna lag. Ett sidant hem skall sta under ledning av en styrelse.

Landstingskommunen eller kommunen kan antingen utse en siirskild
styrelse eller uppdra dt ndgon annan nimnd att vara styrelse. Tvé eller flera
hem kan ha en gemensam styrelse.

I friga om sirskild styrelsc tillimpas 3 kap. 2-12 §§ kommunallagen
(1977:179) pa motsvarande sitt. Landstinget eller kommunfullmdktige far
besluta att dven annan din ledamot eller suppleant i styrelsen far néirvara vid
styrelsens sammantrdaden och delta i éverldggningarna men ej i besluten samt fé
sin mening antecknad i protokollet.

Styrelsen forestar varden vid hemmet i den man uppgiften inte har
overlitits pa en sirskild forestandare.
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12 § Varden skall inledas pa sjukhus om det anses Limpligt med hiinsyn till
den plancrade varden i Gvrigt och forutsittningar [or sjukhusvard dr
uppfyllda. Om nigon under vardtiden behdver sjukviird som inte kan ges
genom hemmets forsorg skall virden fortsiitta pa sjukhus.

Den som ir omhindertagen enligt 8 § skall utan dréjsmil beredas vird i ett
sddant hem som avsesi L1 § eller, i fall som avses i forsta stveket, pa sjukhus.
Det dligger socialndmnden att foranstalta om sddan vird sedan polismyn-
digheten har anmilt omhiindertagandet.

13 § Om intagning i och om utskrivning frian sdidana hem som avses i 11§
beslutar den som forestar varden vid hemmet.

Den som férestar varden vid hemmet fir ocksa besluta att en intagen skall
flyttas till ett annat motsvarande hem om detta anses ldmpligt frin
virdsynpunkt och den som forestar varden vid det andra hemmet samtycker
till dverflyttningen.

Den som forestar varden vid hemmet skall fortlépande halla socialnimn-
den undcrrittad om utfallet av varden och samrada med socialniimnden i alla
fragor av vikt. Fore overtlyttning till ett annat hem och f6re utskrivning skall
samrad alltid ske.

14 § Betriffande vardens innchall och utformning giller bestimmelserna i
socialtjanstlagen (1980:620) om inte annat anges i denna lag.

Socialndmnden skall tillsammans med den som férestir varden vid
hemmet och den intagne forbereda stéd- och hjilpinsatser for tiden efter
utskrivningen fran hemmet. Sddana insatser skall frimst inriktas pa att
tillgodose den intagnes behov av bostad. arbete eller utbildning. Socialnimn-
den skall utse en befattningshavare hos namnden att svara foér kontakterna
med den intagne.

15§ Den som vardas med stdd av denna lag bor, sa snart det kan ske med
hénsyn till den planerade varden, beredas tillfille att ldmna det hemn vari han
intagits enligr 13 § for att pd forsék vardas { annan form eller vistas i eget
hem.

16 § Vardtiden far forlangas med hogst tvd manader om den intagne till f6!jd
av sitt hélsotillstand behéver vtterligare vard eller om det finns andra
synnerliga skil for forlingning.

Beslut om forldngning meddelas av hemmets styrelse. Riitten att besluta
far inte delegeras.

Sarskilda befogenheter

17 § Den som ir omhindertagen eller intagen for vird med stod av denna lag
i ctt sadant hem som avses i 11 § far inte inneha alkoholhaltiga drveker eller
andra berusningsmedel. injektionssprutor cller kanvler eller ngot annat
som kan vara till men for viirden eller ordningen vid hemmet. Patriftas sadan
egendom far den omhiindertas. '

Den som ir omhindertagen eller intagen {or vard far kroppsvisiteras. niir
han kommer till hemmet. tér kontroll av att han inte bir pd sig ndgot som han
inte far inncha dér. Detsamma giller om det under vistelsen i hemmet
uppkommer misstanke att sddan egendom skall pitriftas hos honom.

4 Riksdagen 1981/82. 12 suml. Nr 22
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Vid visitering skall iakttas all den hiinsyn som omstiindigheterna medger.
Om majligt skall ett vittne nérvara.

Bestimmelserna i forsta—tredje stvekena skall gélla fér alla som vardas vid
ctt sddant hem som avses i 11 § om det dr nédvindigt for att genomfora
varden och uppriitthalla ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, socialstyrelsen medger det.

18 § For omhindertagna och virdtagare som bchdéver std under sirskilt
noggrann tillsyn skall finnas hem som &dr anpassade for sddan tillsyn.
Regeringen cller, efter regerinzens bemyvndigande, socialstyrelsen beslutar
vilka hem som skall anses som hem for sddan sédrskild tillsyn.

19§ Den som pa grund av ett beslut om omhéndertagande eller vard enligt
denna lag vistas i ett sidant hem som avses i 18 § far hindras att limna
hemmet och i dvrigt underkastas den begriinsning av rorelsefriheten som ir
nédviindig for att virden skal. kunna genomféras. Hans rérelsefrihet far
ocksd inskriinkas ndr det behovs av hdnsyn till andra intagnas eller till
personalens siikerhet.

20 § Forsiandelser till den, som pa grund av ctt beslut om omhindertagande
cller viird enligt denna lag vistas i ett sidant hem som avses i 18 §, far
kontrolleras om det behovs med hiinsyn till ordningen vid hemmet eller till
den intagnes sirskilda forhallanden. Om en ankommande f{érsindelse
innchaller egendom som inte far innchas enligt 17 § far den omhiindertas.

Mailens handliggning

21§ MAl enligt denna lag skall prévas skyndsamt.

I mal om beredande av vird, diar missbrukaren dr omhéindertagen enligt
8 §. skall linsritten foreta males till avgdrande inom en vecka fran den dag da
ansOkan om vard kom in cller, i fall som avses 19 § tredje stycket, frin den
dag di understdllningen skedde. Linsratten far forlinga denna tid om det
behdvs ytterligare utredning eller om nigon annan sirskild omstindighet gor
det noédvandigt. Ett dverklagat beslut om forlingning av vardtiden skall av
linsritten foretas till avgdérande inom en vecka fran den dag di besviren kom

n.

22 § [ mal om beredande av vard med stdd av denna lag skall Linsriitten och
kammarriitten hélla muntlig forhandling om detta inte dr uppenbart
obehovligt. 1 andra mdl provar ritten om det finns skil att halla muntlig
forhandling.

Om négon part begir muntlig férhandling skall sidan hallas. Parterna skall
upplysas om sin ritt att begira muntlig férhandling.

Om en enskild part, som har kallats vid vite att instélla sig personligen till
en forhandling, uteblir far ritien forordna att han skall himtas till rétten
antingen omcdelbart cller till en scnare dag.

23 § I'mil och drenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde inte
ske med tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

24 § Om offentligt bitriide och annan rittshjalp 1 mal och drenden enligt
denna lag finns bestimmelser i riittshjilpslagen (1972:429).
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Ovriga bestimmelser

25§ Har friga uppkommit om att nagon skall beredas vard med stod av
denna lag skall ldnssivrelsen besluta om LikarundersOkning samt utse likare
for undersokningen. Om ldnssivrelsens ansdkan om vard inte innchéller
lakarintyg far ritten sjilv foranstalta om likarundersékning.

_ Polismyndigheten skall pd begéran av linssivrelsen eller ritten limna
bitride for att instdlla en missbrukare till en beslutad likarundersdkning.

26 § Polismyndigheten skall, pd begiran av socialndmnd som har an
foranstalta om verkstillighet av ett beslut om vard eller omhdindertagande med
stod av denna lag eller av ritten, lamna bitrdde for att insiilla den som avses
med beslutet vid det hem dir intagning skall ske.

Pa begdran av den som férestar vdrden vid en sddant hem som avses i 11 §
skall polismyndigheten ldmna bitrdde for att efterforska, himta eller forflvna
ndgon som skall tas in i hemmet eller som vdrdas dir med stéd av denna
lag.

27 § Beslut avstyrelsen vid etthem somavsesi 1l § eller av ndgon annan som
forestar varden vid ctt sadant hem far overklagas av den enskilde hos
linsritten genom besviir om beslutet avser dverflyttning enligt 13 §,
forlangning cnligt 16 § eller avslag pd begiiran om utskrivning.

Andra beslut enligt denna lag av styrelsen eller av den som annars férestér
varden vid ett sidant hem som avses 1 11 § fir inte dverklagas.

Beslut om likarunders6kning enligt 25 § far inte overklagas.

28 § Beslut om omhiindertagande enligt 8 § giller omedelbart. Besvir dver
rittens beslut om omhindertagande dr ej inskriankt till viss tid.

Beslut om 6verflyttning enligt 13 § andra stvcket far férordnas att gélla
omedelbart om det behovs frin viardsynpunkt. Andra beslut av styrelsen eller
nagon annan som forestdr varden vid ett saidant hem som avses i 11 § giiller
omedelbart. _

Ritten far forordna att beslut som ritten har meddelat skall gilla
omedelbart.

29 § Vid handlaggning i kammarritt av andra mal enligt denna lag in mal om
omedelbart omhindertagande skall nimndeméin inga i riitten.

30 § Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med
missbrukare dr skyldiga att anmala till lénssivrelsen om de far kiinnedom om
att nagon kan antas vara i behov av vard enligt denna lag. Vad som nu har
sagts skall dock inte gilla myndigheter inom hiilso- och sjukvarden i vidare
mén in som foljer av andra stycket.

Enldkare somi sin verksamhet kommeri kontakt med en missbrukare som
kan antas varai behov av vard ar skyldig att géra anmalan till ldnsstvrelsen om
inte den vardbehévande kan beredas tillfredsstiilllande vard eller behandling
genom likarens forsorg cller i 6vrigt inom sjukvérden.

Myndigheter som anges i forsta stycket ar skyldiga att limna linsstyrelsen
alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning enligt denna lag.

31§ Ar nagon som har beretts vard med stéd av denna lag misstiinkt for
brott, for vilket inte foreskrivs striingare straff dn fingelse i ett ar, samt har
brottet begatts innan virden piborjades cller under vardtiden och hor det
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under allmiint atal, skall aklagaren prova om atal limpligen bor ske.
Styrelsen for det hem dir den misstiinkte vardas eller, om varden har
upphort, linsstvrelsen skall diarvid héras om det inte dr obehovligt.

32 § Har alkohothaltiga drvcker eller andra berusningsmede] omhéinderta-
gits enligt 17 eller 20 § eller har sddana patriffats inom ett sddant hem som
avses 1 11§ utan att det finns ndgon kdnd dgare till dem, skall den som
forestir varden vid hemmet lata forstora eller forsilja egendomen cnligt
bestimmelserna om  beslagtagen egendom i 2§ 1 forsta stycket lagen
(19538:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Belopp som
crhalls vid forsiljning tillfaller staten.
Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor och kanyler.

33§ Med socialnimnden avses 1 denna lag socialnimnden i den kommun
som enligt 3 § socialtjinstlagen 1980:620) har ansvaret for att den enskilde
far det stéd och den hjilp som han behdver. Att dverflyttning av drenden till
en annan socialndmnd kan ske i vissa fall framgéar av 72 § socialtjinstla-
gen.

Med lansstyrelsen avses i denna lag linsstyrelsen i det lin inom vilker den
ansvariga kommunen dr beligen.

Beslut om vard enligt 4 § och i anledning av omhiindertagande enligt 8 §
fattas av ldnsritten i det 1an som anges i andra stvcket. Den ldnsritt som
meddelade beslutet om vard beslutar ocksd i fragor som avses i 27 § {6rsta
stvcket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982. Att samtidigt lagen
(1954:579) om nykterhetsvard upphor att gilla framgér av overgangsbestam-
melserna till socialtjiinstlagen (1980:620).

2. Socialndmnden skall fram 1ill den I januari 1984 fullgéra uppgifter som
enligt 3, 25 och 31 §§ ankommer pd ldnssiyrelsen. Underrdtielser enligt 9 §
forsta stveket och 30 § skall under samma tid ldmnas till socialndmnden.

Uppdrag att besluta pa socialndmndens vignar fdr inte avse ansékan om
vdrd enligt 5 8. Kan ndmndens beslut att anséka om vdrd inte mneddelas inom
den tid som foreskrivs i 10 § forsta stycket fdr ansdkan goras av ordféranden
eller ndgon annan ledamot som nimnden har férordnat. Beslutet skall
anmdlas vid ndmndens ndsta sammantréide.

3. Framtill den 1 januari 1985 far vard enligt lagen beredas forutom i hem
som avses i 118§ dven i sddana hem som vid lagens ikrafttridande var
allminna vardanstalter for alkoholmissbrukare enligt lagen (1954:579) om
nvkterhetsvard. Dérvid tillimpas bestammelserna i 40 § tredje—sjite stvckena
lagen om nykterhetsvdrd om siyrelse och férestdndare vid de allmdinna
vardanstalterna, m. m.

Beslut om vid vilken allmdén virdanstalt intagning skall ske fattas under ar
1982 av socialstyrelsen.

4. Densom vid utgdngen av ar 1981 dr intagen i en allmén vardanstalt med
st6d av 18 eller 55 § lagen (1954:579) om nykterhetsvérd tar beredas fortsatt
vird enligt den nya lagen. Varden skall genast upphora om inte styrelsen for
virdanstalten vid provning senast tvd veckor efter ikrafttradandet finner
sadana omstindigheter foreligga som angesi 16 §. Varden far fortsitta hogst
tvi manader efter lagens ikrafttriiddande, dock inte i nagot fall s linge att den
enligt lagen om nvkterhetsvard Kingsta medgivna virdtiden &verskrids.

Ar niigon vid utgiingen av ar 1981 tillfilligt omhindertagen enligt 21 §
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lagen om nykterhetsvird, skall diirefter vad enligt den nya lagen giller
betriffande den som ér omedelbart omhindertagen enligt 8 § tillimpas i
fraga om honom.

5. Om en ansékan om vérd enligt 18 eller 55§ lagen (1954:579) om
nykterhetsvard inte dr slutligt avgjord vid utgdngen av ar 1981 skall
domstolen i stillet prova om forutsiittningar for vard foreligger enligt den nya
lagen. Talan far darvid dven cfter ikrafttradandet foras av den myndighet
som har anhiingiggjort drendet dven om myndigheten intc ar behdrig till det
enligt denna lag.
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Bilaga 2

Av utskottet framlagt forslag till lag om dndring i socialtjinstlagen

(1980:620). ' '

Forslag till

Lag om andring i socialtjinstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (1980:620)
dels att 48, 54,69 och 71 §§ samt punkten 3 i dvergangshestiammelserna till

lagen skall ha nedan angivna lvcelse.

dely att i Overgangshestimmelserna skall inféras en nv punkt. 12, av nedun

angivna lydclse.

Nuvarande Ivdelse

Utskottets forslag

48 8

Uppdrag att besluta pd social-
namndens viignar far nér det giller
fordldrabalken avsc endast uppgifter
som anges i foljande lagrum

1 kap. 4 § foriildrabalken,

2 kap. fordldrabalken, dock inte
uppgifter enligt 7 § eller bestur att inte
pabérju utredning eller att ligga ned
en paborjad utredning enligr 9 §.

3 kap. forildrabalken,

7 kap. 2 § och 7 § fordldrabalien,
dock inte om avtalet innefattar dta-
gande att uige engdngsbelopp. samt
11§ fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pa social-
nimndens vignar fir nir det giller
forilldrabalken avse endast uppgifter
som anges i féljande lagrum

I kap. 4§ fordldrabalken.

2kap. 1. 4-6. 8 och 9 8§ forildra-
balken, dock inte befogenhet enligt
9§ an besluta att inte pdbérja utred-
ning eller an ligga ned en pdbérjad
utredning,

3 kap. 5. 6 och 8 §§ forildrabal-
ken,

7kap. 7. 11 och 14 $§ [6rildrabal-
ken, dock inte befogenher enligt 7 §
art godkdnna avtal som inncfattar
dragande ant utge engangshelopp.

Uppdrag att besluta pd sociclniimndens viignar far inte heller omfatta
befogenhet att meddela beslut i fragor som avses i 25,27 eller 28 § denna lag
cller att fullgéra vad som ankommer pd nimnden enligt 5 § lagen (1947:329)
om allminna barnbidrag eller cnligt 9 § lagen (1964:143) om bidrags{or-
skott.

548

Om ett firende hos socialnimnden
avser myndighetsutévning mot en-
skild. skall utan hinder av 2§ 2
forvaltningslagen (1971:290) téljan-
de bestimmelser i forvaltningslagen
tilldampas

14 § om parts ritt till insyn.

15 § om kommunikation,

16 § om parts riitt att meddela sig
muntligen,

Om ett iirende hos socialnimnden
avser myvndighetsutdovning mot en-
skild. skall utan hinder av 2§ 2
forvaltningslagen (1971:290) féljan-
de bestimmelser i férvaltningslagen
tilliimpas

14 § om parts riitt till insvn.

15 § om kommunikation,

16 § om parts riitt att meddela sig

muntligen.
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Nuvarande Ivdelse Utskoutets forslag
17 § om beslutsmotivering, 17 § om beslutsmotivering.
19 § om riittelse av beslut, 19 § om rittelse av beslut.

20§ om ansvar.

Bestimmelsernai 14 och IS §§ forvaltningslagen giiller dock inte uppgifter
som rédr ndgon annan sékande i ett iirende om plats i forskola cller fritidshem
cller i servicehus cller om nigon annan liknande social tjinst. '

Vad som siigs 1 forsta stycket giiller ocksa nir det ir friga om en ansékan -
cller ett yttrande till en annan myndighet i ett mél eller drende som ror
myndighetsutévning mot enskild hos denna. :

69 §

Vill en enskild person eller sammanslutning inritta ett hem for vird eller
boende. skall tillstand sdkas hos linsstyrelsen. Ett sidant hem stir under
lopande tillsyn av socialndmnden i den kommun dir hemmet ir beliget.
Nimnden har ritt att inspektera verksamheten vid hemmet.

Vad som siigs i forsta stycket giiller dven hem som har inriittats for vird
under en begriinsad del av dvgnet. i

Den som dr eller har varit verksam
i ent sddant hem som avses i denna
paragraf fir inte obehdorigen réja vad
han diirvid har erfarit om enskildas
personliga forhdllunden.

Om enskilda virdhem finns sirskilda bestimmelser.

718

Var och en som far kinnedom om att en underarig misshandlas i hemmet
eller annars behandlas dir pd ett sadant sitt att det dr fara for hans hiilsa eller
utveckling bor anmiila detta till socialniimnden.

Myndigheter vars verksamhet beror barn och ungdom samt de som ir
anstiillda hos sddana myndigheter ir skyldiga att genast till socialndmnden
anmiila om de i sin verksamhet far kinnedom om ndgot som kan innebéra att
socialniimnden behdver ingripa till en underéarigs skydd. Detta giller iven
likare, ldrarc, sjukskoterskor och barnmorskor som inte har sadan
anstillning.

Anmiilningsplikt géller dven f6r dem som iir verksamma inom kommunal
familjerddgivning. om de i sin verksamhet fir kiinnedom om att en underarig
misshandlas i hemmet.

Myndigheter och befatningshava-
re som anges i andra stycket dr
skvldiga att ldmna socialndmnden
alla uppgifter som kan vara av bety-
delse fOr utredning av en underdrigs
behov av skvdd.
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Nuvarande lvdelse

56

Utskottets forslag

5. Av dvergangsbestimmelser till lagen (1980:621) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga framgir att beslut om omhiindertagande for
samhillsvard enligt 29 § barnavardslagen (1960:97) skall anses som beslut om

vard med stod av ndmnda lag.

Av samma dvergangsbestimmel-
ser framgir att dven vissa andra
bestut enligt barnavirdslagen kan
besta viss tid efter den nya lagens
ikrafttradande.

Av samma Overgangsbestimmel-
ser samt av évergdngsbestimmelser-
na till lagen (1981:000}) om vird av
missbrukare i vissa fall framgar att
dven vissa andra beslut enligt barna-
vardslagen  och  enligt  lagen
(1954:579) om nvkterhersvdrd kan
besta viss tid efter den nya lagens
ikrafttridande.

12. Sociala centralndimnder och
sociala distriktsndmnder som inrdt-
tats med stod av lagen (1970:296) om
social centralndgmnd m. m. skall fram
till den | januari 1983 fullgéra de
uppgifter som enligt der: nya lagen
ankommer pad socialndmnd respekti-
ve social distriktsndmnd.
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Bilaga 3

Av utskottet framlagt forslag till lag om éndring i lagen (1980:621 )
med sirskilda bestimmelser om vard av unga

Forslag till _
Lag om indring i lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1980:621) med sirskilda bestimmel-
scr om vérd av unga skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Utskottets firslag

11§

Niir ett beslut har fattats om omhindertagande cller om vard enligt denna
lag, bestimmer socialniimnden hur varden av den unge skall ordnas och var
han skall vistas under vardtiden.

Niamnden far medge att den unge vistas i sitt eget hem, om detta kan antas
vara biist dignat att frimja varden av honom. Vard med stod av denna lag skall
dock alltid inledas utanfér den unges eget hem.

Kan ndmndens beslut enligt férsta
eller undra stycket inte avvakias, far
beslut fattas av ordféranden  cller
ndgon annarn ledamot som ndmndern
har forordnat. Beslutet skall anmdlas
vid ndmndens nésta sammantréide.

Niamnden cller den at vilken ndmnden har uppdragit virden skall ha
uppsikt dver den unge och, i den mén det behovs for att genomfora varden,
bestamma om hans personliga forhallanden.

S Riksdagen 1981182, 12 saml. Nr 22
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Biluga 4

Av utskottet framlagt forslag till lag om édndring i brottsbalken

Forslag till
Lag om éndring i brottsbalken

Hiirigenom foreskrivs att i 31 kap. brottsbatken skall inféras en’ ny
paragraf, 2 §', av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Utskottets forslag

31 kap.

R

Kan den som har begatt en brottsliy
garning  bli - foremdl  for vdard
enligtlagen (1981:000) om
vdrd av misshrukare i vis-
sa fall fir ritten overlimna dt
linsstyrelsen eller, i fraga om den
som redan dr intagen i et hem dir
sddan vard meddelas, dt styrelsen for
hemmet att foranstalta om behdvlig
vdrd. Innan ritten beslutar om Sver-
lamnande skall linsstyrelsen eller sty-
relsen héras.

Ar for brouet stadgat stringare
straff dn fingelse i et dr, far éverlim-
nande enligt fOrsta stvcket ske endast
om det foreligger sdrskilda skal.

1. Denna lag trideri kraft den 1 januari 1982. Fram till den | januari 1984

skall dock de uppgifter som ankommer

socialpimnden.

pd lansstyrelsen i stilllet fullgdras av

2. Vad i denna lag stadgas skall idga tillimpning dven pa girning som har

begdtts fore ikrafttriidandet.

I Forutvarande 2 § upphiivd genom 1981:29.
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Bilugu 5

Av utskottet framlagt forslag till lag om idndring i lagen (1981:29) om

andring i brottsbalken

Forslag till

L.ag om andring i lagen (1981:29) om éndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs

dels att 38 kap. 2 § brottshalken i den lvdelse paragrafen har fatt genom
lagen (1981:29) om dndring i brottsbalken skall ha nedan angivna Ivdelse.

dels att till dvergiingsbestimmelserna till lagen (1981:29) om dndring i
brottsbalken skall fogas en ny punkt, 3. av nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Utskorters férslug

38 kap.

Har domstol dverlimnat nagon till
vird inom socialtjdnsten men finnes
direfter att virden ej kan genomfo-
ras med den domdes samtycke eller.
vid provning i darfor stadgad ord-
ning, att i lag angivna forutsiittningar
brister for vard av det slag som
socialnimnd i1 vttrande till domsto-
len forklarat sig imna anordna, dger
cfter ansdkan av aklagare den riitt
som forst démt i mélet undanrdja
forordnandet om overlimnande till
vard och déma till annan péafoljd for
brottet.

Har domstol med stéd av 31 kap.
1§ éverlaimnat nigon till vird inom
socialtjiinsten men finnes direfter
att varden ej kan genomf{éras med
den domdes samtvcke eller. vid
prévning i darfor stadgad ordning.
att i lag angivna forutsiittningar bris-
ter for vird av det slag som social-
nimnd i vttrande till domstolen for-
klarat sig @&mna anordna. iger cfter
ansékan av dklagare den ritt som
forst domt i malet undanrdja forord-
nandet om dverlimnande till vrd
och doma till annan pafoljd for
brottet.

Vad nu har sagis galler pa motsva-
rande sdtr nir domstolen har over-
limnat ndgon till vard med stod av 31
kap. 2 § och den vird som linsstvrel-
sen i vttrande fill domsiolen har
forklarar sig dmna féransialia om
visar sig inte kunna anordnas.

3. Vadi38kap. 2 § andrastvcket i
dess nva lvdelse sdgs om ytirande av
linsstyrelsen skall dven avse yitrande
som fore den 1 januari 1984 avgivits
av socialnimnd.
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Bilaga 6

1 proposition 1981/82:8 framlagt och av utskottet tillstyrkt
forslag till lag om dndring i lagen (1981:231) om éndring i lagen
(1981:23) om indring i rittshjialpslagen (1972:429)

Forslag till

L.ag om édndring i lagen (1981:231) om édndring i ldgen (1981 3)
om andring i rattshjilpslagen (1972:429)

Hirigenom féreskrivs att 41 §

riittshjilpslagen (1972:429) i den lydelse

paragrafen har fatt genom lagen (1981:231) om éindring i lagen (1981:23) om’

dndring i rittshjilpslagen (1972:429) skall ha nedan angivna Ivdelsc.

Nuvarande Ivdelse

Forestagen vdelse

418 _
Riittshjilp genom offentligt bitride beviljas i mil eller drende

1. hos utskrivningsnimnd eller psykiatriska niimnden angaende intagning

enligt 8 cller 9 §

eller utskrivning enligt 16 cller 19 §

lagen (1966:293) om

beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall,

2. hos beslutsnimnd eller psvkatriska niimnden angaende inskrivning i

eller utskrivning frin vardhem eller specialsjukhus enligt lagen (1967:940)

angaende omsorger om vissa prykiskt utvecklingsstorda eller placering av

sirskolelev enligt 28 § samma leg.

3. angdende beredande av vard enligt lagen (1980:621) med siirskilda

bestammelser om vird av unga cller omedelbart umhiindcrmu;mde enligt 6 §

samma lag cller anghende upphdrande av sidan vird enligt 5 §

¥ samma lag

eller hos forvaltningsdomstol vid 6verklagande cnligt 20 § forsta styeket 1

samma lag.

4. angiende utvisning enligt 38, 43,
47 eller 48§
(1980:376) samt vid utredning hos

utldnningslagen

polismyndighet nir friga har upp-
kommit om utvisning enligt angivna
lagrum,

5. angicende avvisning enligt ut-
linningslagen. dock ej hos polismyn-
dighet. svida icke anledning forelig-

4. hos [orvalmingsdomsiol anga-
ende beredande av vard enligr fagen
(1981:000) om vird av misshrukare |
vissa fell. angdende omedelbart om-
hindertagande enligt 8 § eller vid

overklugande av beslut om forlin-

gning enligt 16 § summua lag,

5. angdende utvisning enligt 38,
13, 47 cller 48§
(1980:376) samt vid utredning hos

utlimningslagen

polismyndighet niir fraga har upp-
kommit om utvisning enligt angivna
lagrum,

" 6. angaende avvisning enligt ut-
lanningslagen. dock ej hos polismyn-
dighet. savidaicke anledning forelig-
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Nuvarande Ivdelse

- ger att overliimna drendet till statens
invandrarverk eller utlinningen en-
ligt 50 cller 52 § samma lag hallits i
forvar lingre dn en vecka,

6. angiaende verkstillighet enligt
utliinningslagen, om anledning fore-
ligger att dverlimna drendet till sta-
tens invandrarverk med stéd av 85
cller 86 § samma lag eller hiinskjuta
drendet dit med stod av 87 § samma
lag eller om utlinningen cnligt 50
eller 52 § samma lag hallits i forvar
lingre dn en vecka,

7. angdende  foreskrifter
meddelats enligt 13 §, 48 § eller 74 §
andra stycket utlinningslagen,

s0n

8. angdende hemsindande av ut-
linning med stod av 104§ forsta
stycket utlinningslagen.

9. anglende forverkande av vill-
korligt medgiven frihet enligt 26
kap. brottsbalken.

61
Foreslagen {vdelse

ger att overlimna drendet till statens
invandrarverk eller utlinningen en-
ligt 50 cller 52 § samma lag hallits i
forvar lingre dn en vecka.

7. angdende verkstilllighet enligt

utlinningslagen, om anledning fére-

ligger att dverliimna drendet till sta-
tens invandrarverk med stéd av 85
cller 86 § samma lag cller hitnskjuta
drendet dit med stdd av 87 § samma
lag eller om utliinningen enligt 30
eller 32 § samma lag hallits i forvar
liingre in en vecka.

8. angiende  foreskrifter  som
meddelats enligt 13§, 48 §cller 74 §
andra stycket utlinningslagen,

9. angiende hemsindande av ut-
linning med stod av 104§ forsta
stveket utlinningslagen,

[0. angdende forverkande av vill-
korligt medgiven frihet enligt 26
kap. brottsbalken.

11. angdende verkstillighet utomlands av frihetsberdvande pafoljd enligt
" lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland. Island och Norge
angacnde verkstéllighet av straff m. m. eller lagen (1972:260) om interna-
tionellt samarbete rorande verkstillighet av brottsmalsdom,

12, angdende utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till

Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard

cller behandling,

13. angaende kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering, om giltigt

samtycke till dtgarden ej limnats.

14. hos regeringen enligt 1§ andra stycket lagen (1975:1360) om

tvingsatgirder i spaningssvite i vissa fall.

6 Riksdugen 1981/82. 12 suml. Nr 22
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Biluga 7

I proposition 1981/82:8 framlagt och av utskottet tillstyrkt
forslag till lag om dndring i lagen (1981:23) om indring i ritts-

hjalpslagen (1972:429)

Forslag till

L.ag om andring i lagen (1981:23) om éindring i rittshjilpslagen

(1972:429)

Hirigenom féreskrivs att 43 § rittshjilpslagen (1972:429) i den lydelse

paragrafen har fatt genom lagen (1981:23) om dndring i riittshjéilpslagen
(1972:429) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Féreslagen [vdelse

4338
Rittshjilp genom offentligt bitriade beviljas efter ansdkan eller dd annars

anledning foreligger. Ansokan “ir goras av den som kan beviljas rittshjilp

och i mal eller drende som anges i 41 § 1 diven av annan som far fora talan i

mélet eller drendet.

Raittshjilp beviljas och bitride férordnas av den myndighet som handlig-

ger malet eller drendet.
Dock ankommer privningen

i drende hos socialnimnd eller social distriktsndmnd enligt 41§ 3 pa

lansriitten,
i Arende som avses i 41 § 4-K eller
14 pd rittshjalpsniimnden,

1 drende som avses i 41 § 5-9 eller
14 pa rittshjilpsnimnden,

i drende hos polismyndighet enligt 41 § 12 pi linsriitten samt

i annat drende hos regeringen dn
som avses 1 41§ 4-8 eller 14 pi

departementstjinsteman som rege-

ringen bestimmer.

i annat idirende hos regeringen én
som avses 1 41§ 3-9 cller [4 pd
departementstjinsteman som rege-
ringen bestimmer.

Har myndigheten skilt malet eller drendet frin sig. dger under tiden till
dess talan fullfdljts eller tiden for fullfoljd utgatt andra stvcket motsvarande

tillimpning.

Rittshjilp utgdr dven nir talan fullfdljs eller. meddelat beslut understills

annan myndighets provning eller saken overlimnas till annan myndighets

avgorande.

Ansdkan om rittshjalp genom
offentligt bitride ges in till den
myndighet som handligger malet
elleriirendet. Giller ansoékan drende
som avses i 41§ 48 eller 14, ges
dock ansdkan in till rittshjilps-
nidmnden.

Ansokan om riittshjilp genom
offentligt bitrdde ges in till den
myndighet som handligger malet
cller iirendet. Géiller ansokan drende
som avses i 41§ 5-9 cller 14, ges
dock ansokan in till rattshjilps-
nimnden.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
Myndighet som -inte sjilv far bevilju rittshjilpen skall till behdrig

myndighet med eget yttrande dverliimna ingiven ansdkan med dérvid fogade
handlingar eller anmiila behovet av offentligt bitriide.
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Bilaga 8

I proposition 1981/82:8 framlagt och av utskottet tillstyrkt
forslag till lag om andring i lagen (1981:32) om édndring i lagen
(1944:133) om Kkastrering

Forslag till
Lag om édndring i lagen (1981:32) om andring i lagen (1944:133) om
kastrering

Harigenom féreskrivs att 4 § lagen (1944:133) om kastrering. i den lydelse
paragrafen erhallit genom lagen (1981:32) om dindring i nimnda lag. skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

43§

Kastrering ma. diir e) nedan annorlunda stadgas. foretagas allenast efter
tillstand av socialstyrelsen. Sadant tillstind mé icke limnas fér ndgon. med
mindre tillfalle att vttra sig, dir sa kan ske, beretts, om han dr underarig den
som har vardnaden om honom. om han ir omyndigforkiarad bhans
formyndare, om han ir gift hans make samt om han ér intagen & allmén

anstalt dennas liikare och forestandare.

A den som fyllt tjugotre &r och ér i
stand att limna giltigt samtycke md
kastrering enligt 1§ andra stvcket
foretagas utan socialstvrelsens till-
stand. ddrest den likare som utfor
ingreppet samt annan likare i den
tjanstestillning regeringen foreskri-
ver, i skriftligt utidtande. med angi-
vande av grunden fér atgirden pa
heder och samvete forklarat forut-
sittningarna for densamma vare for-
handen. Vad nu sagts skall dock e]
gilla den som ir intagen i kriminal-
vardsanstalt eller hiikte eller som dr
intagen pa sjukhus med stéd av lagen
om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall.

Pd den som har fylit tjugotre ar
och dr 1 stind att limna giltigt
samtycke fdr kastrering enligt 18§
andra stycket foretagas utan social-
styrelsens tillstand. om den likare
som utfér ingreppet samt ndgon
annan likare i den tjinstestillning
regeringen foreskriver, 1 skriftligt
utlatande. med angivande av grun-
den for atgdrden pa heder och sam-
vete hiar forklarat forutsittningarna
for densamma foreligga. Vad nu
sagts skall dock ej gilla den som ir
intagen t kriminalvardsanstalt. hitkte
eller hem som avses i lagen
(1981:000) om vdrd av missbrukare
vissa fall eller som dr intagen pa
sjukhus  med st6éd av lagen
(1966:293) om beredande av sluten

psvkiatrisk vird i vissa fall.

Vid prévning som avses i andra stycket skall i tillimpliga delar iakttagas

vad i forsta stycket andra punkten stadgas.
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Bilugu v

I proposition 1981/82:8 framlagt och av utskottet tillstyrkt
forslag till lag om dndring i lagen (1981:229) om andring i lagen
(1981:33) om éandring i lagen (1963:197) om allmént kriminal-
register

Forslag till
L.ag om dndring i lagen (1981:229) om andring i lagen (1981:33) om
andring i lagen (1963:197) om allméint kriminalregister

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1963:197) om allméint kriminalregister
iden lydelse paragrafen erhéllit genom lagen (1981:229) om indring i lagen
(1981:33) om andring i lagen (1963:197) om allmint kriminalregister samt
Overgangsbestimmelserna till lagen (1981:33) om édndring i lagen (1963:197)
om allmént kriminalregister skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

28

Registret skall innehélla uppgifter angdende dem som av domstol i
riket

1. domts till fiangelse. villkorlig dom eller skyddstillsyn:

2. dverlamnats till sluten cller 2. overlimnats till sluten eller
dppen psykiatrisk vard eller till vird ~ dppen psykiatrisk vard eller till vird
i specialsjukhus for psykiskt utveck- i specialsjukhus for psykiskt utveck-
lingsstorda; cller lingsstorda eller, om for brotet dr

stadgat féangelse, till vard enligt lagen
(1981 :000) om vird av missbrukare i
vissa fall: cller

3. erhallit anstind med verkstillighet av forvandlingsstraff.

Har brott, {or vilket domts till skyddstillsyn. enligt domen begétts under
inflytande av sadan sjélslig abnormitet som avsesi 33 kap. 2 § brottsbalken.
skall detta sdrskilt anmérkas i registret.

I registret skall antecknas brottet samt uppgift om verkstiilld personutred-
ning och om domen eller beslutct.

Denna lag tridder i kraft den | Denna lag trider i kraft den 1
januari 1982. januari 1982, Aldre bestimmelser
gdller fortfarande betriffande an-

teckningar som har gjorts fore ikraft-

tridandet.
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Bilaga 10

Av utskottet framlagt forslag till lag om dndring i delgivningslagen

(1970:428)

IS5 Forslag till

Lag om éndring i delgivningslagen (1970:428)

Hérigenom foreskrivs att 24 § delgivningslagen (1970:428) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Uiskottets forslag

248!

Som fullt bevis att delgivning har
skett pd siitt som anges i intvget
giller intyg som i tjiinsten utfiardas
av stimningsman. tjinsteman vid
svensk utlandsmyndighet, aklagare,
polisman, kronofogde, exekutiv
tjinsteman vid kronofogdemyndig-
het samt, vid delgivning med den
som ir intagen i kriminalvérdsan-
stalt, hikte. allindn vdrdanstalt for
alkoholmisshbrukare, ungdomsvdérds-
skola eller rittspsykiatrisk klinik,
tjiinsteman vid anstalten. Samma
vitsord tillkommer intyg av notarius
publicus och intvg av niimndeman i
tingsritt vid delgivning for tingsrit-
tens rikning.

Som fullt bevis att delgivning har
skett pd sitt som anges i intyget
giller intyg som i tjdnsten utfardas
av stiémningsman, tjinsteman vid
svensk utlandsmyndighet. dklagare,
polisman, kronofogde. cxckutiv
tjinsteman vid kronofogdemyndig-
het samt, vid delgivning med den
som 4r intagen i kriminalvardsan-
stalt, hiikte, hem som avses i 12§
(1980:62]1)
bestammelser om vird av unga och i
11§ lagen (1981:000) om vdrd av
misshbrukare i vissa fall cller rittspsy-

lagen med  sdrskilda

kiatrisk klinik, tjinsteman vid an-
stalten. Samma vitsord tillkommer
intyg av notarius publicus och intyg
av nimndeman i tingsritt vid delgiv-
ning tor tingsrittens rikning.

Vid sarskild postdelgivning har intyg av tjinsteman vid postverket sidant
vitsord som anges i forsta stycket.

Intyg att delgivning skett pd utrikes ort skall gilla som fullt bevis att
delgivning skett pa siitt som anges i intyget. om intygsgivarens behdrighet
styvrkes av tjansteman vid svensk utlandsmyndighet. Intyg om delgivning pa
utrikes ort giller som fullt bevis dven utan sddant bestyrkande som nyss
nimnts. om detta foljer av éverenskommelse med frimmande stat.

Denna lag trider i kraft den 1 januart 1982,

Vad i denna lag sdgs giller till utgangen av ar 1982 dven de hem dér vérd
bereds med stdd av punkten 3
(1981:000)) om vard av missbrukare i vissa fall.

i overgingsbestimmelserna till lagen

I Senaste lvdelse 1978:768.
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Biluga 11
I proposition 1981/82:8 framlagt och av utskottet tillstyrkt
forslag till lag om éndring i lagen (1973:189) med siirskilda
hyreshestammelser for vissa orter

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1973:189) med siirskilda hyreshestimmelser
for vissa orter

Hirigenom foreskrivs att 3 & lagen (1973:189) med siirskilda hyresbestim-
melser for vissa orter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

38

Bostadsligenhet eller ligenhet, som dr avsedd att helt eller till ¢j
ovisentlig del nyttjas for hotell- eller pensionatrorelse, far ej utan
hyresndmndens tillstind uthyras eller tagas i bruk av dgaren for visentligen
annat indamal dn det avsedda.

Forsta stycket giller ¢j ligenhet som tas i ansprak

1. for dndamil som anges i 82a§ fOrsta stycket byggnadsstadgan
(1959:612) eller

2. for utbyggnad av barnomsor- 2. for uthyggnad av férskole- och
gen cnligt lagen (1976:381) om barn-  fritidshemsverksamheten enligt so-
omsorg. cialtjdnstlagen (1980:620).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

I Senaste lydelse 1980:99.
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Bilaga 12

1 proposition 1981/82:8 framlagt och av utskottet tillstyrkt
forslag till lag om dndring i lagen (1981:36) om &ndring i

datalagen (1973:289)

Forslag till

LLag om dndring i lagen (1981:36) om éndring i datalagen

(1973:289)

Hiirigenom toreskrivs att 4 § datalagen (1973:289) i den lydelse paragrafen

erhillit genom lagen (1981:36) om dndring i ndmnda lag skall ha nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Tillstand att inrétta och {ora per-
sonregister som innchaller uppgift
om att niigon misstinkes eller domts
for brott eller avtjiinat straff cller
undergétt annan pafoljd for brott
eller varit foremél for tvingsingri-
pande enligt lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga. lagen (1966:293) om beredan-
de av sluten psykiatrisk vird i vissa
fall. (1967:940)
omsorger om vissa psvkiskt utveck-

lagen angiende

lingsstorda  eller  utliinningslagen
(1954:193) far endast om synnerliga
skil forcligger meddelas annan in
myndighet som ¢nligt lag cller annan
forfattning har att fora forteckning

over sidana uppgitter.

Foreslagen [vdelse

Tillstind att inrdtta och féra per-
sonregister som innchaller uppgift
om att ndgon misstinkes eller démts
tor brott eller avtjinat straff cller
undergatt annan pafoljd for brott
cller varit foremal for tvangsingri-
pande enligt lagen (1980:621) med
sirskilda bestiimmelser om vard av
unga. lagen (1981:000) om vdrd av
missbrukare [ vissa  fall,
(1966:293) om beredande av sluten

lagen

psvkiatrisk vird i vissa fall. lagen
(1967:940) angiende omsorger om
vissa psvkiskt utvecklingsstorda eller
utldnningslagen (7980:376) fir en-
dast om synnerliga skil féreligger
meddelas annan dn myndighet som
enligt lag eller annan forfattning har
att fora forteckning over sddana
uppgifter.

Tillstind att inrétta och f6ra personregister som i dvrigt innchéller uppgift
om nigons sjukdom eller hiilsotillstand eller uppgift att nigon erhallit
ekonomisk hjalp enligt 6§ socialtjinstlagen (1980:620) eller vard inom
socialtjiansten cler varit foremal for dtgird enligt utlinningslagen far endast
om siirskilda skil fércligger meddelas annan dn myndighet som enligt lag
eller annan forfattning har att fora forteckning over sidana uppgifter.

Tillstind att inrdtta och féra personregister som innchéller uppgift om
nagons politiska eller religitsa uppfatining far meddelas endast om siirskilda
skl forcligger. Vad som sagts nu géller dock ej personregister som
sammanslutning avser att féra betraffande sina egna medlemmar.
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Biluga 13

I proposition 1981/82:8 framlagt och av utskottet tillstyrkt
forslag till lag om édndring i lagen (1981:737) om éindring i

kreditupplysningslagen (1973:1173)

Forslag till

Lag om indring i lagen (1981:737) om éndring i kreditupplysnings-

lagen (1973:1173)

Hirigenom fdreskrivs att 6 § kreditupplysningslagen (1973:1173)! i den

lvdelse paragrafen erhallit genom lagen (1981:737) om éndring i niimnda lag

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen /_\‘dé.’[.\'('

Uppgift om niagons politiska eller religiosa uppfattning, ras eller hudfirg

far icke insamlas, lagras eller vidarcbefordras i kreditupplvsningsverksam-

het.

Uppgift om att nagon misstinks
cller har domts {or brott eller har
avtjanat straff eller undergatt annan
pafoljd for brott eller har varit fore-
mal for atgird enligt socialtjinstla-
gen (1980:620), lagen (1980:621)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, lagen (1966:293) om
heredande av sluten psykiatrisk vard
i vissa fall, lagen (1967:940) angaen-
de omsorger  om vissa
utvecklingsstorda, lagen (1973:558)
om tillfilligt omhiindertagande. la-

psykiskt

gen (1976:511) om omhiindertagan-
de av berusade personer m. m. cller
utlinningslagen (1980:376) far e¢j
utan medgivande av datainspektio-
nen insamlas, lagras cller vidarebe-
fordras i kreditupplysningsverksam-
het. Detsamma giller uppgift om
sjukdom. halsotillstdnd eller liknan-
de.

Uppgift om att nigon misstinks
eller har domts for brott elter har
avtjanat straff eller undergatt annan
pafdljd for brott eller har varit fore-
mal fér atgird enligt socialtjanstla-
gen (1980:620), lagen (1980:621)
med sérskilda bestimmelser om
vard av unga, lagen (1981:000) om
vdrd av missbrukare i vissa fall, lagen
(1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall, lagen
(1967:940)) angiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstérda, la-
gen (1973:558) om tillfilligt omhin-

‘dertagande, lagen (1976:511) om

omhiindertagande av berusade per-
soner m. m. eller utlinningslagen
(1980:376) far ej utan medgivande
av datainspektionen insamlas, lagras
eller vidarebefordras i kreditupplys-
ningsverksamhet. Detsamma giller
uppgift om sjukdom. hilsotillstind
eller liknande.

Medgivande som avses i andra stycket far limnas endast om synnerliga skiil

foreligger.

! Lagen omtryvekt 1981:737.
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Bilagu 14

Av utskottet framlagt forslag till lag om andring i brottsskadelagen

(1978:413)

Forslag till

L.ag om andring i brottsskadelagen (1978:413)

I Lirigenom foreskrivs att 3 §'ln"olls’skudelagen (1978:413) skall ha nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Utskottets forslug

Brottsskadeersittning utgir for sakskada i fall da brottet har begitts av

nagon som var
1. intagen i kriminalvardsanstalt.
2. inskriven vid eller intagen i

ungdomsvirdsskola,

Y. intageni allmén vdrdanstalt for
alkoholmisshrukare, savin géller fér-
sékspermitterad dock endast om nan
bodde pd inackorderingshem eller
fick tamiljevird,

2. intagen fér vdrd i ett hem som

avses i 12§ lagen (1980:621) med
sdrskildu bestimmelser om vird av
unga,

3. intagen for vard i ent hem som
avses i 11 § lagen (1981:000) om vird
av misshrukare i vissa fall,

4. hidktad enligt beslut som hade verkstillts. eller

5. underkastad

Island eller Norge.

motsvarande frihetsberovande 1

Danmark, Finland.

Forstastveket tillimpas dven pa ren formogenhetsskada. om sirskilda skil

foretigger.

Denna lag triider § kraft den | januari 1982,

Vad i lagen sidgs skall till utgingen av ar 1982 gilla dven intagna i sidana

hem diir vard bereds med stod av punkten 3 i dvergdngshestimmelserna till

lagen (1981:000) om véard av missbrukare i vissa fall.
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Biluga 15
1 proposition 1981/82:8 framlagt och av utskottet tillstyrkt
forslag till lag om andring i sckretesslagen (1980:100)

Forslag till
Lag om édndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 19 8§ sckretesslagen (1980:100)!
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse: Féreslagen [vdelse

7 kap.
48

Sekretess gilller inom socialtjinsten for uppgift om enskilds personliga
forhallanden. om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon honom nérstdende lider men. Sckretessen giiller dock
inte beslut om omhindertagande cller beslut om vard utan samtycke.

Inom kommunal familjerddgivning géller sekretess for uppgift som enskild
har lamnat i fértroende cller som har inhiimtats i samband med ridgivning-

en.

Med socialtjiinst forstas verksam-
het enligt lagstiftningen om social-
tjinst och den sirskilda lagstiftning-
en om vard av unga utan samtycke
samt verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av socialndmnd.
Till socialtjanst riknas ocksé verk-
samhet hos annan myndighet som
inncfattar omprévning av social-
ndmnds beslut eller sérskild tillsyn
over nimndens verksamhet samt
verksamhet hos kommunal invand-

rarbyréd.

Med socialtjinst forstds verksam-
het enligt lagstiftningen om social-
tjdnst och den sarskilda lagstiftning-
en om vard av unga och av missbru-
kare utan samtycke samt verksamhet
som i annat fall enligt lag handhas av
socialndmnd. Till socialtjénst riknas
ocksé verksamhet hos annan myn-
dighet som innefattar omprévning
av socialnémnds beslut eller sédrskild
tillsyn Over ndmndens verksamhet
samt verksamhet hos kommunal
invandrarbyrd.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sckretessen i hogst sjuttio

ar.

19§
Sekretess giller hos polismyndighet for siddan uppgift om enskilds
personliga forhallanden som hinfér sig till
1. verksamhet som enbart innefattar hjdlp eller annat bistdnd 4t

enskild.

2. idrende om ombhiindertagande
eller handrickning enligt lagstift-
ningen om viss psykiatrisk vird.

I Lagen omtryckt 1980:880.

2. dirende om omhindertagande
eller handrickning cnligt lagstift-
ningen om viss psykiatrisk vard eller
om vdrd av missbrukare utan sam-
tycke inom socialtjdnsten,



SoU 1981/82:22 72

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

3. irende om handriickning erligt lagstiftningen om omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda eller vird av unga utan samtycke inom socialtjénsten,

4. drende som avses i 21 kap. fordldrabalken, eller

5. utredning enligt 6 § andra stycket lagen (1973:558) om tillfalligt
ombhiindertagande,

om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men
om uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Denna lag trader i kraft den | januari 1982.
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