
Socialutskottets hetänkande 

1981/82: I 

om harnomsorgcn (prop. 1980/81:205) 

Propositionen m. m. 

l proposition l 980/8 l :205 om förenklade statliga regler inom harnomsor

gen föreslår regeringen (socialdepartementet) - efter föredragning av 

statsrådet Karin Söder - att riksdagen 

1. godkänner vad i propositionen förordats om förenklad statsbidragsgiv

ning till harnomsorgen. 

2. godkänner vad i övrigt i propositionen anförts beträffande den 

kommunala barnomsorgen. 

3. godkänner vad i propositionen förordats beträffande räntebidrag vid 

tillfällig uthyrning av bostäder till barnstugor. 

Utskottet har inhiimtat yttrande frim civilutskottet. Yttrandet. (CU 

1981 /82: I y). fogas vid hetiinkandc.t som Bilaga. 

I ärendet har inkommit ett antal skrivelser. Utskottet har uppvaktats av 

Svenska facklärarförhundet. 

Motioner 

Motioner \'iickta under den allmiinna motionstiden 1980 

I nllltilln JlJ7tJ/80:280 a\' Stig Alftin m. Il (s) hemstiills att riksdagen som 

sin lllt'ning ger re'j!LTingen till kiinna \';1d snm anfiirts i motionen om en 

utviinkring av fiirsiiksverksamhctcn giillamk sam\·erkan mellan fiirskola 

och skola och det delade huvudmannaskapet. 

I motion llJ7lJ/80:282 a\· Olof Palme m. fl. (s) hemstiills. s;hitt hiir iir i friiga 

(yrkande I). att riksdagen hos rt·geringen begiir riktlinjer fiir dt•i1 fortsatta 

utbyggnaden av barnomsorgen enlighet nK·d \'ad Slllll anfiirts i motio

nen. 

I mntion ILJ79i81l:-l% av Ulla Tillander (c) OL'h t\laj Pehrssnn (c) hemstiills 

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad s<im i motinnen 

;1nfiirts bctriitlande information till kommunerna om dessas mii_jlighL'tcr ;1tt i 

den ktli11munala flirskolcplant'n inriikna och ge ekonomiskt sttid till 

alternativa fiirskohir. 

I mntion JlJ7lJf80:~-l3 av Britta 1-Iammarhacken m. Il (l') hl'mstills att 

riksdagen som sin mening gL'r regeringen till kiinna \·ad som anförts om 

neutrala statsbidrag till barnomsorgen. 

l T~ibd11grn /'18/;K! .. I:>. s11111/. Nr I 
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I motion 1979/80:848 av Ove Karlsson m. fl. (s) hemställs att'riksdagen 

som sin mening ger regeringen till känna behovet av sådan ändring i lagen om 

barnomsorg att kommunerna åläggs att ge förtur till den som blivit ofrivilligt 

arbetslös. så att inget hinder föreligger i detta hänseende att anta erbjudet 

arbete. 

I motion 1979/80:1192 av Lennart Bladh m. fl. (s) hemställs att riksdagen 

som sin mening ger regeringen till känna vad som i motionen anförts om 

införande av behörighetsbestämmclser för tjänst inom barnomsorgen. 

I motion 1979/80:1194 av Göre! Bohlin m. fl. (m) hemställs att riksdagen 

hos regeringen begär en utredning om konsekvenserna av det nuvarande 

delade huvudmannaskapet mellan deltidsförskola och skola. 

I motion 1979/80: 1195 av Christer Eirefelt (fp) och Bonnie Bernström (fp) 

hemställs att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförts om önskvärda förenklingar för att underlätta tillkomsten 

av daghem i lägenheter och småhus. 

I motion 1979/80: 1220 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) hemställs att 

riksdagen hos regeringen anhåller att som underlag för erhållande av bidrag 

till drift av förskola och fritidshem skall icke räknas plats som upptas av barn 

med långvarigt hemmavarande förälder. om icke särskilt behov av kommu

nal barnomsorg föreligger. 

Motioner väckta under den allmänna motionstiden 1981 

I motion 1980/81:5:11 av Rolf Dahlbcrg m. tl. (m) hcmstiills att riksdagen 

hos regeringen anhi1llcr att en översyn av socialstyrclscns normer för 

beriikning av behovstiickningcn av fritidshems- och barnstugeplatser ome

delbart genomförs. 

I motion 1980/81 :714 av Elisabcth r:Jcctwood ( m) och Ann-Cathrine 

Haglund (m) hemställs att riksdagen hos regcringen begär övcrsyn av 

huvudmannaskapet för fritidshcmmen. 

I motion 1980/81:926 av Giirel Bohlin (m) och Ewy l\hiller (m) hemstiills 

att riksdagen uttalar att kommunerna vid planeringen av barnomsorgen biir 

sträva efter en samlad pedagogisk gruppverksamhet för barn i sexårsäldcrn 

som förberedelse inför skolan. 

I motion 1980/81:933 av Karin Israclsson (c) hemstiills att riksdagen hos 

rcgcringen anhaller om förslag till statsbidrag för den iippna förskolan. 

I motion 198()/81: 1251 av Olof Palme m. fl. (s) hemstiills. s[1vitt hiir iir i 

fråga (yrkandcna 3 och 5). 
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3. att riksdagen hos regeringen hegiir riktlinjer för den fortsatta 

utbyggnaden av barnomsorgen i enlighet med vad som anförts i motio

nen. 

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om förskolans pedagogiska verksamhet m. m. 

I motion 1980/81: 1544 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills att riksdagen 

uttalar att allmiin behörighet niir det giiller tjiinstgörini; inom barnomsorgen 

bör faststiillas och hemstiiller hos regeringen om förslag hiirom. 

Motivering till yrkandet finns i motion 111811/81 :976. 

I motion 1980/81: 1639 av Sven Johansson m. fl. ( c. m. fp) hcmstiills att 

riksdagen beslutar uttala sig för 

1. att förskolan ges samma etiska m;'ilsiittning som den iivriga skolan. 

2. att det klarare anges pi1 vilka grunder barnens livsfrägor skall 

besvaras. 

I motion 1980/81: 1644 av Lennart Nilsson m. fl. (s) hcmstiills att.riksdagen 

som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anförts om iiversyn av 

statsbidragsbestiimmelserna till kommunernas barnomsorgsvcrksamhet. 

I motion 1980/81: 1893 av I .ars Werner m. tl. (vpk) hemstiills. si1vitt hiir iir i 

frtiga (yrkandena 1-4). 

1. att riksdagen uttalar att m~ilct för utbyggnaden av samhiillets barnom

sorg skall vara att tillgodose alla barns riitt till en bra och avgiftsfri 

barnstugeplats. 

2. att riksdagen uttalar att m[ilsiittningen fiir samhiillcls utbyggnad av 

barnomsorgen under de närmaste tre (1ren bör faststiillas till 50 01111 platser 

varje i1r. 

3. att riksdagen hcmstiillcr hos regeringen om att förhandlingar snarast bör 

upptas med Svenska kommunförbundet. varvid m~ilsiittningen hör vara att 

full utbyggnad skall uppni'1s under 19811-talet. 

4. att riksdagen hemstiiller hns regeringen om att vid de under punkt 3 

föreslagna förhandlingarna iivcn lösa fr{1gan om barnomsorgens finansiering. 

med målsiittning att uppn<i en knstnadsförddning mellan stat och kommun 

som gör utbyggnaden realisnbar. 

I motion 1980/81:19118 av Rune Gustavsson m. tl. (c) hcmstiills. såvitt htir 

iir i fri1ga (yrkandena 3 och 4). 

3. att riksdagen anhi1ller att regeringen presenterar förslag till program för 

barnomsorgen avseende daghem. familjedaghem. öppen förskola och 

fritidshem för den kommande femi1rsperiodcn. 

4. att riksdagen anh:Hler att regeringen utformar statshidragsgivningen till 

kommunerna så att statsbidrag till farnil_jcdaghem och iippen fiirsko!;i biittre 

anpassas till reglerna för statsbidrag till barnomsorg i övrigt. 



SolJ 1981/82: I 4 

l\lotiont'r l"äckta lllt'd anledning av proposition 1980/R I :211S 

1 motinn l'JXWXl :2213 a\' 11onnie l:krnstriim (fp) hemstiills att riksdagen 

sPm sin mening ger regeringen till bnna att rL·geringen ,·id sin ut\·iinkring a\· 

det för:indrade statshidragL't för barnomsnrgen siirskilt hiir uppmiirksam111a 

dess konsek\'enser fi)r hL'ldagso111snrgen. 

I mntion l'J80/81:221-I av Nils C"arbhamre m. tl. (m) hemstiills att 

riksdagen 

1. med bifall till propnsition l'JXll!Xl :2115 i Ö\Tigt a\·sl<"tr förslaget i 

propPsitiorlL'n 0111 n\'tt statshidraµssystem fiir barnnmsorµen. 

2. begiir förslag fr{tn regeringrn om nytt statshidragssystem för b;1rnn111-

snrgen enligt de riktlinjer '>lllll redo\'isa-, i mPtiont•n. 

1 mPtiPn 1 '!811/81:22l5 a\' [lisabl'lh 1-ketwoPd ( 111) peh Birgitta Rvdle ( 111) 

he111st:ills att riksdagen med bifall till fiirslagct i i'i\Tigt beslutar att det nya 

statshidragssystL'mds ikrafttriidamk skall ske den I januari l LJX3. 

I 111otinn llJ811/Xl :2216 a\' Olnf Palme m. fl. (s) he111stiills 

1 a) att riksdagen a\·s!<'tr förslaget i propositiPn I 'lXO!X I :2115 <llll nvtt 

statshidragssyste111 fiir harnn111sorgen. 

b) att riksdagen beg:ir fiirslag fri111 regeringen om nytt statshidragsSYstem 

för barnnmsorgen enligt de riktlinjer som redo\·isas i mntillnen. 

2. att riksdagen a\·sl~tr fiirslaget i propnsition l'JXO.'Xl :205 nm slnpamk a\' 

riintehidraµ \·id tillfiillig uthyrning a\' hostiidn till barnstugor. 

3. att riksdagen med a\'slag pä pmpositinn l'IXll.'Xl:211:\ i denna dL'l 

hegiir förslag frim rL·geringen lllll ett prngram. som innehiir mer prL·eist•rade 

mitl nch riktlinjer och <l:irmed skapar fiirutsiittningar fiir en fastare. mt·r 

planerad nch t\'dligare mal inriktad \·erksamhet i fi\rskolan och den knmmu

nala fami l,iedaghems\'t~rksamheten. 

I m<ltion I 'lXIJ!i-: I :2217 a\' förste \'il'L' talmannen lngegerd Troedsson m. fl. 

(m) hemstiills att riksdagen hos regeringen anh~·t1kr om fiirslag till 

hi\striksdagen tim etl skattefritt vi·rrdnadshidrag pit -1011 kr. i mimatkn per 

barn mellan ett Pch tre {1rs ~lider fr. n. m. l'JX2 sllm finansieras i t•nlighL't mL·d 

vad i motillnen anförts. 

I motion l'.lXWS1:2211' av I.ars Werner m. rI. (vpkl hemstiills 

I. att riksdagL'n beslutar a\'sla pn>pllsitilln I 'JSILX 1 :2115, 

2. att riksdagen uttalar att m:'tlS:ittningen hiir ,·ara alt alla barn i {tldL'r O.:'i 

till 12 ;1r pa sikt skall kunna beredas plats i s;unhiilkts barnomsorg. 

3. att riksdagen hos regningen hL'mstiiller om tillsiittande a\' en kllmmitte 

med representanter fr{1n samtliga riksdagspartiL'r med uppdrag att utarbeta 

en liiroplan fiir sarnhiilkts harnnmsnrg i enlighet med ,·ad som anförs i 

motionL'll. 
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4. att riksdagL·n uttalar 

a) all uthyggnadL·n a\' "tmhiilll'h barnonN irg hiir skl' i forma\ daght•m od1 

fritidshem ol'h all famil_kdaghemmL·n diin·id p{t sikt L'ndast bör utgiira ett 

komplement för barn i speciella situationer. 

b) all de iippna förskolorna hiir SL'S som ett niith·iindigt klllllplemt·nt till 

fam i ljcdaghem men. 

c) att tkltidsförskolan successi,·t hiir a\'\ecklas och dess rL·surser ii\'erföras 

till heltidsförskolan. 

:'i. att riksdagen uttalar all fiir kommunerna bindandL· k\·;tlitt'lsnormer för 

samhiillets barnomsorg biir utarht'las och faststiillas innl'biirande 

a) att ytkra\'et faststiills till lJ .. lJ.:'i m" pn plal.s men att dispL·ns skall kunna 

ges nl'r till 7-7.5 m' per plats vid siirskilt goda planliisningar. 

b) all gruppstorleken faslsliills till hiigsl 10 barn i itldern 11.5-3 ;'tr. till 15 

barn i t1ldrarna 3-7 och 7-12 :lr samt till 12-15 barn i s. k. ul\'idgad 

sysknngrupp. 

e) all personaltiithelen faststiills till 11.411 i itldnsgruppL'n 11.:'i-3 !tr. 0.20 i 

iikkrsgruppL'n 3-7 :ir och 0.17 i itldersgruppt·n 7 !tr nch diirövl'r. 

6. alt riksdagen uttalar all institutioner inom barnomsorgen bör innl'hitlla 

minst t\'ii avdelningar och att arbetl't bör organisl'ras si1 att l'nsamarbete 

undviks. 

7. att riksdagen uttalar att vid inriittandl' a\' iildersinlt'grl'fade a\'ddningar 

inom barnomsorgl'n hl'ho\'l't av att hl'dri\'a aldersanpassadL· \'erksamhl'tl'r 

beaktas. 

X. all riksdagen ul!alar all fasta vikarier hl\r anstiillas i1wm harnomsorgL~n. 

motsvarandl' I \'ikarie pL'r 5 anstiillda. 

9. all riksdagen uttalar att kommunl'n hiir gl's riill all anlita dt·n 

stödpersonal för barn med siirskilda hd1m som bdinns nfllrderlig od1 att i 

clkrhand. SL'dan siirskild rl'do\'isning skl'lt. erhitlla full knstnadstiil'kning 

friin staten för denna stiidpl'rsonal. 

10. att riksdagen uttalar sig fiir och hos regeringen hemstiiller om förslag 

innebiirande 

a) att utbildningen för förskolliirarl' och fritidspl'dagogl'r samordnas. 

var\'id utbildningstiden förliings till ..i :ir med van·ad teori och praktik i 

enlighet med vad som anförs i 1rnitionen. 

b) att dl' som har anställning inom utbildningsyrkena men saknar forml'll 

kompetens bör ges miijlighet att genomg;i utbildningen och all fiir denna 

kategori i ersättning skall utgit under uthildningstiden 11llltS\'arande full 

liin. 

c) att p<"t grundval av undl'r I 0 a) föreslagen utbildning hehiirighetskrav för 

arbetet innm barnomsorgen faststiills. 

11. all riksdagL'n ullalar alt uppth~lningen i barnskiitar- och fiirskolliirar

tjiinster pit sikt biir avskaffas och crsiittas a\' en tjiinsteform bcniimnd 

förskolliirare. 
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12. att riksdagen uttalar att ett nytt statsbidragssystcm för barnomsorgen 

bör vara utformat för att stimull'ra till en kraftig utbyggnad av barnomsorgen 

och dessutom garantera en hög och jiimn kvalitet i landets samtliga 

kommuner. 

13. att riksdagen hos regeringen hemstiilll'r om förslag till statsbidrag för 

barnomsorgen innebärande att statl'n tar pit sig sarntli!!a personalkostna

der. 

14. att riksdagen hemstiiller hos regeringen om att förhandlingar 

omedelbart bör upptas med korrnnunerna om den fortsatta utbyggnaden av 

barnomsorgen. varvid 

a) ett första l'tappmiil bör vara att minst )Il OIJO platser i daghem och 

fritidshem skall ha pi1biirjats senast hösten 1982. 

b) de ekonomiska förutsiittningarna fiir fortsatt utbyggnad biir klarliiggas 

och staten bör ta p{1 sig en skiilig andel av investeringskostnaderna. 

c) ansträngningar bör göras att i1stadkomma en siinkning av föriildraav

gifterna inom barnomsorgen i syftl' att minska det hfmla ekonomiska trycket 

p{t barnfamiljerna. 

Utskottet 

Huvudsakligt innehåll i propositionen 

I propositionen föreslås ett nytt och förenklat statsbidragssystem för 

barnomsorgen. Bidraget föreslås fr. o. m. den 1januari1982 utgå med 40 %; 

av kommunens bruttokostnader för barnomsorgen cxkl. administrationsut

gifter. I bidragsunderlaget får ingå kostnader för daghem, fritidshem och 

familjedaghem. Bidraget föreslås utgå även för barnomsorg i deltidsförsko

lor och i s. k. öppna förskolor samt för en schablom'nässigt beräknad kostnad 

för pedagogisk ledning. 

I propositionen tas också upp vissa frågor. som brukar sammanfattas under 

beteckningen kvalitetsfrågor. Frågorna redovisas i fyra avsnitt. som rubri

ceras Utrymmesstandard m. m. i daghem och fritidshem, Barngruppernas 

storlek, Personaldimensionering och Personalens utbildning m. m. Social

ministern uttalar sig i dessa avsnitt för ett långtgående kommunalt ansvar för 

barnomsorgens kvalitet. Riksdagen föreslås godkänna dels vad socialminis

tern anför i de angivna avsnitten, dels vad hon i ett inledande avsnitt uttalar 

om familjedaghem, öppna förskolor och deltidsförskolor. 

Slutligen behandlas i propositionen frågan om räntebidrag vid tillfällig 

uthyrning av bostiider till barnstugor. 

I samband med propositionen behandlar utskottet ett antal motioner. 

Vissa av dessa har viickts redan under den allrniinna mntionstiden l 980. 

lkhandlingen av dem har emellntid uppskjutits i avvaktan p{t propnsitio

ncn. vilken av den dåvarande regeringen aviserats till viircn l lJXO. 
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Motinnsviigen har yrkats avslag dels pi1 propositionen i dess helhet. dels pii 

vissa av förslagen i denna. Yrkandena behandlas i anslutning till utsknttets 

överviigandcn rörande de olika förslagen i propositionen. 

Inledning 

Vid det knmmande {1rsskiftet triider socialtjänstlagen ( l98ll:(120) i kraft. 

Samtidigt upphiivs lagen ( 1976:381) om barnomsorg. De centrala bestiim

melserna i sistniimnda lag om samhiillets service till barnfamiljerna tas in i 

socialtjiinstlagen som en intl'grerad del av reglerna om socialtjiinsten. för de 

frågor som i övrigt regleras i barnomsorgslagen har bestiimmelser tagits in i 

socialtjiinstförordningen ( 1981 :750). 

Eftl'r ilrsskiftct f<h begreppet omsorg om barn och ungdom en utvidgad 

betydelse. I socialtjiinstlagen används niimligcn begreppet som en samman

fattande beteckning för all den verksamhet som socialtjänsten skall bedriva 

för barn- och ungdomsgrupperna. I detta betänkande anviinds den definition 

av begreppet barnomsorg som finns i harnomsorgslagen. 

l!tbyggnad 3\' barnomsorgcn 

Afä/siittning för 11t/Jygg1111dc11 m· /111momsorgen 

Den allmiinna m[1lsiittningen för utbyggnaden av barnomsorgen enligt 

1976 i1rs riksdagsbeslut skall vara att det - utöver den allmiinna förskolan -

skall beredas plats inom den kommunala barnomsorgen fiir alla barn i 

förskoleåldern till förviirvsarbetandc eller studerande föräldrar samt för barn 

med särskilda behov av stöd och stimulans s{1 att efterfr{1gan pi1 sådana platser 

kan tillgodoses. Denna mi'1lsättning avser även fritidsverksamhet för barn i 

skoliildcrn. 

Det finns inte anledning till omprövning av denna rmilsiittning. Utskottet 

avstyrker därför motion 1980/81:2218 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 

motion 1980/81:1893 likaledes av Lars Werner m. fl. (vpk), båda motionerna 

i motsvarande del (yrkande 2 resp. yrkande 1). I den mån sistnämnda motion 

avser frågan om kvaliteten på barnomsorgen hänvisar utskottet till framställ

ningen i det följande. Då det gäller den i motionen upptagna frågan om 

avgiftsfri barnstugeplats vill utskottet erinra om följande. I proposition 

1978/79:95 om den kommunala ekonomin underströks bl. a. att avgifterna 

inom den kommunala sektorn inte får ges en sådan utformning och sättas på 

en sådan nivå att man därigenom utestänger dem som bäst har behov av de 

socialt inriktade tjänsterna (nämnda prop. s. 39). I finansutskottets av 

riksdagen godkända betänkande över propositionen (FiU 1978179:35 s. 10) 

underströks detta uttalande. 
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Riktlin/er pir 111/1rgi.:11aii('I/ ar b1m10111.wrg('11 

Socialstyn:bcn har gjort L'n sa111111anstiillning a\· kom111unL·rnas h;1nw111-

sorgsplanL·r I 1JX l. De a\'scr p<:riodcn l LJX l- l lJX.'i. Planerna bckriiflar ;1\t d<:t iir 

l 976 uppstiillda 111i1kt fi.ir barnomsorgsutbyg)!nackn undcr km;lrspcrioden 

l'J77- l 1JX l i nit: tillniirm<:bL'\'is komm<:r al I uppn~is. L: nder pL'riod<:n b<:rii knas 

det lillk(>mma 7.~ 100 nya dagh<:msplatser och 34 200 nya fritidsht•msplahcr. I 

1976 i1rs ri ksdagsbeslut \ar nUkt l 111111011 nya daghemsplals<:r och )(I 0011 nya 

fritidsh<: mspla I SL' r. 

Knmmunernas planerade ut byggnad fiir (irL'n I 1JX l- l 9X.'i \'isar pa \'iis<:ntligt 

siinkta ambitioner ,iiimfört med förcgi1<:nd<: ;irs planer. För daghemmens dl'l 

ligger den plannadL· u1hyggnadstaktl'n drygt 211 'i under den som anga\'s i 

l9XO i1rs planl'!'. \luts\'arande siffra för fritidsh.:mmcn iir l.'i ';. DL'lla 

innchiir att omkring l<i 70!1 färre fiirskolebarn och 6 700 förr.: skolbarn 

kommer att beredas plats i daghem och fritidsh<:m jiimfiirt med planerna för 

perioden l 980 l l/84. · 

Enligt uppgifter fri111 sociabtyrdsen kan man ini<: liingre skiinja dt·n 

tendens som tidigare funnih att kommunerna kumpenserar en reducerad 

daghemsuthygµnad med fil'I' platser i famil.icdaghem. Hiilftcn av den 

minskade rritidshemsutbyggnaden kommer dock enligt de nya planerna att 

kompenseras genom en ökad utbyggnad a\' familjedaghem. 

I den budgetproposition. som a\'ga,·s i januari i ,·,r. redoYisas en 

undersökning a\' aktuell dterfr~'\gan pii kommunal barnomsorg och anges att 

antalet tillgiingliga platser fiir fiirskokharn bniiknas till 30.'i l)llll i1r l 1JX4. lkt 

erinras \'idart~ om att riksdagens M l 97<i fattade beslut om utbyggnad a\' 

barnomsorgen ocksj innehar ett fastliiggamk a\' en mi1lsiitlning all hela 

bdHw.:t a\' barnomsorg fiir barn till frirviin·sarbl'landc 1ll'h studerande 

fiiriildrar samt fiir barn med behov a\' siirskih stiid skulle tillgndoscs inom t'n 

li\li1rspL'riod. d\·s. i realitl'len i slutet av {1r l(J8<i. Socialministl'rn uttalar att 

det mol bakgrund a\· de giillamk kommunala planerna inlL' iir utt'SIUIL't att 

denna malsiittning kan uppfyllas. 

Da det giilkr kommunal harnomsnrg fiir skolbarn hL'riiknas i propositio

nen antalet platser uppga till 122 .'iOO i slutet a\' ;ir 1984. Drn tidigare niimnda 

mi'tlsiitlning· n skulk diirmed för skolbarnens del kunna tillgodoses inom den 

a\'sedda tio<"1rspL'ri11dcn. anför socialministern. Statsr<idct tilliigger all iiven 

hiir föruhiittningen sjiilvfallet giilll'r all kommunerna genomför sina plana . 

och att iindringar i för\'iirvsfrek\'l'nsen kan komma all pavcrka bniikning-

arna. 
Vid behandlingrn a\' budgl'lprnpositioncn i hiir aktuell dl'l i maj i ar 

uttalade utskottet (SolJ Jl)Xll/81 All) - under hiin\'isning till en av Svenska 

kommunfiirhundet under hiirjan a\· <"1ret gjord c11kiil om kommunernas 

plann riiranlk b;irnnmsllrgsuthyggnatkn - att miijlighl'IL'rna att uppni1 full 

bl'lwvsliickning inom en 1ioi·1rspl'!'iod framsl:h som myL·kct O\'issa. Den i det 

föreg.{1cnde liimnade rl'dovisningen rubbar inte d.:nna b.:diimning. 



SoU 1981/82: 1 9 

Såväl i det angivna betänkandet SoU 1980/81 :40 som i yttrande till 

finansutskottet över kompletteringspropositionen diskuterades de sv{1righe

ter som kommer alt finnas för kommunerna att bygga ut barnomsorgen. 

eftersom det av samhällsekonomiska skäl iir nödvändigt att begränsa den 

kommunala konsumtionsökningcn. Socialutskottet framhöll sammanfatt

ningsvis att kommunerna troligtvis måste göra omdisponeringar för att skapa 

utrymme för fortsatt utbyggnad av barnomsorgen och att hög prioritet iiven i 

fortsättningen mi'tste ges åt detta område. Vidare uttalade utskottet att de 

resurser som nu finns inom barnomsorgssektorn eller som kan tillföras denna 

måste utnyttjas effektivt och att alla möjligheter till omdisponeringar och 

rationaliseringar miiste tillvaratas. 

Finansutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkända betänkande över 

kompletteringspropositionen (FiU 1980/81 :40) bl. a. att konsumtionsök

ningen under kommande fir m:hte begriinsas till I i::r och att det därför är 

oundvikligt att avscviirda begriinsningar måste göras i av kommunerna 

antagna planer och att statsmakterna måste frigöra kommunerna fr:ln en rad 

fttaganden och anvisningar som nu styr kommunernas planering och 

handlande. Finansutskottet drog slutsatsen att det reviderade budgetförsla

get borde godkännas: i korr:pletteringspropositionen hade bl. a. angivits att 

utbyggnaden av barnomsorgen inte kunde ske i den takt som förutsatts i 

kommunerna, nya platser skulle tillskapas genom ett effektivare utnyttjande 

av befintliga resurser och den statliga detaljregleringen slopas. 

De socialdemokratiska ledamöterna i socialutskottet och finansutskottet 

hade vid behandlingen av kompletteringspropositionen en avvikande 

uppfattning från majoriteten. De ansåg att det finns utrymme för en 

tviiprocentig ökning av den kommunala sektorn - majoriteten och regering

en hade bedömt ökningsutrymmet till l % - och att det diirför också finns 

utrymme för en fortsatt utbyggnad av bl. a. barnomsorgen. 

I en rad motioner uttrycks betydande oro för att utbyggnaden av 

barnomsorgen inte kommer att ske i s{1dan takt att full behovstäckning n[1s 

inom den tiot1rsperiod som angavs t1r 1976 eller ens under 1980-talet. Med 

vissa inbördes variationer innebär yrkandena att krav ställs p{1 att det 

utarbetas riktlinjer eller program för den fortsatta utbyggnaden av barnom

sorgen tills full behovstiickning nås. I någon av motionerna tas ocksft upp 

frågor om personalbehov och behov av utbildningsinsatser. Beträffande det 

närmare innehållet i yrkandena hänvisar utskottet till motion 1979/80:282 av 

Olof Palme m. fl. (s), motion 1980/81: 1251 likaledes av Olof Palme m. fl. (s), 

motion 1980/81: 1908 av Rune Gustavsson m. fl. ( c) och motion 1980/81: 1893 

av Lars Werner m. fl. (vpk). 

Socialutskottet tvingas konstatera att, som av det föregående framgått, de 

mål som uppställdes 1976 för utbyggnaden av daghem och fritidshcm under 

perioden 1977-1981 inte har uppnåtts. Stor ovisshet råder om vilket utrymme 

som finns för den kommunala expansionen för tiden efter 1982. Utskottet 

I* Riksdagen 1981182. 12 sam/. Nr I 
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anser dock att det bör utarbetas en plan för den fortsatta utbyggnaden av den 

kommunala barnomsorgen fram till full behovstäckning. Planen som ocksä 

bör innefatta en bedömning av personalbehov och erforderliga utbildnings

insatser liksom en värdering av olika instrument för att säkerställa att målet 

nås bör tas fram efter överläggningar med Svenska kommunförbundet och 

föreläggas riksdagen snarast möjligt. 

Då det gäller utbyggnaden blir det av väsentlig betydelse hur kommunerna 

kan tillskapa nya platser genom ett effektivare utnyttjande av befintliga 

resurser, något som framhållits vid behandlingen av vårens komplctterings

proposition. I anslutning härtill kan erinras om att, enligt vad som anges i den 

här behandlade propositionen, socialstyrelsen kommer att få i uppdrag att i 

samråd med Svenska kommunförbundet studera barnomsorgens nuvarande 

organisation i kommunerna för att sammanställa erfarenheter och finna 

modeller för verksamheten som är anpassade till morgondagens behov av 

god barnomsorg. 

Frågan om när full behovstäckning kan nås är naturligtvis beroende av den 

faktiska efterfrågan på barnomsorg. Som grundmatcrial för den av utskottet 

förordade utbyggnadsplanen bör tas fram uppgifter som innefattar en samlad 

behovsbedömning. Som hjälpmedel härvidlag bör användas resultatet av en 

ny barnomsorgsundersökning motsvarande den som statistiska centralbyrån 

utförde 1980. En ny sådan undersökning bör således göras inom en nära 

framtid. 

För den rullande planeringen av barnomsorgsutbyggnaden måste de 

enskilda kommunerna göra ärliga behovsberäkningar. Utskottet anser i 

överensstämmelse med vad som förordas i motion 1980/81 :531 av Rolf 

Dahlberg m. fl. (m) att en översyn av socialstyrelsens normer för behovsbe

räkningen i fräga om förskole- och fritidshemsplatser bör göras. Därvid bör 

beaktas det utredningsarbctc som gjorts av planeringsgruppen för barnom

sorg (SOU 1979:57 och 58). 

Vad utskottet sålunda anfört om en plan för utbyggnaden av barnomsor

gen fram till full bchovstäckning m. m. bör riksdagen som sin mening ge 

regeringen till känna med anledning av motion 1979/80:282 yrkande l, 

motion 1980/81:531, motion 1980/81:1251 yrkande 3, motion 1980/81:1908 

yrkande 3 och motion 1980/81: 1893 yrkande 3. 

Av det sagda följer att utskottet inte är berett att i detta sammanhang ställa 

upp visst etappmål för barnomsorgsutbyggnadcn liknande det som gäller för 

åren 1977-1981. Yrkande härom framställs i motion 1980/81:1893 (yrkande 

2) och motion 1980/81:2218 (yrkande 14 i motsvarande del) av Lars Werner 

m. fl. (vpk). 

Utskottet behandlar i det följande frågan om statsbidrag till barnomsor

gen. Med hänvisning till vad· därvid anförs och till vad utskottet anfört i det 

föregående avstyrker utskottet yrkande 14 i motion 1980/81 :2218, såvitt däri 

tas upp frågan om klarläggande av de ekonomiska förutsättningarna för 

fortsatt utbyggnad m. m. 
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Inte heller kan utskottet tillstyrka nämnda motion i vad den syftar till 

förhandlingar med kommunerna om en sänkning av föräldraavgifterna 

(yrkande 14 delvis). Utskottet hänvisar till de uttalanden om kommunala 

avgifter som gjordes 1979 vid behandlingen av frågan om elen kommunala 

ekonomin och som ovan redovisats. 

Kvalitctsfrågor m. m. 

Familjedaghem. öppna förskolor och de/tidsförskolor 

I propositionen gör socialministern vissa allmänna uttalanden om famil

jedaghem, öppna förskolor och clelticlsförskolor. Beträffande innehållet i 

uttalandena hänvisar utskottet till framstiillningen i propositionen (s. 8) och 

till vad som anförs i det följande. Utskottet anser att riksdagen hör ta 

ställning till vad som i angivna hänseenden anförs i propositionen och 

avstyrker därför yrkande l i här aktuell del i motion 1980/81:2218 av Lars 

Werner m. fl. (vpk). Det i samma motion framställda konkreta yrkandet 

behandlas nedan. 

N[imnda yrkande (nr 4) avser inriktningen av harnomsorgsutbyggna

den. 

Motionärerna vill ha uttalanden om (a) att utbyggnaden av samhällets 

barnomsorg bör ske i form av daghem och friticlshem och att familjedag

hemmen därvid på sikt endast bör utgöra ett komplement för barn i speciella 

situationer, (b) att de öppna förskolorna bör ses som ett nödvändigt 

komplement till familjedaghemmen och (c) att deltidsförskolan successivt 

hör avvecklas och dess resurser överföras till heltidsförskolan. 

Den öppna förskolans ide bygger på att barn och vuxna tillsammans skall 

utforma en verks:imhet som passar dem och att de gemensamt skall utföra 

olika aktiviteter och sysslor. Barnen skall således delta i verksamheten 

tillsammans med de vuxna. Avsikten är inte att föräldrarna skall lämna sina 

barn där för tillsyn genom kommunens försorg. Föräldrarna skall själva delta 

i verksamheten. 

Som närmare redovisas i propositionen har den öppna förskoleverksam

heten successivt byggts ut i landets kommuner. Enligt kommunernas 

barnomsorgsplaner planerar kommunerna en fortsatt utbyggnad under de 

kommande åren. 

Utskottet har tidigare understrukit de fördelar för barnomsorgen som kan 

stå att vinna om öppna förskolor inrättas (SoU 1978179:1 s. 17). Diirvid har 

utskottet uttalat att, såvitt utskottet kan bedöma. den öppna förskolan torde 

kunna bli av särskild betydelse för att få en ökad kontakt mellan 

dagbarnvårdarna och förskoleverksamheten i övrigt och därigenom ge 

dagbarnvårdarna ett önskvärt stöd. Även i propositionen understryks värdet 

av den öppna förskolan. Frågan om statsbidrag till denna förskoleverksam

het behandlas i ett följande avsnitt. Utskottet anser inte att några ytterligare 
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uttalanden om värdet av den öppna förskolan erfordras och anser därför att 

motionen genom det anförda får anses besvarad i motsvarande del. 

I propositionen redovisas tidigare uttalanden av statsmakterna om 

familjedaghemsverksamheten, bl. a. av socialutskottet. Vidare anför social

ministern vissa synpunkter på familjedaghemmen (prop. s. 12). Hon uttalar 

att de utgör ett värdefullt komplement till daghem och fri tidshem samt anger 

vissa situationer, där enligt hennes mening familjedaghemmen kan vara att 

föredra framför dag- eller fritidshem, exempelvis i glesbygdsområden med 

långa reseavstånd till dag- eller fritidshem. 

Enligt utskottets mening kan det finnas situationer där det är lika lämpligt 

eller lämpligare att placera ett barn i familjedaghem som i daghem eller 

fritidshem. Med hänsyn till den frihet som kommunerna har och även i 

fortsättningen bör ha att organisera barnomsorgen är det emellertid inte 

påkallat med något särskilt riksdagsuttalande om familjedaghemmens 

framtida ställning. Motionen avstyrks i motsvarande del. 

Vid behandlingen av socialtjänstreformen förra våren uttalade utskottet i 

sitt av riksdagen godkända betänkande (SoU 1979/80:44 s. 31) bl. a. att 

deltidsgrupp utgör ett värdefullt komplement till den övriga förskoleverk

samheten och innebär ökade möjligheter att er.bjuda den forn1 av service som 

behövs i varje särskilt fall. I propositionen (s. 12) uttalas bl. a. att 

deltidsförskolan har en viktig social och pedagogisk roll för de barn som har 

hemmavarande förälder eller har plats i familjedaghem. Utskottet vidhåller 

sin tidigare uttalade uppfattning och instämmer i vad som sägs i propositio

nen. Motionen avstyrks i motsvarande del. 

Frågor om preciserade mål oclz riktlinjer, läroplan samt kvalitetsnormer för 

bamomsorgsverksa1nhrten 

Barnstugeutredningen angav i betänkandet Förskolan II (SOU 1972:27) 

de övergripande mälcn för förskolan på följande sätt. 

- Förskolan bör sträva efter att i samarbete med föräldrarna ge varje barn 
bästa möjliga betingelser för att rikt och mångsidigt utveckla sina känslo
och tankemässiga tillgångar. 

- Förskolan kan därigenom lägga grunden till att barnet utvecklas till en 
öppen, hänsynsfull människa med förmåga till inlevelse och samverkan 
med andra i stånd att komma fram till egna omdömen och problemlös
ningar. 

- Förskolan bör hos barnet lägga grunden till en vilja att önska och använda 
kunskap för att förbättra såväl egna som andras levnadsvillkor. 

I flera motioner ställs krav som bl. a. syftar till mera preciserade 

målsättningar för barnomsorgsverksamheten. Kraven innebär sammanfatt

ningsvis följande. 

I motion 1980/81:2216 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas att riksdagen skall 

begära förslag från regeringen om ett program, som innebär mer preciserade 

mål och riktlinjer och därmed skapar förutsättningar för en fastare, mer 
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planerad och tydligare målinriktad verksamhet i förskolan och den kommu

nala familjedaghemsverksamheten. I avvaktan på en sådan plan bör man 

behålla vissa av de rekommendationer som nu finns rörande förskolan, 

nämligen i vart fall rekommendationerna om gruppstorlek och personaldi

mensionering. 

Enligt motionärerna bör den begärda planen innehålla dels mer precise

rade mål för verksamheten än vad som innefattas i de av barnstugeutred

ningen gjorda övergripande formuleringarna. vilka redovisats ovan, dels en 

precisering av hur innehåll och arbetsformer i förskolan skall vara 

utformade. En mer strukturerad verksamhet behövs. Motionärerna anser 

det nödvändigt att det klargörs från samhällets sida hur olika faktorer -

exempelvis uthildning, fortbildning, arhetsplaner. försök, information -

skall utformas och samspela. I sammanhanget framhMler motionärerna bl. a. 

att en diskussion börjat om vilket innehåll daghemspedagogiken skall ha. I 

motionen framhålls också att socialstyrelsen bör ge en samlad redovisning av 

arhctct inom myndigheten med frågorna om förskolans pedagogiska 

verksamhet. Vikten av att man uppmärksammar sambandet mellan förskola 

och skola understryks också. 

Vissa av de redovisade frågorna har också tagits upp i en tidigare väckt 

motion av Olof Palme m. fl. (s), nämligen motion 1980/81:1251. 

I motion 1980/81:2218 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att det skall 

tillsättas en kommitte med representanter från samtliga riksdagspartier med 

uppdrag att utarbeta en läroplan för samhällets barnomsorg. Även i denna 

motion framhålls att formuleringarna om förskolans mål är alltför allmänna 

och inte ger någon egentlig vägledning för arbetet. Detsamma gäller 

begreppet dialogpedagogik som skall prägla arbetssättet. På grund av det 

anförda krävs enligt motionärernas mening fastare målsättningar för 
verksamheten. Dessa bör vara olika för olika åldersgrupper eftersom man 

måste ta hänsyn till barnens olika utvecklingsstadier. Det skall klart anges 

vart arbetet skall leda och vilka medel som bör stiillas till förfogande för att 

man skall nä målet. Det hör inte utarbetas en läroplan i grundskolans mening 

utan man bör snarare skapa "hyggstenar" som verksamheten kan byggas upp 

av och struktureras kring. 

Då riksdagen på hösten 1973 behandlade propositionen om förskoleverk

samhetens utbyggnad och organisation anslöt sig socialutskottet i sitt av 

riksdagen godkända betänkande SoU 1973:30 till att förskoleverksamheten 

borde ha det i propositionen föreslagna syftet, nämligen att i nära samarbete 

med hemmen främja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam 

fysisk och social utveckling hos barn som inte uppnått skolpliktig ålder eller 

vars skolgång uppskjutits. Dessa formuleringar har i princip oförändrade 

överförts till barnomsorgslagen och socialtjänstlagen. I det angivna betän

kandet uttalade utskottet att den gjorda avgränsningen av frågor som borde 

regleras i förskolelagen var lämpligt avvägd. Utskottet uttalade härefter 

följande (s. 23 ). 
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Inom ramen för dL' bcstiimmelser om bl. a. förskoleverksamhetens syfte 
och organisation. som meddelas i lagen eller tilliimpningsföreskrifter till 
dL'nna och som far sitt niirmare inneh~lll genom det material som presenteras 
av utrL'dningcn och i pwpositioncn. far kommunerna stor frihet att utforma 
verksamheten. OL'tta innebiir bl. a. att det överHimnas till kommunerna att 
själva ta stiillning till mi111ga av de friigor som aktualiserats av barnstugeut
rL'dningen eller under remissbehandlingen av utredningens betiinkande. Som 
en följd hiirav blir den centrala tillsynsmyndighetens vägledande information 
av stiirsta betydelse för kommunerna. 

Utsk1ittct uttalade vidarL' bl. a. att den viigledande informationen borde 

bli av siirskilt viirde i den mim den kunde grundas på utviirdcringar som gjorts 

av den omfattande fiirsöksverksamhct som pagick på förskoleområdet. 

I ett pMöljandc [1r avgivet betiinkande (SoU 197-t:40) avvisade utskottet 

ett yrkande om att riksdagen snarast skulle beredas tillfiillc att ta stiillning till 

förslag om den allmiinna mitlsiittningen för den fortsatta förskoleverksam

hetL'n. Utskottet hiinvisade till sitt stiillningstagande niistföregiiende {ir och 

erinrade hiirvid om det omfattande arbete på en arbetsplan för förskolan som 

p<igick innm socialstyrclsL'n. Slutligen uttalade utskottet att det var viisentligt 

att tillsynsmyndighL·tcn och huvudmiinnen för förskoleverksamheten under i 

vart fall de niirmastc i·iren fick miijlighct att söka finna lämpliga former för 

det praktiska försknlcarbetet utan att oroas av övergripande utredningar. 

som hade till syftL' eller kunde leda till en omedelbar omprövning av de 

stiillningstaganden rörande förskolan som gjorts i samband med 1973 års 

förskolereform. 

I dL'tta sammanhang bör noteras att dL'n allmänna målsiittningsparagrafen 

(I S) i socialtjiinstlagL'n kommer att avse även den nuvarande barnomsorgs

verksamheten. P~ipekas biir ocks{1 att det i socialtjänstlagen stadgas att 

socialstyrelsen till ledning för tilliimpningcn av lagen skall utfärda allmiinna 

r{1d (67 *). 

Av s;irskild betydelse för prövningen av de här aktuella motionsyrkandena 

iir tv{1 för n[igra veckor sedan av socialstyrelsen utgivna delar av arbetsplanen 

för förskolan med namnen Förskolans pedagogiska verksamhet - mål och 

inriktning och hirskola - U\gstadium. Samverkan för kontinuitet. 

I den fi.irstniimnda skriften giirs - med utgångspunkt i en kortfattad 

redogörelse fiir förskolans roll i samhiilkt. dess syften. mål och funktioner

en sammanfattning av utvecklingstendenserna inom VL'rksamheten under 

1970-talet. Diircfter behandlas ett antal från kvalitetssynpunkt centrala 

omrf1den som siirskilt behöver uppmiirksammas för att en önskviird 

utveckling av förskolans inre verksamhet skall kunna ske. Bl. a. tas upp 

fri1gor om planering och strukturering av verksamhden. grupporienterat 

arbetssi1tt. tiiriildramedverkan och samarbete i niirmiljön. I ett siirskilt 

avsnitt tas upp ledningen och samordningen av den pedagogiska verksam

heten. Socialstyrelsen anser att förskolan behöver ett klarare angivet 

innehäll för att den kvalitativa utvecklingen av den inre verksamhe!L'n skall 
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kunna bli jiimnare. Det framhiills i skriften att socialstyrelsen har ett viktigt 

ansvar för utvecklingen av förskolans innehåll och att skriften inleder en bred 

satsning pit förskolans kvalitativa utformning. En central uppgift i detta 

sammanhang iir att förbiittra ledningen och samordningen av verksamheten. 

Som ett hjiilpmedel i detta sammanhang föreslar styrelsen att förskolan skall 

vara 111{1linriktad från fyra utgångspunkter. I detta hiinseende anges 

följande. 

Samhiill.muil .fiir /Jamom.1urge11: Demokrati. jiimlikhet. solic..laritet. trygghet 

/)l'fomrtidm fi.ir ham.1 w1·C'Ckli11g: Jagutveckling. kommunikationsfiirmiiga. begrepps
bildning eller 
fysisk. social. emotionell. intellektuell. sprf1klig 
utveckling 

Former .fiir 1wksamlzeten: Arhetc. lek. inlärning 

A11111es- Språk Omvärlds- Natur- Bild och Ljud och 
/Jlock: orientering orientering form rörelse 

Exempel: Samtal Vardagsar- Människo- Bild- o. Sång o 
litteratur hete kroppen form fram- musik 
teater arbetsliv naturliv stiillning rytmik 
förberc- samhällsliv naturveten- i olika roll- o 
dan de läs- etik skapliga material miljölek 
ning o experiment konstruk-
skrivning matematiska tions- o 

begrepp hygglek 

De sålunda redovisade utgångspunkterna utvecklas niirmare. 

Socialstyrelsen anser att de politiskt ansvariga nämnderna - efter årsskiftet 

socialniimnderna - skall utarbeta och anta riktlinjer för verksamhetens 

inriktning och anvisa metoder för hur riktlinjerna skall förverkligas. 

I den andra av de bada skrifter som nämnts ovan. nämligen Förskola -

l{1gstadium. Samverkan för kontinuitet. uppmärksammar socialstyrelsen -

med utg{mgspunkt i resultatet fdn forskning och försöksverksamhet samt 

andra erfarenheter av samverkan - friigor som är viktiga för den fortsatta 

utvecklingen av samverkan mellan förskolan och lågstadiet. Det understryks 

att frägorna iiven är viktiga för en kvalitativ utveckling av de bäda 

verksamheterna. 

Här vill utskottet också erinra om att familjestödsutredningen i betänkan

cl-:: "~OU 1981:25) Bra daghem för små barn behandlat vissa frågor om den 

pedagogiska verksamheten i förskolan. 

Mot hakgrunden av de förslag rörande olika kvalitetsfrägor som läggs fram 

i propositionen och utskottets stiillningstagande till dessa anser utskottet 

liksom motionärerna att det är nödvändigt att personalen i förskolor och i 

harnomsorgen i övrigt för en mer preciserad mMsättning för sitt arbete och 
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klarare riktlinjer för vilket innehåll verksamheten skall ha. Utskottet har haft 

anledning att ingi1ende överväga hur detta resultat skall nås. Utskottet har 

kommit fram till följande slutsatser. 

Socialstyrelsen bör - inom ramen för sin skyldighet att enligt socialtjiinst

lagcn ge ut allmänna råd - fortsätta och intensifiera sitt arbete p{1 att 

konkretisera förskolans målsättning och innehåll för kommunerna. I enlighet 

med vad som siigs i skriften om förskolans pedagogiska verksamhet hör det 

samtidigt ankomma pf1 socialnämnden i varje kommun att - pi\ grundval av 

de allmänna mal som fastställts för barnomsorgen i socialtjiinstlagstiftningen 

och med hjiilp av den vägledning som socialstyrelsen lämnar - faststii\la 

riktlinjer för det pedagogiska arbetet inom förskolan i kommunen. 

Motsvarande bör sä långt som miijligt giilla iiven dL·n övriga harnomsorgs

verksamheten. 

Riksdagen hör ff1 en redovisning för planerna dfi det giiller det fortsatta 

arbetet på att ge kommunerna och personalen stiid od1 vägledning rörande 

harnomsorgsvcrksamheten. Redovisningen hör göras sä utförlig att det blir 

möjligt för riksdagen att bedöma om och i vad m{m det kan vara niidviindigt 

med siirskilda ;'ttgiirder eller initiativ för att inom rimlig tid tillgodose 

personalens berättigade intresse att fä stiid och viigledning i sitt arbete. 

Redovisningen bör inneh{tlla en utförlig tidsplan. I sammanhanget bör 

beaktas ek synpunkter som förts fram i motionerna. Utskottet vill dock 

framhitlla att det inte bör komma i fraga att utarbeta en läroplan för förskolan 

motsvarande den som finns för den obligatoriska skolan. En s~1dan läroplan 

skulle niimligen inte kunna förenas med de fria arbetsformer som iiven i 

fortsiittningen bör prägla förskolan och vara iignac.I att reglera verksamheten 

p{1 ett siitt som skulle stii i motsättning till önskemalet om att kommunerna 

inte skall vara bundna i detalj av centrala bestiimmelser p{1 harnomsorgsom

r<'1det. 

Regeringen bör ockst1 ge en översiktlig redovisning för den forsknings- och 

försöksverksamhet som i första hand socialstyrelsen hedrivit pil barnom

sorgsomrädet och för de resultat som diirvid kommit fram och som iir av 

betydelse för att uppn{1 de i lagstiftningen angivna målen. Siirskild vikt bör 

läggas vid att ange hur resultatet av forsknings- och försöksvcrksamheten 

kommer huvudmiinncn till godo och. om så erfordras. vilka atgiirder som 

planeras för att förbiittra informationen om resultaten. I sammanhanget hör 

också en översiktlig plan för den fortsatta forsknings- och försöksverksam

heten redovisas för riksdagen. I den mån så är möjligt bör redovisningen avse 

även forskningen inom högskolans ram. 

Det är angeläget att den sålunda av utskottet förordade redovisningen för 

riksdagen sker så snabbt som möjligt. Utskottet föreslår i det följande att nya 

statsbidragsregler skall träda i kraft först den I januari 1983. Därmed skapas 

förutsättningar för regeringen att lägga fram sin redovisning rörande 
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m{dsiittning och riktlinjer för harnomsorgsverksamhcten i sadan tid att den 

kan behandlas av riksdagen innan ett nytt statsbidragssystcm träder i kraft. 

Tilliiggas bör att det iir uppenbart att anskaffande och sammanställning av 

material om forsknings- och försöksverksamhet kan bli relativt tidskrävande. 

Utskottet anser därför att regeringen bör vara oförhindrad att lämna 

redovisningen i denna del först vid en senare tidpunkt. 

Vad utskottet sålunda anfört - med anledning av motion 1980/81:1251 

yrkande 5, motion 1980/81:2218 yrkande 3 och motion 1980/81 :2216 yrkande 

3 utom såvitt avser avslagsfrågan- om viss redovisning för riksdagen rörande 

målsättning och riktlinjer m. m. för barnomsorgsverksamheten bör riksda

gen som sin mening ge regeringen till känna. 

I motion 1980/81:1639 av Sven Johansson m. fl. (c. m. fp) föreslås att 

förskolan skall ges samma etiska målsättning som den övriga skolan och att 

det klarare skall anges på vilka grunder harnens livsfrägor skall besvaras. 

Utskottet erinrar om vad utskottet i det föregäende anfört om målsättning 

och riktlinjer för barnomsorgsverksamhcten. Motionen får diirigenom anses 

besvarad. I sammanhanget finner utskottet ocksa anledning nämna följan

de. 

Vid tillkomsten av försl:olelagen diskuterades hehandlingen av etiska 

fr;lgor och religionsfriigor m. m. i förskolan (SoU 1973:30 s. 26). Därvid 

förutsatte utskottet i sitt av riksdagen godkända hctiinkande att inom 

förskolan utrymme kommer att finnas för hehandling av livsaski'tdningsspörs

mitl för att positivt möta harnens intresse för dylika frågor. Hos många 

föriildrar finns. anförde utskottet. otvivelaktigt farhågor för att personalen 

vid behandlingen av sf1dana spiirsmal kan komma att på barnen överföra 

ensidiga viirderingar. Utskottet hetonade vikten av att personalen uppmärk

sammas pfi riskerna för att sil sker. Vidare uttalade utskottet bl. a. att det 

framstilr som naturligt att som ett moment i omvärldsoricnteringen bl. a. de 

stora religiösa högtiderna iignas uppmärksamhet. Dessa uttalanden godtogs 

av riksdagen. 

I motion 19811181 :926 av Göre I Bohlin (m) och Ewy Möller (m) föreslås att 

riksdagen uttalar att kommunerna vid planeringen av barnomsorgen bör 

sträva efter en samlad pedagogisk gruppverksamhet för barn i sexårsåldern 

som förberedelse inför skolan. 

Utskottet vill med anledning av motionen erinra om att det i hörjan av året 

tillsatts en kommitte - Förskola - skola-kommitten (U 1981 :01) - för att 

belysa frägor om samverkan mellan förskola och skola (dir. 1980:84). 

Kommitten har sedermera genom tilliiggsdirektiv fått i uppdrag att 

förutsiittningslöst iiverviiga de för- och nackdelar som är förknippade med 

siinkt skolplikts;'1lder ( dir. 1981 :39). En närmare redovisning för kommittens 

uppgifter lämnas i det följande (s. 32). 

Med hiinsyn·till det uppdrag som ankommer på den angivna utredningen 

och under hänvisning till den ovanniimnda skriften frfm socialstyrelsen 

I*• Riksdagen /9HJ !H2. 12 sam/. Nr 1 
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f-örskola - l<igstadiurn anser utskotlL't att 11<ig1it riksdagens initiativ med 

ankdning av motion 1980/8 I :926 intL' iir erforderligt. 

Vad utskottet i det fi'iregiiei1de anfiirt innebiir att regeringen bi.ir föreliigga 

riksdagen en redovisning rörande m;ilsiittning och riktlinjer fiir barnom

sorgsverksamheten i si\dan tid, att riksdagen kan ta stiillning till regerings

förslaget innan ett nytt statsbidragssystem triider i kraft den I januari 1983. 

Utskottet anser att förslaget inte behöver aV\·aktas för att riksdagen i princip 

skall kunna ta stiillning till de kvalitetsfr;ignrsom tas upp i propnsitionen. Det 

slutgiltiga stiillningstagandet till friigor om normer och rekommendationer 

inom barnomsorgen ff1r ske i anslutning till riksdagens behandling av 

regeringsförslaget rörande mi1lsiittning och riktlinjer för barnnmsorgsverk

samheten. Vad utsk1ittet s;ilunda anfört med anledning av motion l1!8!J! 

81:2216 (yrkande 3 i vad avser avslag p{1 propositionen i hiir aktuell del) bör 

riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. 

Utskottet avstyrker motion 1981l/81:2218 av Lars Werner m. fl. (vpk). 

såvitt däri yrkas avslag p{1 propositionen i hiir aktuell del (yrkande I delvis). 

De i motionen framställda konkreta yrkandena behandlas nedan. 

I propositionen framh{1lls att det iir angeläget att samhiillets barnomsorg 

ges ett bra pedagogiskt innehall samt att de harnomsorgsresurser som finns 

m{tste utnyttjas p;'t ett si1dant siitt att si1 m<inga som möjligt av de barn som i 

dag stfir utanför barnomsorgen blir delaktiga av den verksamhet som bedrivs 

i daghem och fritidshem. Det framh[1lls att det av samhiillsekonomiska skiil 

framstår som allt angeliignare att en utveckling och lokal anpassning av 

verksamhetsformerna kan ske. Socialministern uttalar hl. a. att vissa av de 

krav som olika statliga myndigheter f. n. stiilkr pi1 framför allt lnkalernas och 

miljiins utformning hindrar eller fiirsvi1rar en si1dan lokal anpassning. Hon 

pekar i sammanhanget p;\ att tilliimpningen av det nuvarande statshidrags

systemet har försv{irats genom de senaste ;)rens utveckling i samhället. Det 

i.ikande dl'itidsarbetet. omsorgerna under nbekviim arbetstid och den 

pedagogiska uppliiggningcn a\· arbetet i daghem och fritidshem har urlwlkat 

begreppet "'plats"'. Detta har lett till tolkningssv{1righeter. merarbete och 

byr;ikratiskt kr[1ngel. Socialministern för hiirdter en allmiin diskussion om 

kvaliktsfri1gorna och ut talar mot bakgrunden av att kommunerna har 

ansvaret för barnomsorgen att enligt hennes mening statsmakterna inte 

genom anvisningar eller rekommendationer hör ange den nivå snm skall giilla 

i fråga om bl. a. barngruppernas storlek. antalet anstiillda per barngrupp och 

personalens utbildning. Inom varje kommun bi)r finnas miijlighet att anpassa 

kvaliteten alltefter fiirhftllandena vid de olika dag- och fritidshemmen och 

dtcr andra lokala fiirutsiittningar. Nt1gon rckon11nendation för eller regle

ring av kvalitetskraven. som skulle kunna medföra stelbenta preeiseringar 

utan variationsmiijligheter. bör diirfiir inte giiras. 

Socialutskottet kan ansluta sig till \'all sncialministern s~1lunda anfört. 

Utskottet har i olika sammanhang uttalat (se bl. a. SliU 1973:30 Pch Sol.I 

1975176:28) att kommunerna har stor frihet att utforma verksamheten i dag-
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\lch fritidshcm. I sistniimnda betiinkande uttalade utskottet att kommunerna 

\ad giillcr barnomsorgsverksamheten inte biir bindas av detaljerade före

skrifter som fastslagits av statsmakterna. Enligt utskottet innebiir detta 

samtidigt att ett stllrt ansvar liiggs pi1 kommunerna dt1 det giiller kvalitets

kraven p<I barnpmsllrgen. Den 11mstiindighetl'n att utskottet nu ansluter sig 

till s\leialministerns \Ivan redovisade stiillningstagande innebiir bl. a. att 

ansvaret fiir kommunerna ytterligare accentueras. Stiillningstagandet ff1r inte 

leda till att k\lrnmunerna siinker sina ambitioner tb det giilln kvalitetskra

ven. Cien\lm mera preciserade m[tl- llch riktlinjer för förskoleverksamheten. 

ni1got som utskottet i det föreg:knde förordat. bör kllmmunerna fri ett gott 

stöd fiir att efter eget bedömande vidareutveckla verksamheten och 

diirigenom tistadkomma en g\ld kvalitet pt1 barnomsorgen. Sllcialstyrelsen 

och liinsstyrelserna har enligt sncialtjiinstlagen en tillsynsfunktion bl. a. dit 

det giillcr barnomsorgen. Uts~pttct förutsiittcr att myndigheterna noggrant 

följer utvecklingen p<i omr:'1det llch uppmiirksammar konsekvenserna av det 

nu aktuella bL'slutet. Som tidigare piipekats skall vidare socialstyrelsen till 

ledning för tilliimpningen av niimnda lag utförda allmiinna ri1d. Utskottet vill 

understryka att regeringen inte föreslagit ni1gon iindring diirvidlag. 

I det följande gJ1r utskllttet niirmare in p<i vissa av de centrala 

kval itetsfri1g\lma. 

l.!1n·11111u·sst1111dcml 111. 111. i d11gh<'111 och fi·itidshem 

Storleken av statsbidrag för dag- och fritidshem iir knuten till platsantalet. 

som foststiills av socialstyrelsen med hiinsyn till lokalernas utrymmen och 

iindam{tlsenlighet. Den s. k. avdelningsytan ligger till grund flir beriikningen 

av antalet platser i dag- och fritidshem. 

S\lm framg<ir av den utförliga redovisning som liimnas i propositinnen (s. 

13-1.'i) iir de ytnnrmn som nu finns mycket komplicerade. 

Det föresl<°1s i propositionen att ytnormen skall slopas. Fördelarna med en 

central norm har enligt socialministerns mening varit att den garanterat en 

n!tgllrlunda jiimn standard över hela landet vad giiller lokalernas utrymmen. 

Sll1pandet av ytnormL'n ger emellertid i.ikade möjligheter till kommunala 

initiativ och prövning av nva ideer. Det innebiir dessutom minskade krav pä 

rcdo,·isning till en central instans och minskade krav p{1 en central 

administratinn. I det följanck uttalar socialministern vidare att hon i likhet 

med socialstyrelsen fiirutsiitter att kommunerna i dag iir tillriickligt medvetna 

om betydelsen av en god utrymmesstandard fiir att kunna planera och 

innlningstiilla förskolornas/fritidshemmens fysiska miljö. I lon anför att 

socialstyrelsen iiven fortsiittningsvis biir förmedla erfarenheter om hur 

lokaler och utemiljöer liimpligL'n kan utformas. 

I sammanhanget erinras om de lokalkrav som stiillts upp i arbetsmiljölag

stiftningen och byggnadslagstiftningen. I viss utstriickning har krav som 

tidigare stillts upp tagits bort eller föriindrats. 
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I överensstiimmelse med det övi;:rgripande stiillningstagande till frtigan om 

statlig regkring av kvalitdsfrf1gorna som utskottet gjort i det föreg{1endc och 

p{1 de särskilda skiil som redovisas för ett slopande av ytnormerna tillstyrker 

utskottet att riksdagen godkiinner vad socialministern anfört om slopandet 

av socialstyrelsens ritningsgranskning och faststiillancle av platsantal. vilket 

sker med utgångspunkt i uppställda ytnormer. Utskottet avstyrker därför 

motion 1980/81 :2218 av Lars Werner m. fl. (vpk), st1vitt i motionen föreslås 

att bindande normer hetriiffande ytkrav skall fastställas i enlighet med vad 

som anges i motionen (yrkanck 5 a). 

I samma motion. 1980/81 :2218. vill motioniirerna ha ett riksdagsuttalande 

av innehall att institutioner inom barnomsorgen hör inneh{1lla minst td 

avdelningar och att arbetet bör organiseras si1 att ensamarhe.te undviks 

(yrkande 6). Motionen kan sägas innebiira ett avst{111dstagande fri\n en mera 

allmän inriktning av den fortsatta utbyggnaden mot s. k. lägenhetsdag

hem. 

Utskottet ansluter sig till vad i propositionen anförs om liigenhetsdaghcm 

(s. 19) och avstyrker motionsyrkandet. I propositionen understryks värdet av 

att små daghem kan placeras ut i bostadsomddena. En sådan lokalisering har 

flera fördelar. l nya omr~iden kan vissa toppbclastningar mötas genom att 

lägenheter eller s1mlhus temporiirt anviinds som barnstuga. Verksamheten 

blir en naturlig del av bostadsomr{1dets liv och ökar möjligheterna till 

kontakter mellan barnen och de vuxna. Niirheten till hemmet ökar 

tryggheten för barnen som har liitt att kiinna igen sig i omgivningen. 

Föräldrarnas möjligheter att ta del av och pf1verka verksamheten ökar. 

anförs det vidare i propositionen. 

Utskottet vill med anledning av vad som anförs i motionen tilliigga 

följande. Sjiilvfallet m[iste personalfragorna iignas stor uppmiirksamhet. cli1 

det giillcr smi1 daghem. och stor omsorg Higgas ner pi\ schemaliiggningen. 

Detta iir av vikt av hänsyn saviil till personalen som till barnen. l 

sammanhanget vill utskottet erinra om att det inom arbetarskyddsstyrelsen 

pf1gär ett arbete som avser nya anvisningar rörande ensamarbete. 

I detta sammanhang behandlar utskottet också motion 1979/80: 1195 av 

Christer Eirefclt (fp) och Uonnie Uernström (fp). Motioniirerna vill att 

förenklingar hl. a. clii det giiller lokalkraven skall vidtas för att underliitta 

tillkomsten av daghem i lägenheter och sm{1hus. 

Av propositionen framgår att en rad förenklingar har vidtagits av det slag 

som motionärerna åsyftar. Motionen for cHirför i huvudsak anses tillgodo

sedd. Utskottet vill dock understryka vikten av att förenklingsarbetet 

fortsätter. 
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Barngruppernas storlek 

Frilgan om barngruppernas storlek i dag- och fritidshcm redovisas rdativt 

utförligt i propositionen. Utskottet hiin\'isar till framstiillningen diiri (prop. s. 

19). Socialministern uttalar uppfattningen att den exakta bcstiimningen av 

barngruppsorganisationen mäste göras lokalt utifriin de förutsiittningar som 

giiller för den enskilda anliiggningen. Hon anför all hittillsvarande erfaren

heter tyder p[1 att med en traditionell syskongruppsindelning och diir si1 gott 

som samtliga barn iir närvarande pa heltid samt i övrigt normala förhitllanden 

ritder stor försiktighet bör visas med all litta barngruppen omfatta mer iin 15 

barn. I sammanhanget pekas p<i en rad faktorer som bör pit\·crka 

barngruppernas storlek. exempd\'is antalet samtidigt niirvarande barn. 

barnens \'istclsetider och antalet barn med behov av siirskilt stiid. 

Utskottet ansluter sig till den gjorda bcdiimningen. Utskottet vill tilliigga 

att socialministerns uttalande självfallet inte for tolkas pä det siittct alt det är 

acceptabelt att i vart fall 15 barn ingår i grupperna. Inte minst i de fall där det 

finns flera barn med behov av siirskilt stöd kan således en barngrupp som 

omfattar 15 barn vara för stor. 

I det hiir aktuella avsnittet i propositionen giirs ocksh vissa siirskilda 

uttalanden om s. k. utvidgade syskongrupper. Det framh;ills bl. a. att 

utvidgade syskongrupper iir en organisationsform snm mfmga g;.mger kan 

vara liimplig. Den ger möjlighet för barn i olika itldrar att växa upp 

tillsammans och stimulera varandra. De iildre barnen kan pit ett naturligt siitt 

fit mi"ijligheter att ta ansvar för de yngre. Harnen behiivcr inte heller byta 

grupp för att de uppnitr en viss i"tlder utan de kan ha miijlighet att \"istas i 

samma grupp under hela den period de iir i daghem och fritidshem. 

Socialministern anser att detta ger barn och \'uxna möjlighekr till att liira 

kiinna varandra och knyta mer varaktiga kontakter. Samarbetet med 

hemmen kan därmed utvecklas biittre. Vidare framh{tller socialmir.istcrn att 

för glesbygdskommuner denna nrganisationsform har fördel dit den kan 

underliitta för kommunerna att organisera harnomsorgsvcrksamheten i 

omr;1den med f;i barn i varje i"tldnsgrupp. En verksamhet av detta slag m{1ste 

emellertid. framh;\!Js det i propositionen. fa ut\"eeklas efter lokala övervii

ganden. En iivcrgi\ng till ;ildersblandade barngrupper innebiir bl. a. krav pä 

ett föriindrat arbetssiitt för personalen säviil inom en barngrupp som t. ex. 

mellan olika avdelningar i ett daghem. 

Utskottet ansluter sig till socialministerns uppfattning beträffande organi

sationsformerna men vill framhälla att alla barns bclw\· av itldersanpassad 

verksamhet mt1stc beaktas. Ntigot siirskilt uttalande av riksdagen iir inte 

p{1kallat med anledning av motion I 980i8 I :2218 av Lars Werner m. r1. (vpk ). 

st1vitt diiri tas upp fn'1gan om behovL'l a\' att bedriva aldersanpassade 

verksamheter i aldcrslilandade avdelningar (yrkande 7). 

Utskottets stiillningstagandc i det föreg{1endc innebiir samtidigt att 

utskottet avstyrker den nämnda motionen. 1980/X I :221 X. si1vitt diiri yrkas att 
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bindande normer betriiffande gruppstorlek skall faststiillas i enlighet med 

vad som anges i motionen (yrkande 5 b). 

Perso11alt!i111e11sio11cri11g 

Utvecklingen av dt·n genomsnittliga pcrsonaltiithcten under senare ör 

visar en förb:ittring. dvs. att antalet barn per anstiilld successivt har sjunkit. I 

propositiom.:n framhiills att den genomsnittliga personaltiitheten har niirmat 

sig den rekommendation som socialstyrclscn utUirdat p<"1 omri1det men att det 

finns stora variationer mellan kommunerna. 

Socialministerns överv:iganden mynnar ut i att kommunerna sj:ilva iir mest 

kapabla att avgöra sin organisation av barnomsorgen. En viss variation iir 

naturlig med hiinsyn till olika förhållanden i kommunerna. Hon iirdiirfiir inll' 

beredd förorda bindande bcst:immclser eller rekommendationer för pcrso

naltiithctcn. 

Ocksii dä det giiller personaldimensioneringen rekas pi1 en rad faktorer 

som bör pilverka bedömningen. exempelvis öppeth<01llandetider. vistelseti

der. schcmaliiggning av rersonalcns arbetstider och barn!!rnppernas sam

mansiittni ng. 

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker diirmed 

motion 1980/81 :2218 av Lars Werner m. fl. (vpk) s{1vitt i motionen yrkas att 

bindande normer av visst innehöll bör utarbetas ch't det giiller personaltiit

heten (yrkande 5 c). 

Utskottet avstyrker ocks[1 yrkande 8 i samma motion. vilket yrkande 

innebiir krav pii ett uttalande om att fasta vikarier bör anst:illas inom 

barnomsor!!en. motsvarande en vikarie per km anstiillda. I iiverensstiim

mclsc med det tidi!):are stiillr1in!!stagandet for det anknmma pt1 kommunerna 

att sjiilva avgöra ptt vilket sätt pcrsonalfdgor skall liisas dit det uppst{\r belrnv 

av vikarier. 

Personalem utbildning m. m. 

Personalen i förskolor och fritidshem består av barnskötare. förskollärare 

och fritidsptJagogcr. I viss omfattning arbetar emellertid inom barnomsor

gen även personal utan adekvat utbildning. Några särskilda behörighetsreg

ler för rätten att inneha tjänst i förskola eller fritidshem har inte 

uppställts. 

Det framhålls 1 propositionen att arbetet med barn i förskolor och 

fritidshem förutsätter ingående kunskaper om barns utveckling och behov 

samt om barns förmåga att samarbeta med varandra och med andra vuxna. 

Utbildningsbakgrund kombinerad med praktisk erfarenhet är därmed av 

väsentlig betydelse för kvaliteten inom barnomsorgsverksamhctcn. Social

ministern ser det som angeläget att på sikt få till stånd en jämnare fördelning 

än den som nu finns mellan och inom kommunerna av personal med 
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förskollärar-. fritidspedagog- och barnskötarutbildningar. Den ökade till

gången på utbildad personal underlättar självfallet en sådan utveckling. Hon 

påpekar i detta sammanhang även att formdl utbildning inte ensamt kan 

utgöra mätare på personalens kunskaper och kompetens. Många som i dag 

arbetar inom barnomsorgen har genom erfarenhet tillägnat sig betydande 

kunskaper inom området. I anslutning härtill uttalar socialministern att hon 

inte är beredd att förorda att behörighet fastställs vad gäller utbiklningsni

vån. Hon ser inte heller någon anledning till farhågor för att kommunerna 

inte skulle anställa utbildad personal i tillräcklig omfattning. 

Det framhålls också att frågan om åldersfördelning och om könsfördelning 

bland dem som är anställda vid daghem, fritidshem eller i dcltidsgrupper är 

av stor betydelse för kvaliteten i verksamheten. Barnens kontakter med 

vuxna i olika åldrar samt med män och kvinnor ger dem viktiga erfarenheter 

inför framtiden. Under förskoleåldern grundläggs barnets attityder till t. ex. 

äldre människor liksom barnens könsrollsuppfattning. Det gäller därför att 

medvetet arbeta för förändringar inom dessa områden på kort och lång sikt, 

såväl på lokal som central nivå. 

I propositionen diskuteras också frågan om fortbildning för personalen 

inom barnomsorgen. Den framhålls såsom varande en viktig förutsättning 

för att verksamheten skall utvecklas och hållas levande. Den är nödvändig 

för att underlätta samarbetet mellan de personalgrupper som finns inom 

verksamheten och de som finns inom angränsande verksamheter, t. ex. 

socialvården. skolan. barnhälsovården m. m. För dagbarnvårdarna, fram

hålls det, bör fortbildningen dessutom syfta till att skapa en brygga mellan 

verksamheten i hemmet och kommunens övriga barnomsorgsverksamhet, 

t. ex. den öppna förskolan. 

Utskottet anser i likhet med vad som kommer till uttryck i propositionen 
att det är utomordentligt viktigt att det finns personal inom barnomsorgen 
som är utbildad för uppgiften. Den som arbetat länge inom området men som 

saknar formell utbildning kan ha goda förutsättningar för att på ett bra sätt 

svara för uppgifter inom barnomsorgen. och han eller hon kan tillföra 

verksamheten erfarenheter som är av stort värde. Detta gäller inte minst i fall 

där på en avdelning också arbetar personal som har en adekvat utbildning 

men som saknar någon längre tids yrkcscrfarenhet. Tillgången på personal 

med lång erfarenhet av arbetet vid förskolor och fritidshem kan emellertid 

inte ersätta behovet av personal som är utbildad för området. Utskottet vill 

därför framhålla angelägenheten av att det vid förskolor och fritidshem 

anstiills personal som genomgått utbildning till förskollärare, fritidspedagog 

eller barnskötare och att personal som redan är anställd bereds möjlighet att 

genomgå sådan utbildning. Av en av socialstyrelsen nyligen publicerad 

rapport framgår att tillgången på utbildad personal successivt ökar och på sikt 

beräknas bli mycket god. Detta underlättar möjligheterna för kommunerna 

att anställa sådan personal. Utskottet utgår från att kommunerna tar till vara 
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de sålunda ökande möjligheterna att stärka barnomsorgens kvalitet. Det 

skulle strida mot det synsätt på kommunernas frihet då det gäller att ordna 

barnomsorgen som utskottet inledningsvis anslutit sig till. om riksdagen 

fattade beslut om särskilda behörighetsregler för rätt att inneha tjänst inom 

barnomsorgen eller om att viss ande\ av personalen skulle ha genomgått visst 

slag av utbildning. 

Under hänvisning till det anförda avstyrker utskottet två motioner i vilka 

kriivs att siirskilda hehiirighctskra\' för ljiinst inom barnomsorgen skall 

faststtillas, nfönligen motion 1979/80: 1192 av Lennart Uladh m. fl. (s) och 

motion 1980/81: 1544 av Lars Werner m. fl. ( vpk ). Ett likartat motionsyr

kande behandlas nedan (yrkande (() c i motion l 98W8 l :2218). 

I motion 1980/81:2218 av Lars Werner m. fl. (vpkl yrkas (10 a) alt 

utbildningen för förskolliirare och fritidspedagoger samordnas. varvid 

utbildningstiden förlängs till fyra ilr med varvad teori och praktik i enlighet 

med vad som anförs i motionen. ( 10 b) all de som har anstiillning inom 

utbildningsyrkena men saknar formell kompdens bereds möjlighet alt 

genomg;i utbildningen och att för denna kategori ersiitlning skall utg<i under 

utbildningstiden motsvarande full lön samt ( 10 c) att p[i grundval av den i 

motionen föreslagna utbildningen behiirighetskrav för arbetet irwm barn

omsorgen skall faststiillas. 

'Yrkandena 10 a och 10 b hiinför sig i första hand till utbildningsutskottets 

omr{1de. Dii uthildningsutskottet flera gi\nger och senast under vi1ren ( UbU 

1980/81 :24) bcl1andlat yrkanden med i huvudsak samma innehi1ll har 

socialutskottet inte funnit det motiverat att inhiimta yttrande Ö\'er motionen 

fr<in utbildningsutskottL'l. 

Socialutskntlt't delar utbildningsutsknttets uppfattning att det inte finns 

skiil ompröva 1977 i\rs beslut nm en reformering a\' förskolliirar- och 

fritidspedagogutbildningarna: reformen beslöts i huvudsak enligt de riktlin

jer som barnstugeutredningen förordat. Socialutskottet vill dock i detta 

sammanhang niimna att universitets- och högskoleiimbelt't har tagit initiati\' 

till ett utvecklingspmjekt rörande samverkan mellan förskolhirar-. fritid~pc

dagog- och klassliirarutbildning:en. Ämbetet har ocksii startat ett försök 

rörande dels samverkan mellan förskolliirar-, fritidspedagog- och higstadie

liiraruthildning. dels en siirskild litg:stadil'liirarutbildning med viss inriktning: 

mot förskolan. 

Till följd av beslutet 1977 om reformering: av förskollärar- och fritidspe

dagoguthildningarna anordnas 50-poiingsutbildningar för dem som under 

ltmg: tid. minst fyra är, tjänstgjort som förskoll:irare eller fritidspedagog utan 

kompetensgivande utbildning. Utbilclningsutskottet har avstyrkt det hiir 

aktuella motionsyrkandet och under hänvisning hiirtill framhållit att frtigan 

om löneförmänerna för kommunalt anstiilld personal iir en fiirhandling:sfri1-

ga. Socialutskottet ansluter sig till utbildning:sutskottets bediimning i detta 

avseende. Socialutskottet vill vidare framht1lla följande. För vissa bristyrken 
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kan arbetsmarknadsutbildning beviljas utan att den enskilde iir arbetslös pit 

grund av behovet av arbetskraft inom speeidla yrkesomr<iden. !rlllm 

v{1rdomr{1det anordnas kurser för barnskötare s;iviil med som utan praktisk 

erfarenhet. Vidare anordnas en verksamhl't med beredskapsarhell' i 

kombination med arbetsmarknadsutbildning ( BA!\H!) sedan hösten 1972. 

Verksamheten bedrivs av arbetsmarknadsverket i arbetsliishetsbekiirnpande 

syftl' och efter bemyndigande av ~tatsmakll'nw. Verksamhl'tt'll avser bl. a. 

att bereda möjlighet till utbildning för redan anstilld personal innm primiir

och landstingsknmmunerna. 

I enlighet med det anförda avstyrker utskottet yrkandena l!J a nch l!I h i 

motinn 148()/81 :2218. Som en flit.id av att yrkande l!I a ;l\·qyrks och med 

hiinsyn till \·ad utskottet i det föreg<iende anfiirt avstyrks iiven yrkande ]() c i 

motionen, \·ilket avser fri1gan nm behiirighetsbestiimmdser. 

I detta avsnitt behandlar utskottet slutligen yrkande 11 i motion 

I lJ80!8 I :2218. Motioniirerna vill ha ett uttalande av innehitll att uppdelningen 

i barnskötar- och fiirskolliirartjiinster pi·1 sikt hör avskaffas och ersiittas av en 

tjiinsteform beniimnd flirskolliirare. 

Utskottet anser det inte motiverat att göra n;igot uttalande om vilka 

tjiinster kommunerna hiir inriitta inom barnomsorgen och avstyrker diirför 

motionsyrkandet. 

Statshiclrag 

Det nuvarande statshidragssystemet för barnomsorgen -iir utformat pi1 

följande siitt. 

Fiir daghem utgi1r statsbidrag med ett (1rli[!t belopp fi_ir varji: plats. För !tr 

1981 iir beloppl't före slutlig uppriikning 19 750 kr. ( SFS I lJX I :251 ). Bidrag 

utl!ilf' fiir plats i anklning s!lm iir i.ippen umkr minst sju timmar pm dag..:n. 

Statsbidrag utgi1r för alla platserna i en anklning. om minst 213 av platserna i 

avdelningen eller i kommunen som helhet utnyttjas minst fem timmar per 

barn och dag (den s. k. tvatredjedelsregeln). 

För plats i fritidshem iir statsbidraget hiilften av bidraget till en 

daghemsplats. Ridragskrav iir att aHklningen iir iippen under minst km 

timmar pt·r dag. 

Antalet platser i daghem och fritidshem som iir statsbidragsberiittigamk 

bestiims av socialstyrelsen i förh{11lande dels till en ytnorm, dels till en s. k. 

pedagogisk norm (se prop. s. 13). 

Statsbidrag utg[Ir ti Il kommunen. Detta giiller iiven för si1dant daghem eller 

fritidshem som dri,·s av annan iin kommunen. t. ex. en religiös eller annan 

ideell organisation, nm institutionen ingi'1r i kommunens harnomsorgsplan. 

Kommunen förmedlar vanligen statsbidraget till huvudmannen. I vissa fall 

liimnar kommunen hiirutiiYL·r ytterligare driftbidrag. 
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Fiir fa111il.iedaght•m utg;'ir statsbidrag med 35 ';. a\' kommunens brutto

kostnader. Diirut(ivcr utgitr i \'issa fall ett grundbclopp - f. 11. 3 550 kr. - for 

barn som \'istas minst sju timmar per dag i familjedaghem samt t'tt hiilften sir 

stort grundhelopp för fiirskl>lcbarn som \·istas i si1dant hem mindre iin sju 

timmar per dag och för skolbarn. 

Bidragen till barnomsorgen riiknas :'1rligt'n upp med hiinsyn till den 

genomsnittliga löneut\ecklingen fiir anstiillda i offentlig tjiinst. 

I propositiont'll (s. 31 och 33) redovisas de svi1righl'tcr som kunnat 

konstateras \'id tilliimpningc·n a\· det nuvarande statshidragssystemt't. Det 

konstateras bl. a. att nu\·;11-;111lk sysll'm lllt'd samma bidrag fiir vngre Pch 

iildre barn i daghem giir dl'! fiirmtrnligare för kommunerna att i daghem i 

fiirsta hand bereda plats for de iildre flirskoleharnt•n. Vidare innehiir 

systl'met ml'd halvt bidr;ig fiir skolbarn i dag- och fritidshem att irldersinll'

!!f'erade grupptT i da!!hem nllltwrkas. Andra sv:'rri!!heter som redo\'isats iir 

oklarhett'r i platsbt'!!reppl't. dt•n s. k. tv[1trcdjedl'brcgclns tilliimpning. 

kravet pir iippcthiillandt'tidcr. bidragen till privat \'Crksamhet m. m. Även 

reclnvisnin!!en av Vl'rksamht•tcrna i samband mt'd statshidragsansökan har 

berörts. 

I dl'n promemoria som li!!ger till grund för bcrt•dningen av rcgeringsfiir

slagct redovisades tv;i olika alternati\ till ett nytt statshidragssysll'm. dels ett 

avseende bidrag per barn. dels ett avsccrHll' bidrag med viss procent av 

kom mu nt' mas bru ttl.lk< >st n adc r. 

Rcmissinstanscrna har niistan genomgircndc fiirordat en iiverg<'111g till ett 

pn >eentul'llt statsbidragssystem. 

I prnpnsit'.•int'll fiirt'sbs ett nvtt stahhidragssystem som bvggcr pa den 

salunda fiirllfdade principt·n. fl\rsla!!cl lii!!!!S fram för alt tillgodose kra\· p;i 

riff statshidragssystemL'l biir vara t•nkclt. iiwrski1dligt och liittadministrcrat. 

1111 kommunerna utifr[111 vissa grundliiggandc förh:[llanden sjiil\·a bör fa 

a\'gl\ra i vilka formn barnomsorgt'll skall anordnas och all dl't antal uppgifter 

som skall liimnas i anslutning till ansökan om statsbidrag biir minimeras. 

Vidare iir syftet hl. a. att unlkrliitta kommunernas administration och att 

undnUilta tillkomstl'n av nya platser inom harnllmsorgt·n. (>nskviirdheten av 

att dessa kra\· tillglidllses utvecklas ytterligare. S~irskill framh:11ls vikten a\ 

att l'tt nytt statshidragssystem bör byggas upp utifr<in principen att 
' kommunerna skall liimnas sir stor frihet som miijligt att utnyttja sina 

resurser. 

L'tskottl't sammanfattar rcgcringl'ns flirslag till stahbidrag.ssystcm för 

harnllmsnrgcn i fiiljamk sju punktn. 

i. l'rocmll"<'gd Statsbidrag utg.t1r till kommun mt'd -lll '( a\' kommunens 

hruttokllstnadcr fiir hanH>msPrgen. Kostnaderna hcriiknas p;i t'!t hidragsun

dcrlag. Slll11 faststills enligt p. 2. 

:!. lkriik11i11g 111· hiclrc1g1·1111clalc1g. hiljamk kostnader fiir d;rghem. 

fritidshl'm. kommunala familjedaghem. dcltidsfiirsknlor och iippna fiirsko-
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kir iir bidragsgru ndandl', niimligl'n d!'ls kostnader fi.ir pl'rsonal. in klusi\ e 

vikaril'L fortbildning samt enligt en schablonmiissig beriikning för den 

pedagogiska ledningen. dels kostnalkr för lokaler. in\'entarier. kost. 

lekmaterial. utflvktn och liknandl'. 

SoL·ialstyrelsen utformar niirmare bestiimmelser om beriikning a\' hidrags

underlaget. 

3. S11iirrt'gcl lwm"itfi1111fr l>efintlig raksa111h<'t. Statsbidragl't för hdintlig 

verksamhet i daghem och fritidshcm i viss kl>mmun for iika i forh<illande till 

föreg<iende (ir hiigst mntsva rande dl'n genomsnitt liga t1rliga liineutwckli ngl'n 

för anstiillda i offentlig: tjiinst. Kostnaderna för undn budg:et;iret nedlagd 

verksamhet skall dras ifr[111 hidragsunderlagl't fiire uppr:ikning:cn. 

4. l\c111111fc11<'r1111dc rt'gcl hctriil.fi1111l<' nr raks<1111het. Om koqnadnna fiir 

nytillkommande wrksamhct viisentligt avviker fri111 kommunens kostnader 

för barnomsorgen i iivrigt per enhet far socialstyrdsen fr<"ingå kommunens 

redovisning. s:ivida a\"\'ikclsen inte beror pi1 siirskilda nmstiindig:hl'tt'r. 

5. l'lankrm·. Verksamheten skall vara angiven i kommunens barnom

sorgsplan. 

6. Hidragrn1bc111/a11dc 111.rndighct. Socialstyrelsen skall heta la ut statsbidra

get. 

7. Uthct<1/11i11gspcrioder. Statsbidrag skall betalas ut varje ;ir grnom fyra 

förskottsbetalningar och en slutbetalning. Det sammanlagda fiirskottsbclop

pe1 skall 1·ara 75 r; av del totala bidraget för n:islfiircg:1ende t1r. 

Regeringen fiiresl;ir att ckt nya statsbidraget skall giilla fr. o. m. ckn I 

januari I lJX2. 

I partimotioner fri-in socialdemokraterna och \'iinstcrpartiel komm1111is1a

na samt i L'n motion frhn en.skilda motinniirer tillhiirandt' mnder;1t;1 

samlingspartiet yrkas avslag pii de nya statsbidragsreglcrna. l'v1lltioniirerna 

vill med skilda mntiveringar att ett nytt förslag till iindrat statshidragssvstem 

skall flireUggas riksdagen. 

I den socialdemokratiska partimotit>nen. I IJXtl/X 1 :221 h. fiirordas L'l t nytt 

fiir~;lag - dtc>r iiwrliiggningar med Svenska ktimmunt'iirhu1Hkt - enligt 

följande riktlinjl'r (yrkande I). Liksom t'nligt propl>sitil>ncn skall systemet 

vara utformat som l'lt procentbidrag som utg;ir för daghem, fritidshcm. 

familjedaghem och öppna fiirsknlor. O~iremot skall bidrag inte utgä för 

deltidsfiirskolan. Bidragsunderlagd skall heriiknas pi1 samma bidragsunder

lag snm enligt pniposititint'n. Hidragl'l hiir mots\'ara personalkostnaderna. 

Dock biir hidragsprncenten t. '" hl'Stiimmas s;I att hidr;1g utgi·ir med belopp 

motsvarandt' dem som skulle utg;·i om nu,·arande hidragsregler behiills: 

enligt motion:ircrna innehiir propositil>nsfiirslagcl att knmmunerna fiirlorar 

2tltJ it 2:'tJ milj. kr. Ett belopp om ltltl milj. kr. biir utgi1 till siirskilda insatSl'I" 

inom fiirskolan. 

Viinsterpartict knmmunisterna \'ill all statshidragss\'stemet sbll ,·:1ra 

utformat för att stimull'ra till en kraftig utbyggnad av barn'llmsurgt'n och att 
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det skall garanteras en hög och jämn kvalitet i landets samtliga kommuner 

(motion 1980/81 :2218 yrkanckna I delvis, 12 och 13). Reglerna bör innebära 

att staten svarar för samtliga personalkostnada inom barnomsorgen. 

I den tredje motionen. 1980/81:2214 av Nils Carlshamre m. fl. (m). 

förordas ett bidrngssystcm med prestationsrclaterade bidrag. De skall utgå 

med visst belopp för barn i barnomsorgen och således inte som enligt 

nuvarande system per plats. 

Utskottet anser att det material som finns dit det gäller faktorer som är av 

betydelse för att bedöma statsbidragsfrågan iir tillräckligt för att man nu skall 

kunna ta ställning i frågan och ansluter sig till det redovisade förslaget till nytt 

statsbidragssystem. Förslaget är enkelt och lättöverski1dligt. och det har den 

fördelen att samma regler kommer att gälla för kommunala familjedaghem 

som för förskolor och fritidshem. Utskottet har i olika sammanhang 

framhällit viirdet av den öppna förskolan, bl. a. för familjedaghemsverksam

hetcn, och det nya systemet är iignat att stimulera utbyggnaden av denna. 

Förslaget bör kunna leda till administrativa förenklingar b{tdc för stat och 

kommun. Som utskottet ser det är det stora viirdct med förslaget att det ger 

kommunerna betydande möjligheter att effektivisera sin barnomsorgsverk

samhet utan att hindras av ett regclsystem. som binder verksamheten i vissa 

organisatoriska former utan egenviirde. Det sagda ligger i linje med det 

synsiitt som kommit till uttryck df1 riksdagen tidigare i är diskuterat den 

kommunala ekonomin (se bl. a. ovan s. 9). Utskottet konstaterar att 

regeringen i propositionen (s. ~6) anger att statsbidragets niv{1 biir 

bestämmas utifrtrn den kostnadsfördclning som i dag föreligger mellan stat 

och kommun och att det skall göras en utviirdering av det nya bidragssystc

met. Utskottet beriir friigan om utviirderingen närmare i det följande och 

återkommer till den i motion 1980/81 :2214 upptagna friigan om prestations

relakrat stöd. 

I enlighet med det anförda avstyrker utskottet de här aktuella motionsyr

kandena ( 1980/81 :2214, 1980/81 :2216 yrkande l och 1980/81:2218 yrkandena 

I delvis. 12 och 13) och tillstyrker att riksdagen godkänner de i propositionen 

angivna huvudprinciperna för ett nytt statsbidragssystem för barnomsor

gen. 

Av det sagda följer att utskottet avstyrker även yrkande 4 i motion 

1980/81: 1893 av I.ars Werner m. fl. (vpk). I motionen, som väcktes under 

den allmänna motionstiden, förordas att vid förhandlingar mellan regeringen 

och Kommunförbundet rörande barnomsorgsutbyggnadcn fn'1gan om barn

omsorgens finansiering skall lösas på visst sätt. 

D{1 det g~illcr enskildheterna i regeringens förslag finns med anledning av 

motioner skiil anföra \'llerligarc följande. 

Förste \·ice talmannen lngegerd TrPedsson 111. fl. (m) \"ill i motion 

19811/XI :2217 att det fr. o. m. l 1!X2 skall infiiras ett skattefritt v:1rdnadsbidrag 
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på 400 kr. i månaden per barn mellan ett och tre års ålder. Bidraget skulle 

finansieras genom en sänkning av bidragsprocenten i det nu aktuella 

regeringsförslaget från 40 till 33. 

Enligt vad utskottet inhämtat behandlar familjeekonomiska kommitten 

f. n. olika frågor som avser införande av vårdnadsbidrag. Utskottet utgår 

från att kommittens överväganden redovisas snarast möjligt. Under hänvis

ning härtill avstyrks motionen. 

I enlighet med vad som föreslås i propositionen och som ovan berörts bör 

bidragsprocenten i det nya statsbidragssystemet fastställas till 40. 

Karin Israelsson ( c) föreslår i den under den allmänna motions tiden väckta 

motionen 1980/81:933 att statsbidrag för den öppna förskolan skall inf~-

ras. 

Motionen tillgodoses genom godkännande av reglerna om beräkning av 

bidragsunderlaget. Motionen påkallar därför inte någon riksdagens 

åtgärd. 

Utskottet har inte heller i övrigt något att erinra mot punkt 2 om beräkning 

av bidragsundcrlaget. Utskottet vill framhålla angelägenheten av att, då 

socialstyrelsen utfärdar bestämmelser om beräkning av bidragsunderlaget, 

myndigheten bl. a. anger hur kapitaltjänstkostnaden skall redovisas. 

I flera motioner framställs yrkanden som syftar till större neutralitet i fråga 

om bidrag till olika former av förskole- eller fritidshemsverksamhet eller för 

olika barngrupper. Även dessa yrkanden - i motionerna 1979/80:843 av 

Britta Hammarbacken m. fl. ( c), 1980/81: 1908 (yrkande 4) av Rune 

Gustavsson m. fl. (c) och 1980/81:1644 av Lennart Nilsson m. fl. (s) -

tillgodoses vid ett genomförande av regeringsförslaget. Inte heller dessa 

yrkanden påkallar därför någon riksdagens åtgärd. 

Kommunerna bör enligt motion 1980/81 :2218 (yrkande 9) ges rätt att anlita 

den stöd personal för barn med särsilda behov som befinns erforderlig och att 

i efterhand, sedan särskild redovisning skett, erhålla full kostnadstäckning 

från staten för denna personal. 

Yrkandet har viss likhet med kravet i det ovan behandlade yrkandet i 

motion 1980/81:2216 om bl. a. 100 milj. kr. till särskilda insatser för 

förskolan. 

Utskottet vill framhålla att enligt barnomsorgslagen - liksom enligt 

socialtjänstlagen - kommunerna har särskilda skyldigheter gentemot barn 

med behov av särskilt stöd. Om kostnaderna ökar som en följd av 

kommunens insatser för sådana barn kommer också statsbidraget att öka. 

Differentierade statsbidrag skulle innebära att en av de stora fördelarna med 

det nya statsbidragssystcmet försvann, nämligen den administrativa förenk

lingen för stat och kommun. Utskottet avstyrker motionsyrkandet. Utskottet 

vill dock hänvisa till vad utskottet i det följande anför om utvärderingen av 

det nya bidragssystemet. 

Ingrid Sundberg m. fl. (m) vill i motion 1979/80: 1220 att vid beräkning av 
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underlag för erhållande av bidrag till drift av förskola och fri tidshem det inte 

skall räknas in plats som upptas av barn med långvarigt hemmavarande 

förälder. om inte siirskilt behov av kommunal barnomsorg föreligger. 

Det i motionen framlagda förslaget kan uppenbarligen inte förenas med 

det nya statsbidragssystcmct. Ett bifall till motionsyrkandct skulle innebära 

en betydande administrativ komplikation vid beräkningen av bidragsunder

laget i det nya statsbidragssystemet. Med hänsyn härtill finns det inte skäl att 

gå in i någon närmare diskussion av förslaget. Motionen avstyrks. 

Utskottet ansluter sig till förslaget i propositionen att driftbidrag till 

barnomsorgen liksom hitintills skall utgå endast till kommun. I p. 5 ovan har 

angivits att en bidragsförutsättning är att verksamheten finns angiven i 

kommunens barnomsorgsplan. Hiiri ligger att kommunen liksom nu skall 

kunna besluta om bidrag till enskild huvudman. I propositionen berörs 

härutöver inte frågan om bidrag till institutioner som har st1dan huvudman. 

Utskottet finner anledning ta upp denna fråga till närmare prövning. 

Utskottet anser att då det gäller enskilda institutioner det inte finns skiil att 

nu ändra de huvudregler enligt vilka bidrag i princip utgår för heldagsomsorg 

i enskilda daghem och fritidshem. En av fördelarna med att i huvudsak 

bibehålla det nuvarande systemet iir att man slipper genomföra en 

dctaljg:anskning av de enskilda institutionernas ekonomi. Med hänsyn till 

det ändrade statsbidragssystemet i övrigt bör dock följande ändringar av vad 

som nu gäller vidtas. Kommunen bör med utgångspunkt i nu gällande 

bestämmelser och de kompletterande regler som socialstyrelsen utfärdar 

pröva hur många platser en enskild institution kan godkännas för. Vidare bör 

socialstyrelsen på grundval av stickprovsundersökningar beräkna genom

snittskostnaden under 1982 per plats för kommunala daghem och fritidshem 

med huvudsakligen heltidsbarn. Bidrag bör utgå till kommunen med 40 % av 

detta belopp för varje godkänd plats. En uppräkning av beloppet bör årligen 

ske_ motsvarande den genomsnittliga löneutvecklingen för anstiillda i 

offentlig tjänst. Socialstyrelsen bör om särskilda skäl föreligger få beräkna 

bidrag för ett annat platsantal än det som fastställts av kommunen. Ett s{1dant 

fall kan exempelvis vara att en kommun vid det nya statsbidragssystemets 

ikraftträdande godkänner enskilda institutioner för ett antal platser som 

avviker från vad som giiller enligt nuvarande system. 

Utskottet förordar således att riktlinjerna för det nya statsbidragssystcmet 

kompletteras med de regler som utskottet sålunda angivit i fr{1ga om enskilda 

daghem och fritidshem. I enlighet härmed föreslår utskottet en ny punkt 8 i 

bidragssystemet av följande lydelse. 

8. Regler för enskilda institutioner. I stället för vad som sägs i punkt 1-7 
skall i fråga om institutioner med annan huvudman än kommun gälla 

följande. Statsbidrag utgår för daghem som är öppet minst sju timmar per 

dag och utnyttjas minst fem timmar per barn och dag och för fritidshem som 

är öppet minst fe~1 timmar per dag. Bidrag utgår till kommunen med 40 % av 
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en av socialstyrelsen beräknad genomsnittskostnad per plats. Beloppet skall 

årligen räknas upp motsvarande den genomsnittliga ärliga löneutvccklingen 

för anställda i offentlig tjänst. Antalet platser bestäms av kommunen. 

Socialstyrelsen får om särskilda skäl föreligger beräkna bidrag för ett annat 

platsantal iin det som bestämts av kommunen. Verksamheten skall vara 

angiven i kommunens barnomsorgsplan. Socialstyrelsen betalar ut bidraget. 

Betalning sker varje år genom fyra förskottsutbetalningar och en slutbetal

ning. Det sammanlagda förskottsbcloppet skall vara 75 % av det totala 

bidraget för nästföregående år. 

I motion 1980/81:2215 av Elisabeth Flcetwood (m) och Birgitta Rydlc (m) 

yrkas att det nya statsbidragssystemet skall träda i kraft först den l januari 

1983 eller säledes ett år senare än vad regeringen föreslagit. Det anförs i 

motionen att de nya reglerna kommer att medföra betydande bidragsminsk

ningar för vissa kommuner vid en jämförelse med vad som skulle blivit fallet 

om bidragsreglerna behållits oförändrade och att propositionen förelagts 

riksdagen så sent att riksdagsbeslut och formellt fastställande av kommun

ernas budget i stort sett sammanfaller i tiden. Ett ikraftträdande av de nya 

reglerna i enlighet med regeringens förslag skulle därför inte ge kommunerna 

tillräckligt rådrum att anpassa sig efter de nya reglerna. 

Utskottet delar motionärernas uppfattning. Om ikraftträdandet av de nya 

statsbidragsreglerna skjuts upp ett år får kommunerna möjlighet att anpassa 

sin verksamhet efter de nya reglerna, som ger möjlighet till ett effektivare 

utnyttjande av kommunernas resurser, och att beakta konsekvenserna av de 

nya reglerna i den budgetberedning som avser år 1983. Utskottet tillstyrker 

således motion 1980/81 :2215 och föreslår att med ändring av regeringens 

förslag det nya statsbidragssystemet skall träda i kraft den 1 januari 1983. 

Den s. k. tvåtredjedelsregeln har visat sig leda till resultatet att vissa 

kommuner har fått sitt statsbidrag väsentligt reducerat trots att det antal barn 

i barnomsorgen för vilka bidrag fött beräknas endast obetydligt understigit 

det antal som krävts för att fullt bidrag skulle utgå med stöd av regeln. Med 

stöd av sin initiativrätt föreslår utskottet därför att om särskilda skäl 

föreligger vid beräkningen av statsbidrag till barnomsorgen för år 1982 

regeringen efter ansökan skall kunna ge dispens från tvåtredjedelsregeln. 

I propositionen (s. 36) uttalas att, sedan effekterna och erfarenheterna av 

det nya bidragssystemet kan överblickas, bidragsnivån kan behöva omprövas 

med hänsyn till såväl utvecklingen av kostnaderna för verksamheten som den 

statsfinansiclla situationen samt allmänna kommunalekonomiska övervä

ganden. 

Utskottet vill framhålla att man därvid särskilt bör bedöma vilken effekt 

spärregeln (punkt 3 ovan) haft och om det finns behov av denna: Även i 

övrigt bör konsekvenserna av de nya reglerna övervägas, bl. a. såvitt avser 

effekterna för kommuner som redan nu har en väl utbyggd omsorg på heltid. 

I sammanhanget bör belysas möjligheterna och effekterna av att i vart fall 
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viss del av statsbidraget görs prestationsrelaterat. Motion 1980/81:2214 som 

redovisats tidigare (s. 28) blir därigenom i viss mån tillgodosedd. 

Med hänsyn till det anförda påkallar motion 1980/81 :2213 av Bonnie 

Bernström (fp) inte någon riksdagens åtgärd. I motionen tas upp frågan om 

en utvärdering av konsekvenserna för heldagsomsorgen av det nya statsbi

dragssystcmet. 

Sammanfattningsvis föreslår således utskottet att riksdagen dels godkän

ner vad som förordats i propositionen om förenklad statsbidragsgivning till 

barnomsorgen och som ovan redovisats i sju punkter, dels kompletterar det 

föreslagna systemet med en åttonde punkt om enskilda daghem och 

fritidshem, dels beslutar att det nya bidragssystemet skall träda i kraft den 1 

januari 1983 i stället för den 1januari1982, dels ock beslutar att för år 1982 

dispens skall kunna ges från den s. k. tvåtredjedelsregeln om särskilda skäl 

föreligger. 

Finansiering av barnstugor 

I propositionen föreslås att man skall slopa den nuvarande möjligheten att 

- efter medgivande av länsbostadsnämnden - i vissa fall få behålla 

räntebidraget när en bostad tillfälligt utnyttjas som barnstuga. 

Socialutskottet ansluter sig till den bedömning som gjorts av civilutskottet i 

yttrande CU 1981/82: 1 y, som fogas vid betänkandet som bilaga. Detta 

innebär att socialutskottet tillstyrker propositionen i här aktuell del och 

avstyrker avslagsyrkanden som framställts. nämligen yrkande 2 i motion 

1980/81:2216 av Olof Palme m. fl. (s) och yrkande 1 delvis i motion 

1980/81:2218 av Lars Werner m. fl. (vpk). 

Huvudmannaskapet för förskolor och fritidshem 

I början av året tillkallades en kommitte (U 1981:01) om samverkan 

mellan förskola och skola (dir. 1980:84). I direktiven till kommitten. som 

antagit namnet Förskola - skola-kommitten, redovisas olika frågeställningar 

rörande förhållandet mellan förskola och skola som skall belysas av 

kommitten. Det framhålls bl. a. följande: 

Behovet av en ökad samverkan mellan samhällets olika verksamheter för 
barn har blivit starkare genom de senare årens snabba utbyggnad av 
förskolan och omfattande reformering av grundskolan. Ett samarbete 
omkring barnets totala situation har genom denna utveckling blivit allt 
nödvändigare. 

En försvårande omständighet för en samverkan kan enligt min mening 
vara de skillnader mellan förskolan och skolan som finns när det gäller 
arbetssätt och metoder. En ökad samverkan mellan barnomsorgen och 
skolan hör bygga på ett likartat synsätt i fråga om barns utveckling och behov. 
Samverkan bör innehålla ett närmande av arbetssätt och pedagogisk metod 
till varandra. 
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Mot bakgrund av bl. a. det allmänna önskemålet att de kommitteer som 

tillsätts ej ges onödigt omfattande utredningsuppdrag skall kommitten 

begränsa sitt arbete till att kartlägga och utvärdera erfarenheterna av den 

försöksverksamhet med samverkan mellan förskola och skola som har 

bedrivits eller som fortfarande bedrivs i olika delar av landet. Kommitten 

skall komma in till regeringen med sin bedömning av till vilka områden ett 

eventuellt fortsatt utredningsarbete för att åstadkomma en närmare samver

kan mellan förskola och skola bör koncentreras. Kommitten skall arbeta 

skyndsamt. 

Efter begäran av riksdagen har kommitten fått tilläggsdirektiv (dir. 

1981 :39) enligt vilka kommitten skall förutsättningslöst överväga de för- och 

nackdelar som är förknippade med sänkt skolpliktsålder. 

Med hänsyn till det utredningsarbe!e som sålunda ankommer på Försko

la-skola-kommitten påkallar följande motioner, nämligen motion 1979/ 

80:280 av Stig Alftin m. fl. (s) och motion 1979/80: ll94 av Göre!Bohlin m. fl. 

(m), inte någon riksdagens åtgärd. I motionerna tas upp frågan om 

konsekvenserna av det nuvarande delade huvudmannaskapct mellan försko

la och skola. 

I en annan motion, motion 1980/81: 714 av Elisabeth Flcetwood ( m) och 

Ann-Cathrine Haglund (m), yrkas att regeringen skall begära en översyn av 

huvudmannaskapet för fritidshemmen. Motionärerna menar att ett överfö

rande av huvudmannaskapet för fritidshemmcn till skolan eller ett delat 

huvudmannaskap skulle kunna medföra ett smidigare genomförande av den 

samlade skoldagen. 

Utskottet kan så till vida ansluta sig till motionärernas uppfattning att det 

kan vara motiverat att man överväger vilka konsekvenser den samlade 

skoldagen får för fritidshemsverksamhetcn. Utskottet anser därför att 

regeringen i lämpligt sammanhang bör överväga formerna för denna 

verksamhet. Vad utskottet sålunda anfört med anledning av motion 

1980/81:714 bör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

Övriga frågor 

Ove Karlsson m. fl. (s) vill i motion 1979/80:848 att barnomsorgslagen 

s,kall ändras så att kommunerna åläggs att ge förtur till den som blivit 

ofrivilligt arbetslös, så att inget hinder föreligger i detta hänseende att anta 

erbjudet arbete. 

Med anledning av motionen finns skäl anföra följande. 

Planeringsgruppen för barnomsorg behandlade relativt utförligt frågan om 

barnomsorg för barn med arbetslösa föräldrar. I betänkandet (SOU 1979:57) 

Barnomsorg - behov, efterfrågan, planeringsunderlag· behandlade plane

ringsgruppen följande frågeställningar beträffande arbetslösa, nämligen dels 

hur barnomsorgsplaneringen skall ta hänsyn till deras behov, dels hur barnen 
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skall kunna erbjudas plats inom barnomsorgen. sistnämnda hänseende 

anförde planeringsgruppen följande (s. 107). 

Planeringsgruppen har inte i uppdrag att utreda i vilken utsträckning olika 
barngrupper behöver behålla en barnomsorgsplats i samband med att 
föräldern inte längre förvärvsarbetar. Vi vill emellertid framhålla att det för 
barnens del är angeläget att inte plötsliga avbrott görs i barnomsorgen. 
Barnomsorgen har utvecklats för att barnen skall erhålla en god omvårdnad 
under det att föräldrarna förvärvsarbetar m. m. I det bör också ligga att det 
finns en vistelsetrygghet i omvårdnaden så att avbrott i omsorgen undviks så 
långt möjligt. Vi vill också peka på de svåra avvägningar som kan uppstå om 
.vissa barn. enligt ALF-utredningen (1974 års utredning om en allmän 
arbetslöshetsförsäkring). skall ha rätt till barnomsorg före andra barn. Det 
kan vara mera humant och vålla mindre problem vid förtursplaceringar om 
de arbetslösas barn stannar kvar på sin barnomsorgsplats. Den kontinuerliga 
utbyggnaden av barnomsorgen till full behovstäckning bör innebära utrym
me för detta. 

Enligt utskottets mening framstår det som angeläget att den som förlorar 

en barnomsorgsplats till följd av att han eller hon blir arbetslös skall kunna få 

tillbaka platsen om han eller hon erbjuds ett arbete. Detta står inte i 

motsättning till vad planeringsgruppen anfört och utskottet kan ansluta sig 

till gruppens uppfattning att det i och för sig kan vålla mer problem att låta 

barn till arbetslösa som erbjuds arbete få förtur till barnomsorgsplats än att 

låta barnet eller barnen behålla den plats de har då arbetslösheten inträffar. 

Utskottet vill tillägga att den av motionärerna upptagna frågan ytterst är en 

fråga om fördelning av tillgängliga platser inom barnomsorgen. Utskottet är 

inte berett att i vidare mån än vad som följer av bestämmelserna i 

barnomsorgslagen- eller fr. o. m. den 1januari1982-i socialtjänstlagen om 

barn med särskilda behov reglera kommunernas rätt att besluta om 

fördelningen av tillgängliga platser. Det kan emellertid finnas skäl för 

socialstyrelsen att exempelvis i samband med information till kommunerna 

om den i detta betänkande behandlade reformen erinra om vad utskottet 

ovan anfört. Med hänsyn till det anförda anser utskottet att motion 

1979/80:848 får anses besvarad. 

Slutligen behandlar utskottet motion 1979/80:496 av Ulla Tillander ( c) och 

Maj Pehrsson (c). Motionärerna vill att kommunerna skall få information om 

sina möjligheter att i den kommunala förskoleplanen inräkna och ge 

ekonomiskt stöd till alternativa förskolor. Motionärerna uttalar bl. a. att 

t. ex. Montessori-. Waldorf- eller ekumeniskt-kristna förskolor kan bedriva 

verksamhet med lika mycket kommunalt stöd som den allmänna förskolan. 

Riksdagsbeslutet förutsiitter naturligtvis att dessa förskolor uppfyller de 

allmänna krav som gäller för den vanliga förskolan. 

Bakgrunden till motionsyrkandet är följande. I sitt av riksdagen godkända 

förskolebetänkande år 1973 (SoU 1973:30) uttalade utskottet bl. a. att 

kommunerna fick stor frihet att inom ramen för de allmänna riktlinjer för 

förskoleverksamheten som togs upp i propositionen i ämnet (1973:136) 
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utforma verksamheten inom förskolan. Något hinder att i viss utsträckning 

låta verksamheten variera mellan olika förskolor inom samma kommun 

skulle inte finnas (se även SoU 1975176:28 s. 32). Då det nuvarande 

statsbidragssystemet tillkom beslöts att driftbidrag skulle utgå endast till 

kommun men att daghem eller fritidshem som drivs av annan än kommun 

skulle få inräknas i kommunens bidragsunderlag i den mån de ingår i 

kommunens barnomsorgsplan. Det skulle sedan ankomma på kommunen att 

besluta om bidrag till den som driver verksamheten. Som framgår av 

avsnittet om statsbidrag ovan föreslår utskottet viss förändring av reglerna 

för bidrag till förskolor som drivs av annan huvudman än kommun. 

Då socialstyrelsen går ut med information till kommunerna om innehållet i 

de nya statsbidragsreglerna för barnomsorgen bör naturligtvis informationen 

innefatta även uppgifter om innehållet i de nya reglerna för enskilda 

förskolor. Enligt utskottets mening kan det vara lämpligt att man i detta 

sammanhang informerar även om de riksdagsuttalanden som föreligger då 

det gäller möjligheterna att variera innehållet i förskoleverksamheten även i 

de fall då kommunen är huvudman. Utskottet anser med hänsyn till det 

anförda att motion 1979/80:496 inte påkallar någon riksdagens åtgärd. 

Utöver vad ovan anförts föranleder propositionen inte något uttalande 

eller någon erinran från utskottet. 

Hemställan 

Utskottet hemställer 

Utbyggnad av barnomsorgen 

1. bcträffanck mälsiittningen för wbygg11ade11 av barnomsorgen 

att riksdagen avslår motion 1980/81: 1893 yrkande I och motion 

1980/81:2218 yrkande 2, 

2. beträffande plan för utbyggnad av barno111sorgc11. 111. m. 

att riksdagen med anledning av motion 1979/80:282 yrkande 1. 

motion 1980/81 :531, motion 1980/81: 1251 yrkande 3. motion 

1980/81: 1908 yrkande 3 och motion 1980/81: 1893 yrkande 3 som 

sin mening ger regeringen till känna vad utskott@t anfört om en 

plan för utbyggnaden av barnomsorgen fram till full behovs

täckning. m. m., 

3. beträffande etappmål för utbyggnaden av barnomsorgen 

att riksdagen avslfir motion 1980/81: 1893 yrkande 2 och motion 

1980/81:2218 yrkande 14 i motsvarande del. 

4. beträffande klarläggande av de ekonomiska förutsättningarna 

för fortsatt utbyggnad av barnomsorgen 

att riksdagen avslår motion 1980/81:2218 yrkande 14 i motsva

rande del, 
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5. beträffande förhandlingar om en siink11i11g av föräldraavgifter

na 

att riksdagen avslår motion 1980/81:2218 yrkande 14 i motsva

rande del, 

Kvalitet.1frågor m. m. 

6. beträffande frågan om avslag på proposition 1980181 :205 såvitt 

avser vissa uttalanden om familjedaghem, öppna förskolor och 

deltid~förskolor (punkt 2 dell'is i propositionens hemställan) 

att riksdagen avslår motion 198(1181 :2218 yrkande I i motsva

rande del. 

7. bctriiffande inrikminge11 m' hamvmsorgsutbyggnaden 

att riksdagen avslår motion 1980/81 :2218 yrkande 4. 

8. betriiffande frågor 0111 preciserade mät och riktlinjer samt 

liiroplan för barnomsorgs verksamheten 

att riksdagen - med anledning av motion 1980/81: 1251 yrkande 

5. motion 1980/81:2218 yrkande 3 och motion 1980/81 :2216 

yrkande 3 utom såvitt avser avslagsfdgan - som sin mening ger 

regeringen till känna vad utskottet anfört om redovisning för 

riksdagen rörande målsiittning och riktlinjer m. m. för barnom

sorgsverksamheten, 

9. beträffande den etiska målsättningrn f<)r förskolan m. 111. 

att riksdagen avslår motion 1980/81:1639, 

10. beträffande pedagogisk gruppverksamhet för barn i sexårsål

dern 

att riksdagen avslår motion 19811/81 :926, 

11. betriiffande frågan om avslag på proposition 1980/81 :205 såvitl 

avser kl·alitctsf rågor (punkt 2 i propositionens ht'mstiman i den 

mån den i11te hehandlats i mom. 6) 

att riksdagen med anledning av motion 1980/81 :2216 yrkande 3 i 

motsvarande dl'l och motion 1980/81 :2218 yrkande 1 i motsva

rande del som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet 

anfört om slutgiltigt ställningstagande till frågor om normer och 

rekommendationer inom barnomsorgen, 

12. beträffande himlande ytnormer jör daghem och fritidshem 

att riksdagen avslår motion 1980/81:2218 yrkande 5 a, 

13. betriiffande ins1i111tionsstorlek m. 111. inom barnomsorgen 

att riksdagen avslår motion 1980/81:2218 yrkande 6. 

14. beträffande underliillwule av tillkomsten 11v lägenhetsdaghem 

m.m. 

att riksdagen avslf1r motion 1979/80: 1195, 

15. beträffande 1•erksamhete11 i åldersblandade barngrupper 

att riksdagen avs!ar motion 1980/81:2218 yrkande 7, 
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16. beträffande bindande normer för gruppstorlek i daghem och 

fritidshem 

att riksdagen avslår motion 1980/81:2218 yrkande 5 b, 

17. beträffande bindande normer för personaltätheten i daghem och 

fritidshem 

att riksdagen avslår motion 1980/81:2218 yrkande 5 c, 

18. beträffande anställande av fasta vikarier inom barnomsorgen 

att riksdagen avslår motion 1980/81:2218, yrkande 8, 

19. beträffande fastställande av behörighetsbestämmelser för tjänst 

inom barnomsorgen 

att riksdagen avslår motion 1979/80: 1192 och motion 1980/ 

81:1544, 

20. beträffande vissa utbildnings[ rågar m. m. rörande barnomsor

gen 

att riksdagen avslår motion 1980/81 :2218 yrkande 10, 

21. beträffande tjänsteformer inom barnomsorgen 

att riksdagen avslår motion 1980/81 :2218 yrkande 11, 

22. beträffande kvalitet.1frågor m. m. inom barnomsorgen 

Statsbidrag 

att riksdagen godkänner vad i propositionen anförts (punkt 2 i 

propositionens hemställan) i den mån frågorna inte behandlats i 

tidigare mom .. 

23. beträffande frågor om avslag på proposition 1980181 :205. såvitt 

avser nytt statsbidragssystem för barnomsorgen (punkt I i 

propositionens hemställan) och hcgiiran om ny// förslag till 

bidragssystem 

att riksdagen avslår motion 1980/81 :2214. motion 1980/81 :2216 

yrkande I och motion 1980/81 :2218 yrkandena I i motsvarande 

del. 12och 13. 

24. beträffande vissa förlwndlingar om finansieringen av lrnmom

sorgsutbyggnaden 

att riksdagen avslår motion 1980/81: 1893 yrkande 4. 

25. beträffande införande av vårdnadshidrag 

att riksdagen avslår motion 1980/81 :2217. 

26. beträffande statsbidrag till den öppna förskolan 

att riksdagen avslår motion 1980/81:933, 

27. beträffande större m•wralitet i fråga om bidrag till olika former 

av harnomsorg 

att riksdagen avslår motion 1979/80:843, motion 1980/81: 1908 

yrkande 4 och motion 1980/81: 1644, 

28. beträffande bidrag till stödpersonaf för barn med särskilda 

behov 

att riksdagen avslår motion 1980/81 :2218 yrkande 9, 
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29. beträffande bidrag för plats inom förskola och fritidshem som 

upptas av barn till lång1'arigt hemmavarande föräldrar 

att riksdagen avslår motion 1979/80: 1220, 

30. beträffande tidpunkten för ikraftträdande av 11ytt statsbidrags

system för barnomsorgen 

att riksdagen med bifall till motion 1980/81 :2215 och med avslag 

på regeringens förslag beslutar att nytt bidragssystem skall 

träda i kraft den I januari 1983, 

31. beträffande frågan om e11 före11klad statsbidragsgiv11i11g till 

barnomsorge11 

att riksdagen godkiinner vad som förordats i propositionen 

(punkt l i propositionens hemställan) i den mån frågan inte 

behandlats i tidigare mom., 

32. betriiffande regler för statsbidrag till enskilda i11stitutio11er i11om 

barnomsorgen 

att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad 

utskottet anfört. 

33. beträffande den s. k. tvåtredjedelsrcgel11 i det nuvarande stats

bidragssystcmet för barnomsorgen 

att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad 

utskottet anfört, 

34. beträffande lltvärdering av konsekve11serna för heldagsomsor

gen av det nya statsbidragssystemet 

att riksdagen avslår motion 1980/81 :2213, 

f.lnansiering m· (111rnst11gor 

35. betriiffande riintebidrag vid tillfällig uthyrning av bostäder till 

barnstugor 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag och med avslag 

p<°1 motion 1980/81:2216 yrkande 2 och motion 1980/81:2218 

yrkande l i motsvarande del godkänner vad i propositionen 

förordats betriiffande räntebidrag i angivna fall (punkt 3 i 

propositionens hemställan), 

Huvudmannaskapet för förskolor och fritidshem 

36. beträffande komekvensema av det delade lwvudmannaskapet 

mellan förskola och skola 

att riksdagen avslår motion 1979/80:280 och motion 1979/ 

80:1194. 

37. betriiffande huvudmannaskapet för fritidslzemmen 

att riksdagen med anledning av motion 1980/81 :714 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört om 

formerna för fritidshemsverksamhcten. 
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Ö1·riga frågor 

38. beträffande förtursplats innm barnomsorgen vid ofri1·illig 

arbetslöshet för 1·11rdnadshavaren 

att riksdagen avslår motion 1979/80:848, 

39. beträffande information om ekonomiskt stöd till alternativa 

förskolor 

att riksdagen avslår motion 1979/80:496. 

Stockholm den 11 november 1981 

På socialutskottets vägnar 

GÖRAN KARLSSON 

Närvarande: Göran Karlsson (s). Gabriel Romanus (fp), Karl Leuchovius 
(m), Rune Gustavsson (c), Evert Svensson (s), John Johnsson (s). Ivar 
Nordberg (s), Karin lsraelsson (c), Kersti Swartz (fp), Anita Bråkenhiclm 
(m), Stig Alftin (s), Gunhild Bolander (c), Ann-Cathrine Haglund (m). 
Maria Lagergren (s) och Anita Persson (s). 

Reservationer 

Tre reservationer har avgivits av de socialdemokratiska /edamiiter som 

'deltagit i ärendets avgörande, niimligen Göran Karlsson. Evert Svensson. 

John Johnsson. Ivar Nordberg, Stig Alftin. Maria Lagergren och Anita 

Persson. 

I. Beträffande nytt statsbidragssystcm för barnomsorgen (mom. 23 

hemställan) anser reservanterna 

dels att det avsnitt i utskottets betänkande på s. 28 som börjar med 

"Utskottet anser" och slutar med "för barnomsorgen" bort ersättas med text 

av följande lydelse. 

Utskottet kan inte tillstyrka regeringens förslag till nytt statsbidragssystem 

för barnomsorgen. Skiilen härför har utförligt redovisats i den socialdemo

kratiska partimotionen 1980/81 :2216. Skälen kan sammanfattas pä följande 

sätt. 

När det nuvarande statsbidraget tör daghem och fritidshem infördes var 

syftet att statens andel i princip skulle motsvara personalkostnaden. Vid 

hidragssystemets införande år 1977 motsvarade bidraget ca 55 9r av 

kommunens kostnader för daghem. Andelen har successivt sjunkit och 

uppgick 1980 i genomsnitt till 49.5 S·r enligt Svenska kommunförbundets 

beriikningar. 

I det nu föreslagna bidragssystemet är bidragsprocenten 40 S·(. Systemet 
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innebiir bl. a. att iiven dcltidsförskolor och öppna förskolor blir bidragsbe

rättigade. Det sagda för den konsekvensen att det kommer att ske en 

betydande omfördelning mellan kommunerna av nu utgående bidrag. Vidare 

innebär reglerna att - enligt Svenska kommunförbundets beriikningar -

staten skär ner sitt totala bidrag till barnomsorgen med åtminstone 200 milj. 

kr. räknat på 1980 <lrs siffror. Som anges i motion 1980/81:2216 är det ett 

belopp på uppskattningsvis 700 milj. kr. som kommer att omfördelas eller 

skäras bort fri"in nuvarande statsbidragsberättigade verksamheter. Den 

tillsynsform som drabbas mest är daghem eller således den verksamhet diir 

den beslutade utbyggnaden kraftigt sackar efter och där de största köerna 

finns. Även familjedaghemsverksamheten drabbas. 

Det av regeringen framlagda förslaget innebär säledes att kommuner som 

lojalt följt riksdagens beslut år 1976 om att daghems- och fritidshemsverk

samheten skall byggas ut i första hand straffas härför medan kommuner som 

nöjt sig med att ha den allmiinna förskolan och en begränsad daghems- och 

fritidshcmsverksamhet tjiinar pa regeringens förslag. Genom utrednings

material som utskottet haft tillgiingligt vid iirendets behandling och genom 

vad som framgår av skrivelser som kommit in från olika kommuner har de 

beräknade konsekvenserna för ett antal enskilda kommuner fött en bred 

belysning. För vissa kommuner skulle det föreslagna bidragssystemet leda till 

ett bortfall av bL'tydande belopp i statsbidrag. n[1got som i sin tur 

uppenbarligen skulle kräva icke obetydliga skattehöjningar. Utskottet kan 

inte acceptera s{1dana konsekvenser i all synnerhet som kommunernas 

ekonomi iir utsatt för mycket htirda p:Hrestningar f. n. 

Utskottet kan sMedes inte bitriida regeringsförslaget. Detta har do<.:k en 

fiirtjiinst. nämligen s{1 till vida att det skulle innebära fördelar om man gick 

över till ett pro<.:entbidrag. Ett sädant system har tillstyrkts av Svenska 

kom mu nförbundct. 

Utskottet fiireslär att riksdagen avsl<lr regeringsfiirslaget och hemställer 

att regeringen efter överläggningar med Svenska kommunförbundet iiter

kommcr till riksdagen med dt nytt förslag efter följande riktlinjer. 

Statens bidrag till daghem, fritidshem. familjedaghem och öppna förskolor 

hör utgf1 som ett procentbidrag. Bidragsundcrlaget bör kunna utformas 

enligt de grunder som äterfinns i propositionen. Statens insats bör därvid i 

princip motsvara personalkostnaderna; av statsfinansiella skäl bör dock 

bidragsprocenten t. v. motsvara vad en tillämpning av nuvarande regler 

medger. 

Som ett moment i det nya statsbidragssystemet bör vidare ingå ett särskilt 

stöd om ]()() milj. kr. för behovsorienterade insatser, i första hand i 

daghemmen. Medlen bör fördelas av socialstyrelsen. De bör utgå till 

kommuner som behöver göra s~irskilda insatser för barn som kräver speciellt 

stöd och stimulans. bl. a. barn som iir handikappade eller från invandrarfa

miljer. 
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dl'fs att Utskottl'tS hemsUillan llllCkr mom. 2.:\ bort ha följande lydelSL': 

23. bl'trii!Tande frtlgur 0111 arslag pä regeringens förslag till 11.rtt 

stmshidragssr.,·tc111 .fi"ir hamm11.1orgc11 l111111kt l i pm1wsitio111·11s 

lll'111stii!la11) och hegiirn11 <1111 nytt förslag till /lidrags.1Tste111 

att riksdagl'n 

a) ml'd bifall till nwtinn 198tli8l:2214 yrkalllk I. motion 

l98W8l :2216 yrkande I i motsvarande del och motion 1980/ 

81:2218 yrkande I i motsvarandl' dt'I avsl(1r regningens förslag 

(punkt I i propositinnens hemstiillan). 

b) med bifall till mtllion 19;-(0/81 :2216 yrkandl' I i motsvarande 

dd. med anledning av mntion 198tl!81:2218 yrkandena 12 och 

13 och ml'd avslag p<I motion l 981J/8 I :2214 yrkande 2 som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört om ett 

nytt förslag till bidragssystem för barnomsorgrn. 

2. lktriiffande viss fiiljdfr~iga till regeringens förslag till nytt statshidragssys

tem anser resl'rvantl'rna - undl'r fiirutS:ittning av bifall till reservaton l - att 

utskottets hl'mstiillan undl'r nwm. 30-32 bort ha följande lydelst•: 

30-.l~. att riksdagen avsli1r motion 1980/XI :2215. 

3. Betriiffande riintd1idrag vid tillfällig uthyrning av bostiider till barnstugor 

( mom. 35 i hemstiillan) ansl'r resl'rvanterna 

dels att dl't avsnitt i utskotteh hetiinkande pi1 s. 32 som börjar ml'd "I 

propositionen" och slutar ml'd "m. fl. (vpk)" bort ersiittas med text av 

följandl' lydl'lse. 

I propositionen fiirl'sli"is att man skall slopa den nuvarande möjligheten att 

- efter medgivande av liinsbostadsniimnden - i vissa fall ft1 beh;llla 

riintehidragct niir en bostad tillfälligt utnyttjas som barnstuga. 

Socialutskottet ansluter sig till den hedi.imning som gjorts av de socialde

mokratiska ledamiiterna i eivilutskottet i yttrande CU llJNl/X2: I y. som fogas 

vid betiinkandet som bilaga. Detta innehiir att s<.>cialutskottet avstyrker 

propositinnt·n i hiir aktuell del och tillstyrker de a\slagsyrkamkn som 

framstiills i motioner. niimligen Hkande 2 i motion ll.J81JiXl:2216 av Olof 

Palme m. fl. (s) och yrkande I delvis i motion 198!1!81 :221X av I.ars WL'rner 

111. fl. (vpk). 

dcfl· all utskottets hemstiillan undl'r mnm. 35 hnrt ha följande lydelse: 

35. betriiffande rii11tchidrag l'id tillfi"illig 11tltymi11g en· ho.1·1iitler till 

hams111gor 

att riksdagen ml'd bifall till motitin l98ll!81 :221f1vrkandc2 och 

motion I 981l/8 I :2218 vrkandl' I i mot,Yarande del avsl~1r 

regeringens förslag (punkt 3 i propositionens hemstiillan ). 



SoU 1981/82: I 

Ch,ilutskottets yttrande 

1981182: I )' 

42 

Bilaga 

om förenklade statliga regler inom barnomsorgen, så\'itt avser 
linan~ieringcn a\' barnstugor ( prop. 1980/81 :205) 

Ti Il socia/11 rsk ouer 

Snci;tluhkottc·t har bc~lutat inhiimta yttrande· tnin civilutskottd över 

I. f''°f'''·1i1iu11 /9811:8/:2115 om förenklade statliga regler inom barnomsor

gen. si1vitt a\scr hcmst;illan .1. niimligcn att riksdagen godkilnncr vad 

soc·ialmim,tcrn filrordat hctr;iffandc riintchidrag vid tillfiillig uthyrning av 

bnsti1dcr till barnstugor. 

2. 11101iu11 /9811.ti/:22/fJ (.1) yrkande 2. vari hemstiills att riksdagl·n avsh1r 

l11rslagd i pr11p. 198()/8) :2115 om slopande av riintebidrag vid tillfällig 

uthyrning av hostiidcr till barnstugor. 

3. 111u1ic111 /980i8/:22Ui (1·pki yrkande I dclvis. vari foresllts att riksdagen 

bcslutar avsJ[1 proposition 1980/81 :205. 

Rcgcringcns fiirslag innebiir att man slopar möjlighctcn att i vissa fall fö 

hchiilla riintchidragct niir en hnstad tillfälligt utnytt_ias som barnstuga. något 

som nu <ir miijligt dter medgivandc fdn liinshoswdsniimnden. Bostads

styrelsen har p;i forfr:"igan upplyst att sttdana medgivanden lämnats endast 

hctriiffandc ctt tjugotal liigcnhcter i hcla riket. Det kan dock inte uteslutas att 

bostader anviinds som barnstugor iivcn i fall diir medgivande inte begärts. · · . 

!\·lut detta förslag stär avslagsyrkamkna i motionerna - avslagsyrkanden 

snm i ( s I-motionen iir uppdelade p:'t avsnittet om riintehidragen och 

propll~itionen i i>vrigt nch i ( vpk )-motionen omfatt;ir rcgl'ringsfiirslaget i dess 

hclhct. Det har aktuella avslagsyrk;111dd i h)-lllllli<Hlen grundas inte pa 

nagra spl'nfika argument i denna del· man vill avvakta fiirhandlingar om ctt 

nvtt stahhidragssystcm. Dct gl'n<.:rl'lla avslagsyrkandl'I i ( vpk)-molitllll'll har 

inte helln k!1ppl;1h till nagra siirskilda motiv fi1r att inte imdra riinteoidrags

rcgkrna. 

Det a\ s1ll"ial111inistcrn efter samrad med h11s1;1dsministcrn formulerade 

motivet for rcgningsfiirslagl'I i hiir aktuclldcl itr att i sak riintchidrag i princip 

l'ndast skall utga för hostiidcr od1 inte för lokaler. llndantagl't vid tillfällig 

uth~rning iir en kvarstaende del av l'n undantagsmiijlighc·t som ilppnadcs för 

att undnl;itta ulhyrning av liigcnhctl'r som intc kunde hyras ut som 

btistiidcr. 

Ci,·ilutskott.:t dclar uppfattningcn att dl'! {ir mest formellt konsckvl'nt att 

cnligt rc·gc·ringsfiirslaget slopa miijlighctcn att hihehi1lla riintehidraget i 

samtliga fall Ja hnstiider hyrs ut ~om lokaler. s[1lunda iiven som barnstugor. 

Praktisk\ innehiir iegcringsförslagct att en kommun diir detta iir aktuellt fiir 
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hof!rc hyrcslwslnader för harmlugor .-.om tillfiilligt inryms i bostadsliigenhc

ter. lleh statens utgifter for ri1ntcb1drag sjunkn i motsvarande män. 

K<irnmuncns ökade bruttoutgifter tiil·ks emclkrtid av statsbidrag. enligt 

rq!cringsförslaget till 40 <;;.. 

Snm exempel kan noteras att en li1genhet som färdigstiillts 1979 med ett 

laneu1Hkrlag om 350 000 kr. är 1982 far ett riintebidrag om ca 29 500 kr. Vid 

h1fall till regeringsförslaget iikar kommunens nett,ikostnad med 60 '/( därav 

eller med ca 17 700 kr. 

De t:knnomiska effekterna av det hiir behandlade regeringsförslaget inom 

de fatahga medgivandenas ram iir s;ilunda ytterst begränsade för de här 

henirda kommunerna och även fiir statsbudgeten. De iir små även i relation 

till felmarginalerna vid beriikning av statsbidragskostnaderna. 

\fot bakgrund av det anförda finns enligt civilutskottets mening inte ett så 

markerat faktiskt samband mellan de aktudla riintehidragsreglerna och 

forslaget till imdrade statsbidragsreglcr att det finns anledning att. som enligt 

(s)-motinnen, lata iildre regler kvarst;'1 i avvaktan p<'i eventuella ytterligare 

iivcrviigamkn om statshidragssystcmct. 

Socialurskottct bör - oavsell ställningstagandet till ctf nyll statsbidrags

system - enligt civilutskottets mening tillstyrka propositionens hemställan 3 

och avstyrka niotionerna i hiir behandlade delar. 

Stockholm den 15 oktnber 1981 

Pa ei,·ilutskottets vägnar 

KJELL A. MATISSON 

:\':1rrnr11111lc: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Oskar Lindkvist (s), 
Kerstin Ekman (fp). Lars 1-lenrikson (~). Knut Billing (m), Sven Eric 
:\kcrfcldt (c). Maj-Lis Lamlberg (s), Bertil Danielsson (.m). Birgitta Dahl 
(,), Kerstin Andersson i lljiirtum (c). Ingvar Eriksson (m), Per Olof 
I l;1kansson (s). Margareta Palmqvist (s) och Erik Biirjesson (fp). 

Anikande mening 

Per Bergman. Oskar Lindkvist. Lars 1-Icnrikson. Maj-Lis Landherg. 

Birgitta Dahl. Per Olof lliikansson och Margareta Palmqvist, alla (s), anser 

att den del av utsko!lets yttrande som pii s. I börjar "Civilu1skot1el delar" 

lJCh pa s. 2 slutar '"behandlade delar" bort lyda: 

Sbl talar allmänt sett för en princip att kanalisera stödet till barnstugorna 

111-cr ert direkt slatsbidrag lKh flirhchalla ri1111ebidrage1 fiir dess hosladspo

litiska syfte. Utvecklingen har dock gett en faktisk koppling mellan 

'ti'>dformerna som inte iir betydelseliis for vissa kommuner. Det måste också 
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Y;ira riktigast all bedöma de for~'siagna iindringarna nch dnas dh:kkr i ett 

sammanhang. S1K·ialulsko1td hiir diirfor enligt h»rslagi:n i motionerna 

l%ll.'Xl:2.2\h \s) 111:h .?..?.IX (\'pli.) av..,tyrka iiven hemstiill~111 3 i proposition 

I 'JXWX I : .?.ll:'. 
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