SkU 1981/82: 8

Skatteutskottets betinkande
1981/82: 8

om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m. (prop. 1981/82: 30
bil. 4 i vissa delar)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foresldr i proposition 1981/82: 30 bi-
laga 4 att riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till
1. lag om dndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,
2. lag om sarskilt investeringsavdrag vid redovisningen av merviarde-
skatt,
3. lag om éndring i lagen (1980: 953) om sérskilt investeringsavdrag for
inventarieanskaffning, ]
4. lag om édndring i lagen (1980: 954) om sarskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten m. m.,
5. lag om 4ndring i lagen (1980:456) om insattning pa tillfalligt vinst-
konto,
6. lag om andring i skogskontolagen (1954: 142),
7. lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370).
8. lag om Andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
9. lag om édndring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt,
10. lag om andring i uppbordslagen (1953:272),
11. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),
12. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,
13. lag om &andring i lagen (1970: 172) om begrdnsning av skatt i vissa
fall,
14. lag om andring i lagen (1980: 1047) om skattereduktion for aktieut-
delning.

1 propositionen redovisas bakgrunden till nedskrivningen av den svens-
ka kronan och till de forslag om andra ekonomisk-politiska dtgiarder som
regeringen presenterade den 14 september i ar. Effekterna av dessa atgir-
der redovisas jimte en bedémning av de internationella och inhemska
konjunkturutsikterna under &ren 1981 och 1982,

Av de dtgarder som presenterades vid den nimnda tidpunkten framliggs
nu forslag bl.a. om en sinkning av mervirdeskatten. Vidare foreslas en
tidigareldggning av besparingar inom ett flertal departements verksamhets-
omraden. Heldrseffekten av de nu framlagda besparingsforslagen uppgar
till ca 4 miljarder kronor.

Pa skatteomradet tas i vrigt upp investeringsframjande atgirder, bl. a.
en anknytning av stimulanserna till mervardeskatteredovisningen samt
vissa mer allmdnna inkomstskattefragor.

I Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 8
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Aven andra atgarder for att stimulera ndringslivet foreslds. Slutligen
redovisas vissa atgirder som faller inom regeringens kompetensomrade.

De foreslagna investeringsstimulanserna vid beskattningen kommer ut-
skottet att behandla senare i host. Lagforslagen under 2—4 ovan tas sale-
des inte upp i detta betéinkande.

Det under 13 ovan angivna lagforslaget kommer att behandlds i samband
med proposition 10. Detsamma giller betriffande det under 7 ovan angivna
forslaget sdvitt avser 53 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928: 370).

De nu aktuella lagforslagen har — med de dndringar som foranletts av
det anférda — foljande lydelse.
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1 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Harigenom foreskrivs att 13 och 59 §§ lagen (1968: 430) om mervirde-
skatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse
13 §
Skatten utgar med nirton procent Skatten utgér med sexton och tvé

av beskattningsvirdet. tredjedels procent av beskattnings-
viirdet.

59 §

Mervardeskatt utgdr med nitton Mervirdeskatt utgar med sexron
procent av beskattningsvirdet. For — och tvd tredjedels procent av be-
monteringsfirdigt hus utgar dock  skattningsviardet. For monterings-
skatten med elva och fyra tiondels  firdigt hus uigar dock skatten med
procent av beskattningsviirdet. tio procent av beskattningsvérdet.

Beskattningsviirdet dr lika med varans varde, beriknat enligt 6 § tullfor-
ordningen (1973:979). med tilligg av tull samt annan statlig avgift eller
skatt, merviardeskatten inbegripen.

Vid bestimmande av beskattningsvirdet i fall som avses i 13 § tullfor-
ordningen iakttages att, om varan

reparerats i utlandet, beskattningsvirdet ar lika med det belopp som
betingats for reparationen med tilligg som i andra stvcket sigs.

bearbetats pa annat sitt cller tillverkats av svenskt eller i Sverige fortul-
lat material, avdrag fir medges f6r vad som i annan ordning belagts med
mervirdeskatt,

tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller annan
liknande svensk prestation, avdrag far medges for viirdet av sadant arbete
eller sadan prestation.

Denna lag trader i kraft den 1 november 1981.

! Lagen omtryckt 1979: 304.
s Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.
* Senaste lydelse 1980: 676.
¥ Senaste lydelse 1980: 676.
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5 Forslag till

Lag om indring i lagen (1980: 456) om insattning pa tillfalligt vinst-

konto

Harigenom foreskrivs att 1-5 och 7 §§ lagen (1980: 456) om insittning
pa tillfalligt vinstkonto skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Svenskt aktiebolag, svensk eko-
nomisk férening och svensk spar-
bank skall, om forctagets huvud-
sakliga verksamhet avser jordbruk,
skogsbruk cller rorelse, sitta in me-
del pa ctt riinteldst konto i riksban-
ken (vinstkonto) enligt bestimmel-
scrna i dennalag.

Foreslagen Ivdelse

Svenskt aktiebolag, svensk cko-
nomisk forening och svensk spar-
bank skall, om foretagets huvud-
sakliga verksamhet avser jordbruk,
skogsbruk eller rorelse, sitta in me-
del pa ett ranicldst konto i riksban-
ken (vinstkonto) enligt bestimmel-
scrna i denna lag. Kreditinstitut
som avses | lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel behiver dock
inte gora sddan insétning.

Regeringen far, om det finns sdrskilda skil, medge befrielse helt eller
delvis frin skyldigheten att sitta in medel pé vinstkonto.

Foretag, som avses i forsta stycket och som sitter in mede! pé vinst-
konto. har ritt till avdrag enligt bestimmelserna i 4 § f6r det belopp som i
rikenskaperna har avsatts till en sarskild fond (vinstfond).

Inséttning pa vinstkonto skall go-
ras med ett belopp som motsvarar
25 procent av foretagets justerade
arsvinst under det beskattningsar
for vilker taxering i forsta instans
sker ar 1981 eller — om foretaget pa
grund av forlingning av réken-
skapsaret inte skall taxeras detta ar
— ar /982. Understiger den justera-
de arsvinsten | miljon kronor behé-
ver insittning pd vinstkonto inte
goras.

Insdttning pa vinstkonto skall go-
ras med ett belopp som motsvarar
25 procent av foretagets justerade
arsvinst under de beskattningsar
for vilka taxering i forsta instans
sker ar 1981 och 1983 eller — om
foretaget pa grund av forlingning
av rikenskapséaret inte skall taxeras
ett av dessa ar — ndrmast foljande
ar. Understiger den justerade ars-
vinsten 1 miljon kronor behéver in-
séttning pa vinstkonto inte goras.

Med justerad arsvinst avses arsvinsten enligt faststilld balansrikning
sedan arsvinsten, i den man den padverkats av nedan angivna poster,

a) okats med erlagda cller berdknade allmanna svenska skatter,

b) Okats med belopp som har avsatts till allmiin investeringsfond enligt
lagen (1979: 609) om allmiin investeringsfond och annan liknande fond,

c) Okats med belopp som har donerats till allmidnnyttigt eller dirmed

jamiorligt indamal.

d) minskats med restitucrade alimiinna svenska skatter,
e) minskats med belopp som enligt 6 § lagen om allmén investeringsfond
har dtertorts fran lagerinvesteringskonto jamte tillagg pa sédant belopp,
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Nuvarande lvdelse Fireslagen lvdelse

) justerats med belopp som har foranlett dndring av arsvinsten pé grund
av Overforing av allmén investeringsfond och annan liknande fond. samt

g) Okats med belopp som har tagits i ansprak for av- eller nedskrivningar
eller koncernbidrag utover vad som kan godtas vid inkomsttaxeringen.

Omfattar beskattningsaret kortare eller lingre tid dn tolv manader skall
den justerade arsvinsten jimkas med hinsyn till detta. Skall foretaget
taxeras for tva beskattningsar skall arsvinsten for de bada beskattnings-
aren liggas samman, varefter vinsten jimkas med hinsyn till de bada
beskattningsarens sammanlagda langd.

Har foretaget vidtagit nagra atgarder som kan antas ha tillkommit i syfte
att helt eller delvis undgé skyldighet att sétta in medel pé vinstkonto skall
vid bestimmande av underlaget for insittningsskyldigheten bortses fran
sddana atgarder,

38

Inbetalning till vinstkonto skall ha kommit ett riksbankskontor till handa
senast den dag, di foretaget enligt 34 § 1 eller 2 mom. taxeringslagen
(1956: 623) skall ha avlamnat allmiin sjalvdeklaration fér beskattningsaret.

Inbetalning som har gjorts senare an i forsta stycket sdgs men senast den
15 oktober under taxeringsaret skall ocksé godtas. I dessa fall skall foreta-
get betala en sirskild avgift till statsverket. Avgiften dr en procent av det
for sent inbetalade beloppet f6r den kalenderméanad da beloppet ritteligen
senast skulle ha betalats in och direfter en procent av beloppet for varje
paborjad kalenderméanad till dess inbetalning sker.

Den sirskilda avgiften skall betalas inom den tid som lansstyrelsen
bestimmer. Betalas inte avgiften inom foreskriven tid utgar restavgift
enligt 58 § 1 mom. forsta stycket uppbordslagen (1953:272) pa avgiftsbe-
loppet. Den sirskilda avgiften och restavgiften fir drivas in i samma

ordning som géller for indrivning av skatt enligt uppbordslagen.
Avgifterna ar inte avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Skall foretaget inte taxeras &r
1981 ir foretaget skyldigt att gora
en prelimindr inbetalning till riks-
banken med belopp som motsvarar
25 procent av den justerade ars-
vinsten eller — i forekommande fall
— den jimkade arsvinsten, berik-
nad enligt 2 §, som hanfor sig till
det eller de beskattningsar for vil-
ket taxering sker ar 1980. Inbetal-
ningen skall ha kommit ett riks-
bankskontor till handa senast den
30 april 1981. Finner foretaget, vid
avlimnandet av sin allméinna sjalv-
deklaration till 1982 ars taxering,

att ett storre belopp skall betalas in -

till vinstkonto 4n vad som prelimi-
nirt har betalats in, skall foretaget
betala in vad som fattas senast den
dag, da foretaget enligt 34 § 1 eller 2
mom. taxeringslagen skall ha av-

Skall foretaget inte taxeras ar
1981 eller 1983 ir foretaget skyldigt
att gora en prelimindr inbetalning
till riksbanken med belopp som
motsvarar 25 procent av den juste-
rade arsvinsten eller — i forekom-
mande fall — den jamkade arsvins-
ten, beriknad enligt 2 §. som hin-
for sig till det eller de beskattnings-
ar for vilket taxering sker ar 1980
respektive 1982. Inbetalningen skall
ha kommit ett riksbankskontor till
handa senast den 30 april 1981 re-
spektive den 2 maj 1983. Finner o-
retaget, vid avliamnandet av sin all-
ménna sjilvdeklaration till 1982 re-
spektive 1984 ars taxering, att ett
storre belopp skall betalas in til
vinstkonto dn vad som preliminart
har betalats in, skall foretaget beta-
la in vad som fattas senast den dag,
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Nuvarande Ivdelse

lamnat sin deklaration. Bestimmel-
serna i andra—fjarde styckcna gil-
ler aven foretag som avses i detta
stycke.

Foreslagen Iydelse

da foretaget enligt 34 § 1 eller 2
mom. taxeringslagen skall ha av-
limnat sin deklaration. Bestimmel-
serna i andra—{fjirde styckena gil-
ler dven fOretag som avses i detta
stycke.

Riksbanken skall lamna bevis till foretaget om inbetalning till vinst-

konto.

Riksbanken skall till arbetsmarknadsstyrelsen och linsstyrelsen over-
sdnda uppgifter angaende de for beskattningsaret gjorda inbetalningarna
till vinstkonto senast den 31 maj under taxeringséret eller, om belopp har
betalats in vid senare tidpunkt, snarast darefter.

4§

Vid berikning av nettointakt av
jordbruksfastighet eller av rorelse
enligt kommunalskattelagen (1928:
370) och lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt har foretag. som
avses i | §, ritt till avdrag for be-
lopp som i rikenskaperna har av-
satts till vinstfond. Avdrag medges
inte med hogre belopp 4n vad fore-
taget — i enlighet med bestammel-
sernai2 § — senast den 15 oktober
under taxeringsiret har betalat in
till vinstkonto. Avdraget fir goéras
vid 1981 drs taxering eller — om
foretaget pd grund av forlangning
av rakenskapséaret inte skall taxeras
detta ar — vid 1982 &rs taxering.

Vid berdkning av nettointikt av
jordbruksfastighet eller av rorelse
enligt kommunalskattelagen {(1928:
370) och lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt har foretag, som
avses i 1 &, ratt till avdrag for be-
lopp som i rikenskaperna har av-
satts till vinstfond. Avdrag medges
inte med hogre belopp an vad fore-
taget — i enlighet med bestimmel-
sernai 2 § — senast den 15 oktober
under taxeringsiret har betalat in
till vinstkonto. Avdraget far goras
vid faxeringen det dr da insdttning-
en senast skall ha skett eller — om
foretaget pad grund av 16rlingning
av rikenskapsdret inte skall taxeras
nimnda ar — vid pafoliande ars
taxering.

Ett foretag kan inte fA avdrag for avsittning till vinstfond i mer én en

forvarvskalla.

58

Om ett foretag, som enligt be-
stimmelserna i denna lag dr skyl-
digt att betala in medel till vinst-
konto, inte har gjort detta senast
den 15 oktober under taxeringsaret
skall som skattepliktig intdkt i den
forvirvskilla, som avses i 4 § and-
ra stycket, tas upp ett sérskilt till-
ldgg som svarar mot det belopp som
sdlunda inte har betalats in till riks-
banken.

! Senaste lydelse 1981: 303.

Om ett foretag, som enligt be-
stammelserna i denna lag ar skyl-
digt att betala in medel till vinst-
konto, inte har gjort detta scnast
den 15 oktober under taxeringsiret
skall som skattepliktig intikt i den
forvarvskalla, ddar avsdttningen har
gjorts, tas upp ett sidrskilt tilligg
som svarar mot dct belopp som si-
lunda inte har betalats in till riks-
banken.
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Nuvarande lydelse Foreslagen [vdelse

7§

Vinstfond far tas i ansprak for féljande dndamal. nimligen for

a) kostnader fér reparations- och andra underhdllsarbeten pa hir i riket
beldgen byggnad, som inte utgor lagertillgang eller dr avsedd att anviindas
som bostad, och fér avskrivning av ny-, till- eller ombyggnad av sadan
byggnad,

b) avskrivning av inventarier som, om de inte utgér transportmedel i
internationell trafik, dr avsedda att anviindas i hér i riket bedriven verk-
samhet, samt ombyggnad av fartyg eller luftfartyg och kostnader for repa-
ration av fartyg eller luftfartyg.

¢) kostnader for frimjande av skogsbruk eller underhall av markan-
laggning hér i riket och for avskrivning av sddan del av anskaffningsvérdet
av markanldggning som far dras av genom érliga viirdeminskningsavdrag,

d) kostnader for undersokningsarbete, forberedande arbete eller till-
redningsarbete i gruva, stenbrott eller annan liknande fyndighet hiir i riket,

e} kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och ut-
vecklingsarbete samt kostnader for utbildning av arbetstagare hos foreta-
get,

f) kostnader for att frimja avsattningen utomlands av varor som tillver-
kas hir i riket.

Belopp, som har avsatts till vinstfond, far tas i anspréik endast for arbete
som utfors, inventarier som levereras och i évrigt kostnader som hinfor sig
till tid efter bokslutsdagen.

Ianspraktagande av vinstfond for dindamal som anges i forsta stycket e)
far goras endast av foretag som bedriver industriell tllverkning. lansprak-
tagande enligt forsta stycket e) och f) tar géras endast efter medgivande av
regeringen.

Ianspriktagande av vinstfond far inte avse begagnade inventarier. |
friga om inventarier som foretaget har anskaffat frin niringsidkare med
vilken foretaget ar forbundet i vasentlig ekonomisk intressegemenskap far
fonden tas i ansprak endast om inventarierna har tillverkats under beskatt-
ningséret.

Om vinstfond enligt beslut cnligt 6 § fir tas i ansprak for arbete som
avses i forsta stycket a) eller ¢), far féretaget, savida arbetet hinfor sig till
flera beskattningsar och avdrag pa grund av arbetet inte redan har skett,
under det sista aret ta fonden i ansprak for avskrivning av tillgingarna eller
for taickande av kostnaderna med hégst ett belopp som svarar mot upp-
komna kostnader under de ifrdgavarande ren. Vad nu sagts giiller ocksd i
friga om ny- eller ombyggnad av fartyg eller luftfartyg eller i friga om
tillgingar som avses i punkt 3 tredje stycket och punkt 4 tredje stycket av
anvisningarna till 22 § samt i punkt 7 andra och tredje styckena och punkt
16 tredje och fjirde styckena av anvisningarna till 29 § kommunalskattela-
gen (1928: 370).

Med byggnader, inventarier och
markanldggningar forstas vid till-
limpning av forsta stycket tillgang-
ar som vid inkomsttaxeringen be-
handlas enligt de bestammelser
som géller for byggnader, maskiner
och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier respektive

Med byggnader, inventarier och
markanléaggningar forstds vid till-
lampning av forsta stycket tillgang-
ar som vid inkomsttaxeringen be-
handlas enligt de bestammelser
som galler for byggnader. maskiner
och andra (6r stadigvarande bruk
avsedda inventarier respektive
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Nuvarande lydelse

markanliggningar. Som inventarier
anses dock inte tillgdngar som
avses i punkt 5 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen.

Foreslagen lvdelse

markanldggningar. Som inventarier
anses dock inte tillgingar som
avses i punkt 6 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen.

Denna lag trider i kraft fyra veckor efter den dag da lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frén trycket i Svensk férfattningssamling.

Den nya bestimmelsen i 1 § tillimpas inte i friga om inséttningsskyl-
dighet som hanfor sig till arsvinst under det beskattningsar for vilket
taxering i forsta instans sker ar 1981 eller — om foretaget pd grund av
forlangning av rikenskapsdret inte skall taxeras detta &r — ar 1982.

Befrielse, som fore ikrafttradandet har meddelats med stéd av 1§ andra
stycket, giller endast inséttningsskyldighet som hanfor sig till rsvinst som

avses i foregiende stycke.
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6 Forslag till

Lag om éndring i skogskontolagen (1954: 142)

Hirigenom foreskrivs att 2 § skogskontolagen (1954: 142)! skall ha ne-

dan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

2

Betriffande viss forvarvskalla far
uppskovet f6r ett och samma be-
skattningsar, om annat ej foljer av
andra och tredje styckena, avse
hogst ett belopp motsvarande sum-
man av

a) sextio procent av den pa be-
skattningsaret belopande kopeskil-
lingen for skog, som har avyttrats
genom upplatelse av avverknings-
ratt.

b) fyrtio procent av den pé be-
skattningséret belopande kopeskil-
lingen for avyttrade skogspro-
dukter samt

¢) fvrtio procent av saluvardet’

av skogsprodukter. som under be-
skattningsaret har tagits ut for for-
ddling i egen rorelse.

Medfor stormfillning, brand, in-
sektsangrepp eller liknande héiindel-
se att en betvdande del av férvirvs-
kélluns skog bor avverkas tidigare
dn vad som annars skulle ha varit
fallet, far skattskyldig, om och i
den man han med intyg frdn skogs-
vdrdsstvrelsen i linet eller pd annat
sdtt visar att intdakt héanfor sig till
avverkning som nu har sagts, upp-
skov med higst ett belopp motsva-
rande summan av

a) dttio procent av den pd be-
skattningsdret belépande képeskil-
lingen for skog, som har avyvtirats
genom uppldtelse av avverknings-
rdtt,

Foreslagen lvdelse
§2
Betriffande viss forvirvskélla far
uppskovet for ett och samma be-

skattningsar avse hogst ett belopp
motsvarande summan av

1) den pa beskattningsaret belo-
pande kopeskillingen for skog., som
har avyttrats genom upplatelse av
avverkningsritt,

2) sjuttiofem procent av den pa
beskattningsaret belopande kope-
skillingen for avyttrade skogspro-
dukter samt

3) sjuttiofem procent av saluvar-
det av skogsprodukter, som under
beskattningsaret har tagits ut for
foriadling i egen rorelse.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 263.

* Senaste lydelse 1979: 501.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

b) femtio procent av den pd be-
skattningsdret belopande kapeskil-
lingen for avyvitrade skogspro-
dukter samt

¢) femtio procent av saluvirdet
av skogsprodukier. som under be-
skattningsaret har tagits ut for for-
ddling i egen rorelse.

Uppskov med belopp som anges i
andra stycket medges ocksd i fraga
om sddan ersdtining for skog eller
skogsprodukter som avses i punkt 4
tredje stycket av anvisningarna till
35 § kommunalskattelagen (1928:

370).

Vid tillimpningen av f{orsta— Vid tillimpningen av forsta
tredje stvckena avses med kope-  stvcket avses med kopeskilling
skilling dven forsiakringsersiattning  dven forsikringsersittning for skog
for skog och skogsprodukter. och skogsprodukter.

Uppskov medges inte med sa stort belopp att underskott i forvirvskilian
uppkommer-vid berdkning av nettointiikt enligt kommunalskattelagen.

Har i forvirvskillan redovisats utdelning fran samfillighet, som avses i
53 § 1 mom. forsta stycket f) kommunalskattelagen, medges uppskov for
den del av utdelningen som hérror fran intikt av skogsbruk i samfillighe-
ten under det beskattningsar som utdelningen hanfor sig till pa samma satt
som om denna del utgjort intidkt av skogsbruk. som den skattskyldige drivit
sjilv.

Denna lag trader i kraft den | januari 1982 och tillampas forsta gingen
vid 1982 &rs taxering. Vid 1982 ars taxering far dock uppskovet enligt 2 §
forsta stycket avse hogst ett belopp motsvarande summan av

1. attio procent av den pa beskattningséret belopande képeskillingen for
skog., som har avytirats genom upplitelse av avverkningsritt. .

2. sextio procent av den pa beskattningsaret belépande kopeskillingen
for avyttrade skogsprodukter samt

3. sextio procent av saluvirdet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningséret har tagits ut {or foridling i egen rérelse.
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7 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom {oreskrivs att 47a §, 48 § 2 och 3 mom.. 52 § | mom.. punkt
5 av anvisningarna till 33 § samt punkterna 1 och 2 av anvisningarna till
50 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

47 a §'

Sammanlagda beloppet av den inkomst fran en eller flera forvirvskallor,
vilken 4r skattepliktig i en kommun, med avdrag i forekommande fall som
avses i 46 och 46 a §§, samt av i 47 § omférmélt garantibelopp utgér
skattskyldigs inom kommunen taxerade inkomst.

Den taxerade inkomsten skall an-
givas i jamna tiotal kronor, sd att
dverskjutande belopp, som icke
uppgdr till fullt tioral kronor, bort-
faller.

Den taxerade inkomsten avrun-
das nedadt. for skattskyldig som
avses i 10§ 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
till helt hundratal kronor och for
annan skattskyldig till helt tiotal
kronor.

48 §

2 mom.? Skattskyldig fysisk
person. som varit hir 1 riket bosatt
under hela beskattningséret, ager
att 4 den i hemortskommunen tax-
erade inkomsten atnjuta kommu-
nalt grundavdrag med 6 000 kronor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsiret uppburit 16n eller annan
gottgorelse som utgor skattepliktig
inkomst enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt skall grundavdraget
minskas med 500 kronor foér varje
period om trettio dagar for vilken
den skattskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst enligt nimnda lag
samt enligt | § 2 mom. lagen skatte-
pliktig dagpenning.

3 mom.? Skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
endast under en del av beskatt-
ningsaret, dger i hemortskom-

! Senaste lydelse 1960: 64.
2 Senaste lydelse 1979: 1157,
} Senaste lydelse 1979: 1157.

2 mom. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit hir i riket bosatt un-
der hela beskattningsaret, iiger att &
den i hemortskommunen taxerade
inkomsten  dtnjuta  kommunalt
grundavdrag med 7500 kronor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret uppburit 16n eller annan
gottgorelse som utgdr skattepliktig
inkomst enligt lagen (1958:295) om
sjdmansskatt skall grundavdraget
minskas med 625 kronor for varje
period om trettio dagar for vitken
den skattskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst enligt nimnda lag
samt enligt 1 § 2 mom. lagen skatte-
pliktig dagpenning. Det sélunda be-
riknade grundavdraget avrundas
uppat till helt hundratal kronor.

3 mom. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit hir i riket bosatt en-
dast under en del av beskattnings-
ret, dger i hemortskommunen At-
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munen dtnjuta kommunalt grundav-
drag med 500 kronor for varje Ka-
lenderménad eller del dirav, var-
under han varit hir i riket bosatt.

Foreslagen Ivdelse

njuta kommunalt grundavdrag med
625 kronor for varje kalendermanad
eller del dirav, varunder han varit
hiir i riket bosatt. Hérvid giller be-

stimmelserna 1 2 mom. andra
stycket. Der sdlunda  beritknade
grundavdraget avrundas uppdt till
helt hundratal kronor.

Hirvid géller bestaimmelserna i 2
mom. andra stycket.

528§

! mom.* Akta makar, som under beskattningséret levt tillsammans,
taxeras en var for sin inkomst.

Har vid dylik taxering avdrag. som i 46 § | och 2 mom. medgives. helt
eller delvis ej kunnat utnyttjas & den ena makens skattepliktiga inkomst,
ma bristen avriknas 4 den andra makens inkomst i samma Kommun.
Kvarstdende brist, dock hagst belopp motsvarande avdrag enligt 46 § 2
mom., mi. med tillimpning i férekommande fall av bestimmelscrna i
punkt 4 av anvisningarna till 46 §. avriknas & forstnimnda makens in-
komst och. dir denna icke forslar, & andra makens inkomst i andra kom-
muner.

Underskott & icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom. som
uppkommit for cndera maken. ma avriknas frin den andra makens in-
komst i samma kommun av férvirvskilla av samma slag.

Avdrag, som i 50 § 2 mom. andra eller tredje stycket sigs, beriiknas for
vardera maken for sig. Hérvid iakttages att vardera makens skatteforméga
beddmes med hdnsyn till makarnas sammanlagda inkomst och formogen-
het samt att avdrag enligt 50 § 2 mom. andra stycket f6r makarna tillsam-

mans icke ma dverstiga det hogsta belopp som dér angives.

Avdrag enligt 50 § 2 mom. fjirde
stycket beriiknas for vardera ma-
ken for sig utan hiansyn tagen till
andra makens inkomst. Frdga om
jamkning av avdraget enligt be-
staimmelserna i punkt 2 femte
stycket av anvisningarna till 50 §
provas dock med hénsyn till virdet
av makarnas sammanlagda skatte-
pliktiga formogenhet.

4 Senaste lydelse 1976: 88.

Avdrag caligt 50 § 2 mom. {jirde
stycket beriknas for vardera ma-
ken for sig utan hinsyn tagen till
andra makens inkomst. / frdga om
jamkning av avdraget enligt be-
stdmmelserna i punkt 2 femte
stycket av anvisningarna till 50 §
skall for vardera maken beaktus
virdet av hdlften av makarnas sam-
manlagda skattepliktiga formogen-
het. Vid jimkning som nu sagts
skall vidare bortses frdn sddan for-
magenhet, som enligt 8§ lagen
(1947:577) om statlig formogen-
hetsskatt skall rdknas in i den skatt-
skyvldiges skattepliktiga formégen-
het.
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Anvisningar
till 33 §
5.6 Vid 1979— 7981 irs taxeringar 5. Vid 1979—/983 &rs taxeringar
géller foljande. galler foljande.

Avdrag medgives skattskyldig for kostnader f6r skyddsutrustning och
skyddsklader som har varit nédvindiga for arbetets fullgorande. Med
skyddsutrustning avses bland annat hjiaim, skyddsglaségon, horselskydd
och skodon med stalhitta, Med skyddskliader avses saddana klader, som
har siirskilda skyddsegenskaper mot fritande dmnen, mekaniska skador
eller mot vita, varme eller kyla som i huvudsak har andra orsaker én
klimatforhallandena.

Skattskyldig som pa grund av sitt arbete har haft icke ovésentliga kost-
nader utéver det normala féor andra arbetskliader dn sddana som avses i
andra stycket dr i anledning hirav berittigad till avdrag med 300 kronor for
ar riknat. Avdrag medgives endast om de okade kostnaderna beror pa att
arbetskliderna pa grund av arbetets beskaffenhet utsiittes for starkt sli-
tage, kraftig nedsmutsning eller annars férbrukas osedvanligt snabbt.

Riksskatteverket faststiller arligen forteckning 6ver yrkesgrupper som
kan anses ha kostnader enligt tredje stycket.

till 50 &

1.7 Den skattskyldiges skattefdrméiga beddoms med hiéinsyn, 4 ena sidan,
till hans inkomst och férmogenhet samt, & andra sidan, till vad han kan
anses ha behovt till ndédviandigt underhall for sig sjilv och fér make och
ofdrsorjda barn (existensminimum). Om inte sirskilda forhallanden moti-
verar det skall existensminimum bedémas med hidnsyn till forhéllandena
under hela beskattningsaret. Sddana sérskilda férhillanden far anses fore-
ligga t.ex. om en skattskyldig under aret bérjat i forvarvsarbete eller
upphoért med sddant arbete och inkomsten utslagen pd hela aret darfor
understigit existensminimibeloppet. 1 sadana fall bor existensminimum
beddmas med hiinsyn till den tid inkomsten atnjutits.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nirma-
re foreskrifter om existensminimum enligt de grunder som anges i det
foljande. -

Existensminimum i det sarskilda fallet bestims med ledning av normal-
belopp for existensminimum. Normalbeloppen utgér {6r ensamstiende
skattskyldig 15300 kronor, for sammanlevande makar 26 600 kronor och
for varje barn 6 500 kronor multiplicerade med det tal (jimforelsetal) som
anger forhillandet mellan det allminna prislaget i oktober ménad aret fore
inkomstaret och prisldget i oktober 1980. Fordandringarna i det allmdnna
prisliget skall diarvid berdknas pa grundval av konsumentprisindex. Nor-
malbeloppen skal! avrundas uppit till helt hundratal kronor. Normalbelop-
pen skall anses innefatta alla vanliga lcvnadskostnader utom bostadskost-
nad, som berdknas sirskilt och laggs till normalbeloppen.

Normalbeloppen for existensminimum ar i forsta hand avsedda f6r skatt-
skyldiga, vilkas inkomst huvudsakligen hénfor sig till forvarvskillan tjianst.

Vid bestidmning av avdrag for nedsatt skatteférméaga vid existensmini-
mum skall sdsom inkomst av tjanst upptas den skattskyldiges bruttoin-

¢ Senaste lydelse 1978:913.
7 Senaste lydelse 1981: 387.
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takter — inklusive biinkomster — minskade med sadana ndédvindiga ut-
gifter for inkomstens férvarvande som ar avdragsgilla vid taxeringen, t. ex.
avgifter for sjuk- eller olycksfallsforsdkring som tagits i samband med
tjanst, avgifter som den skattskyldige har erlagt i samband med tjansten for
egen eller efterlevandes pensionering pa annat sitt 4n genom forsikring,
eller kostnader for resor till och fran arbetet. Bestar inkomsten av sidan
livranta som avses i 32 § 2 mom. skall livridntan inrdknas i inkomsten med
oreducerat belopp. Aven sadan livrinta till foljd av personskada som inte
ar av skattepliktig natur skall inrdknas i inkomsten. Vid bestimning av
"avdrag for nedsatt skatteforméga vid existensminimum skall hiansyn vidare
tas till om den skattskyldige uppburit skattefri erséttning pi grund av sddan
kollektiv sjukforsikring som avses i 32 § 3 mom. tredje stycket. Barnbi-
drag medriknas inte 1 inkomsten.

Nar frigan om avdrag for nedsatt skattefdrmiga vid existensminimum
bedoms skall sdrskild vikt liggas vid att inkomstforhallandena uppskattas
pa ett riktigt sétt, speciellt med hinsyn till omfattningen av eventuella
naturaférmaner och deras virde.

Har den skattskyldige haft lagre levnadskostnader &n normalt skall den
skattskyldiges existensminimum anses ha understigit normalbeloppet i
motsvarande man, t.ex. om han dr ogift och har haft gemensamt hushall
med anhdriga eller andra eller om han har haft sirskilda forméaner i form av
billiga livsmedel eller andra liknande forméner. I regel torde det inte finnas
anledning att bevilja avdrag for nedsatt skatteférmaga vid existensmini-
mum it s. k. hemmasoner eller hemmadottrar. Ej heller far avdrag medges
om den skattskyldige gt tillgAngar. Harvid bortses fran sedvanliga hus-
gerid, mobler och klader, arbetsredskap, en mindre bostadsfastighet av
enklaste beskaffenhet osv. A andra sidan far existensminimum berdknas
ha §verstigit normalbeloppet om den skattskyldige haft utgifter for under-
hall av make och barn som han inte levt tillsammans med under beskatt-
ningsiret. Existensminimum for den skattskyldige far dven i andra fall
bestimmas hoégre dn normalbeloppet, om det d&r motiverat av sirskilda
skal.

Har den skattskyldige under beskattningsaret enligt beslut av den lokala
skattemyndigheten fatt befrielse frin eller nedsittning av den preliminira
skatten pa grund av nedsatt skatieférméga vid existensminimum, bor vid
provning av frigan om avdrag vid taxeringen for nedsatt skatteférméaga
avvikelse inte ske fran det av den lokala skattemyndigheten faststillda
existensminimibeloppet, om inte nya omstindigheter framkommit. Som
exempel pa sddana omstindigheter kan niamnas att den skattskyldige dger
tillgangar, som den lokala skattemyndigheten saknat kiinnedom om. eller
att den skattskyldiges ekonomiska stillning pétagligt forbattrats efter den
lokala skattemyndighetens beslut.

Om den skattskyldige inte har
haft hogre inkomst én det for ho-
nom berdaknade existensminimibe-
loppet och detta beror pa sddana
forhallanden som anges i 50§ 2
mom. tredje stycket, bor avdrag for
nedsatt skatteforméaga medges med
s& stort belopp att den skattskyldi-
ge inte pafors beskattningsbar in-

Om den skattskyldige inte har
haft hogre inkomst dn det for ho-
nom beriknade existensminimibe-
loppet och detta beror pa sidana
forhallanden som anges i 50 § 2
mom. tredje stycket, bor avdrag for
nedsatt skatteforméaga medges med
s& stort belopp att den skattskyldi-
ge inte pafors beskattningsbar in-
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komst. Har den skattskyldige ratt
till skattereduktion enligt 2 § 4 eller
5 mom. uppbdrdslagen (1953:272),

15
Foreslagen Ivdelse
komst. Har den skattskyldige réatt

till skattereduktion enligt 2§ 4
mom. uppbordslagen (1953:272).

skall detta beaktas da avdraget for
nedsatt skatteférmiga berdknas.

skall detta beaktas da avdraget for
nedsatt skatteférméga beriknas.

Ar inkomsten hégre men inte s§ stor, att inkomsten minskad med skat-
ten uppgdr till existensminimum, bér avdrag for nedsatt skatteférméga
beviljas med s stort belopp, att stérre skatt inte kommer att tas ut dn att
inkomsten, minskad med skatten, uppgar till beloppet av existensmini-
mum.

Nedsatt arbetsforméga skall dven anses foreligga om den skattskyldige
pé grund av arbetsskygghet eller missanpassning eller annars av psykiska
skil har svart att forviarva normal arbetsinkomst.

2.} Vid bedomningen av om skattskyldigs inkomst till icke obetydlig del
utgjorts av folkpension iakttages foljande. Som folkpension riknas icke
barnpension eller vardbidrag. Den omsténdigheten att folkpension under
ett beskattningsar utgatt med ett ringa belopp. t. ex. till foljd av att folkpen-
sionen icke dtnjutits under hela aret, utgor icke hinder mot att medgiva den
skattskyidige avdrag. Avgorande fér bedomningen i detta fall 4r huruvida
folkpensionen, om den utgatt i full utstrackning, utgjort en icke obetydlig
del av inkomsten. Som folkpension behandlas dven tilliggspension i den
mén den enligt lagen om pensionstillskott foranlett avrikning av pensions-
tillskott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststéiller ndrma-

re foreskrifter for avdragsberikningen enligt nedan angivna grunder.

Avdraget skall 1 forsta hand be-
stammas med hénsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst icke visst hégsta be-
lopp, skall avdragel beridknas till
vad som behovs for att den skatt-
skyldige icke skall péaforas hogre
statligt beskattningsbar inkomst dn
6 000 kronor. Detta hdgsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig. som under be-
skattningséret icke haft annan in-
komst dn &lderspension enligt 6
kap. 2§ forsta stycket lagen
(1962: 381) om allman forsdkring
och ddarutéver skattepliktiga in-
tikter av tjanst om sammanlagt
6 100 kronor samt atnjutit avdrag
endast med 100 kronor enligt 33 § 2
mom. forsta stycket. For gift skatt-
skyldig. som uppburit folkpension

® Senaste lydelse 1980: 1062.

Avdraget skall § forsta hand be-
stimmas med hénsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst inte visst hogsta be-
lopp. skall avdraget berdknas till
vad som behdvs for att den skatt-
skyldige inte skall péforas hogre
statligt beskattningsbar inkomst 4n
7500 kronor. Detta hogsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig som under beskatt-
ningsdret inte haft annan inkomst
in alderspension enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket lagen (1962: 381) om
allmén forsikring och pensionstill-
skott enligt 2 § lagen om pensions-
tillskort samt dtnjutit avdrag endast
med 100 kronor enligt 33 § 2 mom.
forsta stycket. For gift skattskyl-
dig. som uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars
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med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension, be-
riknas det hogsta inkomstbeloppet
med utgingspunkt fran en pension
utgérande 77.5 procent av basbe-
loppet. For 6vriga skattskyldiga be-
riknas det med utgdngspunkt {rin
en pension utgdérande 95 procent av
basbeloppet. Sistnimnda berdk-
ningsgrund giller ocksd om gift
skattskyldig under viss del av be-
skattningsaret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbar folkpension, och
under aterstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Om skattskyldigs statligt taxc-
rade inkomst Overstiger det higsta
inkomstbeloppet enligt foregdende
stycke, reduceras avdraget med be-
lopp motsvarade 40 procent av
overskjutande taxerad inkomst.

Det avdrag som beridknas med
hiansyn till skattskyldigs statligt
taxerade inkomst jimkas, om vir-
det av skattepliktig formogenhet
overstiger 90000 kronor. Om for-
mogenhetsvardet dverstiger 150000
kronor, skall avdrag inte medges.
Fastighet, som avsesi24 § 2 mom.,
och jordbruksfastighet, som i ju-
vudsak anvands for bostadséinda-
mdl, skall inrdknas i formogenhets-
viardet med belopp som motsvarar
1/10 av skillnaden mellan taxerings-
virdet aret fore taxeringsaret och
lanat kapital, som nedlagts i fastig-
heten, i den mén skillnaden inte
overstiger 250000 kronor. Ar skill-
naden stérre berdknas virdet till
25000 kronor jamte den del av skill-
naden som overstiger 250000 kro-

Foreslagen lvdelse

make uppbir folkpension, beriknas
det hogsta inkomstbeloppet med ut-
gangspunkt frin en pension utgo-
rande 77,5 procent av basbeloppet.
For ovriga skattskyldiga beriknas
det med utgangspunkt fran en pen-
sion utgdrande 95 procent av bas-
beloppet. Sistnimnda berdknings-
grund giller ocksd om gift skatt-
skyldig under viss del av beskatt-
ningsaret uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars
make uppbir folkpension, och un-
der Aterstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Om skattskyldigs statligt taxe-
rade inkomst dverstiger det hogsta
inkomstbeloppet enligt foregiende
stycke, reduceras avdraget med be-
lopp motsvarande 66 2/3 procent av
taxerad inkomst mellun det belopp
vid vilket hogsta extra avdrag utgdr
och ett belopp som dr 3 basenheter
storre, med 40 procent av taxerad
inkomst inom ett déirpa foljande in-
komstskikt av 1.5 basenheters
hredd och med 33 113 procent av
taxerad inkomst ddrutover.

Det avdrag som beriiknas med
hansyn till skattskyldigs statligt
taxcrade inkomst jimkas., om var-
det av skattepliktig [6rmogenhet
overstiger 90000 kronor. Om f6r-
mogenhetsvardet dverstiger 150 000
kronor, skall avdrag inte medges.
Fastighet. som avses i 24 § 2 mom.,
samt sdadan bostadsbyvggnad med
tillhorande tomt pd jordbruks-
fastighet, som anvinds som bostad
av den skattskyldige. skall inrdknas
i formogenhetsviardet med belopp
som motsvarar 1/10 av skillnaden
mellan fastighetens respektive bo-
stadsbvggnadens och  tomtens
taxeringsvirde arct fore tax-
eringsiret och lanat kapital. som
nedlagts i fastigheten respektive i
bostudsbyggnaden och tomten i
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nor. Har den skattskyldige eller
hans make flera sdana fastigheter,
som avses hir, giller bestimmel-
serna endast for en fastighet och da
i forsta hand for fastighet som utgor
stadigvarande bostad f6r den skatt-
skyldige.

Foreslagen Ivdelse

den mén skillnaden inte Gverstiger
250000 kronor. Ar skillnaden storre
berdknas vérdet till 25000 kronor
jamte den del av skillnaden som
overstiger 250000 kronor. Vid be-
rdkning av hur stort ldnat kapital
som lagts ner i bostadshvggnaden
och tomten, skall pid dessa anses
beldpa sa stor del av ldneskulderna
i forvirvskéllan som byvggnadens
och tomtmarkens taxeringsvirde
utgor av det sammanlagda virdet
av tillgdngarna i forvirvskillan in-
klusive byggnaden och tomtmar-
ken. Har den skattskyldige eller
hans make flera sadana fastigheter,
som avses har, giller bestimmel-
serna endast for en fastighet och da
i forsta hand for fastighet som utgér
stadigvarande bostad for den skatt-
skyldige.

Hir ovan angivna grunder for avdragsberdkningen far fringas, nir sér-

skilda omstandigheter foranleda det.

Vid berdkning av avdrag for gift skattskyldig iakttages bestimmelserna i

52 § 1 mom. sista stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas, sivitt avser
punkt 5 av anvisningarna till 33 §, férsta gangen vid 1982 &rs taxcring samt
i Ovrigt forsta gdngen vid 1983 ars taxering, om inte annat foljer av punk-

terna 2 och 3 nedan.

2. Vid 1982 irs taxering skall beloppsgrinsen for inkomst utdver alders-
pensionen i punkt 2 av anvisningarna till 50 & vara 6 300 kronor i stéllet for

6100 kronor.

3. Vid 1983 ars taxering skall reduktion av avdraget enligt punkt 2 av
anvisningarna till 50 § ske med 55 5/9 procent i stillet fér 66 2/3 procent.

2 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 8
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Lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 5§, 6 § 1 mom. och 10§ I mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Sammanlagda beloppet av den
skattskyldiges inkomster fran olika
forvarvskillor, minskat it férekom-
mande fall med avdrag som i 4 och
4a8§ omformdlas, utgoér taxerad
inkomst, vilken utféres i fulla
tiotal kronor. sd att éverskjutande
belopp som ej uppgdr till fullt tiotal
kronor bortfaller.

Fireslagen Ivdelse

a

5 ¢

Sammanlagda beloppet av den
skattskyldiges inkomster fran olika
forvarvskillor, minskat i forekom-
mande fall med sddant avdrag som
avses i 4 och 4a8§ utgbér taxerad
inkomst.

Den tuxerade inkomsten avrun-
das neddt, for skattskvidig som
avses i 10§ I mom. till helt hundra-
tal kronor och for annan skattskvl-
dig till helt tiotal kronor.

1 mom . Skyldighet att erlagga skatt for inkomst aligger, siframt ¢j annat
foreskrives i denna lag eller i sarskilda bestimmelser, meddelade pa grund
ay Overenskommelse cller beslut, varom i 20 och 21 §§ sdgs:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna lag
enligt de grunder som angivesi 53 §
1 mom. férsta stycket a) kommu-
nalskattclagen samt, savitt avser tid
under vilken han ej varit bosatt har
i'riket, t6r inkomst genom utdelning
pa andelar i svenska ckonomiska
foreningar:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna lag
enligt de grunder som angesi 53 § 1
mom. forsta stycket a) kommunal-
skattelagen (1928:370) samt, savitt
avser tid under vilken han ej varit
bosatt har i riket, for inkomst ge-
nom utdelning p& andelar i svenska
ekonomiska foreningar och for pen-
sion enligt lagen (1962:381) om all-
mdn foérsikring dven till den del
skattskyldighet inte foreligger en-
ligt nyssndmnda lagrum;

b) svenska aktiebolag och sddana bolag. som enligt sarskild forfattning
aro skyldiga att avsta sin vinst, ekonomiska foreningar, samebyar, sam-
fund, stiftelser. verk, inrdttningar och andra inldndska juridiska personer,
dock savitt géller sddana juridiska personer som enligt forfattning eller pa
darmed jamforligt sitt bildats for att férvalta samfallighet endast om sam-
fallighelen taxerats sdsom sirskild taxeringsenhet och avser marksamfil-
lighet eller regleringssamfillighet:

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.
?Senaste lydelse 1960: 65.
*Scnaste lvdelse 1976:926.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

for all inkomst, som av dem hdr i riket eller & utlindsk ort férvirvats;

¢) utlindska bolag:

for inkomst av hir beligen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits:

for vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rérelse har i riket
eller tillbehor till sidan fastighet eller rorelse;

for slutlig skatt eiler tillkommande skatt, som restituerats, avkortats
eller avskrivits. i den man avdrag dirfér av bolaget atnjutits vid tidigare ars
taxeringar; samt

for inkomst genom utdelning & andelar i svenska ekonomiska foreningar.

Nuvarande Ivdelse

10 §

1 mom.* Statlig inkomstskatt utgir for fysiska personer. dédsbon och
familjestificlser med viss i sirskild ordning bestimd procent av nedan
angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:

nir beskattningsbar inkomst icke Overstiger / basenhet enligt lagen
(1977:1071) om bascnhet enligt 10§ 1 mom. lagen (1947 576) om statlig
inkomstskatt:

{ procent av den beskattningsbara inkomsten;

nér beskattningsbar inkomst dverstiger

Im(n ul\c 4busenhct€r qmndheloppct far I busenhet  och 7‘?(1\ atcnmdcn
4 : -Ibmenhucr och 4%

b 6 5 "o5%
6 7 : 6 8%
7 8 " : " 7 v "%
8 9 " : ' T8 o =L
9 B V] ’ : " 9 T20%
/Y ) | " : " "o o 2% "
T A b4 " : " v " " 26%
2 3 o : " 12 " v 29%
37" "4 o : . A ” v 3%
4 T I5 o : " 4 " to38%
PRI (1 " : o ) B vo44s
6 17 " : " 16 " V45
7 20 ” : " 17 " T 48%
20 " 30 " : v 20 " oS3 v
30 busenheter : " 30 " S8 %

And3 att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer &n 100 procent av
grundbeloppet, méa likvil icke den & nigon del av den beskattningsbara
inkomsten beldpande skatten uppga till hogre belopp in som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt andamal att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

*Senaste lydelse 1980: 1059.
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Foreslagen lvdelse

10 § .

1 mom. Statlig inkomstskatt utgér for fysiska personer. dédsbon och
familjestiftelser med viss i sdrskild ordning bestimd procent av nedan
angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:

niar beskattningsbar inkomst icke Overstiger 4 basenheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt:

2 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som dverstiger
I buasenhet;

nir beskattningsbar inkomst ¢verstiger

4 menicke 7 basenheter: grundbeloppet for 4 basenheter och 4% av dterstoden:

7 . 7 9%

&8 " 9 v " "8 - ST

9 " vy v - "9 " 236

w oot - 10 " " 26% :
2t " "2 o 9%
3 e - 13 " L 22
M4oos " "4 - v 38% :
s ot ” s - 7L A L
s o7 " e V4o
170 200t - S PN 7 2 A
20 " 00 " 20 vos3g v

30 basenheter : " " 30 - Y AR

Andi att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer dn 100 procent av
grundbeloppet, ma likvil icke den & nigon del av den beskattningsbara
inkomsten belopande skatten uppga till hogre belopp 4n som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de fér densam-
ma géllande stadgar har till huvudsakligt andamal att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gingen
vid 1983 ars taxering.



SkU 1981/82: 8 21

9 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1947: 577) om statlig formoégenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 9§ lagen (1947: 577) om statlig formogenhets-
skatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
9 ¢
Statlig formogenhetsskatt skall utgd i forhallande till den pa nedan angi-
vet sitt bestimda beskattningsbara formogenheten.

Sasom beskattningsbar formogenhet upptages den skattskyldiges skatte-
pliktiga formoOgenhet vid beskattningsarets utgang.

Beskattningsbar formogenhet ut- Den beskattningsbara formogen-
Sfores i fulla hundratal kronor, sd att  heten avrundas nedadt till helt tu-
overskjutande belopp, som icke  sental kronor.
uppgar till fullt hundratal kronor,
bortfaller.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gingen
vid 1983 ars taxering.

:Senastc lydelse av lagens rubrik 1974: 859,
< Senaste lydelse 1974: 311.
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10 Forslag till

o
r

Lag om iindring i uppbérdslagen (1953: 272)

Harigenom foreskrivs i friga om uppbordslagen (1953: 272)
dels att 2§ S mom. skall upphora att gélla,
dels att 2§ 2 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

78

2 mom.? I denna lag forstis med

slutlig skatt: skatt som har
paforts vid den arliga debiteringen
pa grund av taxeringsnimnds be-
slut eller pa grund av annat beslut.
som
skall beaktas vid sadan debitering.
och aterstir efter iakutagande av
bestimmelserna om nedsittning av
skatt enligt 4 och 5 mom. samt 2§
lagen (1978: 423) om skatteldttnader
for vissa sparformer och 5§ lagen
(1980: 1047) om skattereduktion fér
akticutdelning:

enligt gallande foreskrifter

Fireslagen lyvdelse

2 mom. I denna lag forstds med

slutlig skatt: skatt som har
péforts vid den érliga debiteringen
pa grund av taxeringsnimnds be-
slut eller pa grund av annat beslut,
som enligt gillande foreskrifter
skall beaktas vid sddan debitering,
och aterstar efter iakttagande av
bestimmelserna om nedsittning av
skatt enfigt 4 mom. samt 2§ lagen
(1978:423) om skatteldttnader for
vissa sparformer och 5§ lagen
(1980: 1047) om skattercduktion for
aktieutdelning;

prelimindr skatt: 1 38 namnd skatt, som betalas i avridkning pd slutlig

skatt:

kvarstdende skatt: skatt, som aterstar att betala. sedan preliminir skatt

har avriaknats frén slutlig skatt;

tillkommande skart: skatt som skall betalas pd grund av eftertaxering
eller enligt beslut om dcebitering sedan paforingen av slutlig skatt har

avslutats;

kvarskatteavgift: avgift enligt 27§ 3 mom..

respitrinta: ranta enligt 32 §;

anstdndsrdnta: ranta enligt 49§ 4 mom.;
d-skatterdnta: ranta enligt 69 § 1 mom.;
restitutionsrdnta: ranta enligt 69 § 2 mom.;
skattereduktion: nedsittning av skatt enligt 4 mom.;

sdrskild skatteredukrion:
nedsdttning av skatt enligt 5 mom.;

inkomstdr: det kalenderar, som nirmast har foregatt taxeringsaret
uppbdrdsdr: tiden fran och med mars minad ett ar till och med februari

manad nistfoljande ar:

uppbérdsmdnad: mars, maj, juli, september, november och januari.
gift skartskvldig: skattskyldig som taxeras med tillimpning av 52§ 1

' Lagen omiryckt 1972: 75.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974: 771

2§ 5 mom. 1979: 1159.
2Senaste lydelse 1980: 1049.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

mom. kommunalskattelagen (1928:370) och 11§ | mom. lagen (1947: 576)

om statlig inkomstskatt:
ogift skarrskyldig: annan skattskyldig fysisk person dn nyss har sagts.

Denna lag trader i kraft den | januari 1982 och tillimpas forsta gangen i
fraga om preliminir skatt for 4r 1982 samt slutlig och tillkommande skatt

pé grund av 1983 &rs taxering.
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11 Forslag till

Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Hérigenom foreskrivs att 22§ 1 och 3 mom. samt 68§ taxeringslagen
(1956: 623)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen Ivdelse

22 %

I mom.* Nedannimnda skattskyldiga ro, dir ej annat foljer av stadgan-
det i 3 mom.. skyldiga att utan anmaning till ledning fér egen taxering
avlamna dcklaration (sjélvdeklaration), namligen:

1) aktiebolag. ckonomisk forening och aktiefond dvensom sadan stiftel-
se, fond eller inrdttning som har till huvudsakligt dndamal att tillgodose
viss familjs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intres-
sen.

2) annan juridisk person. om dess bruttointdkter av en eller flera for-
virvskillor under beskattningsiret uppgéatt till sammanlagt minst 100 kro-
nor,

3) fysisk person. vilkens bruttointikter av en eller flera férvarvskillor
under beskattningséret uppgatt, om han varit hér i riket bosatt under hela
beskattningsdret och under denna tid icke erlagt sjdmansskatt, till sam-
manlagt minst 6000 kronor och eljest till sammanlagt minst 100 kronor,

4) fysisk eller juridisk person, 4) fysisk eller juridisk person,

vilkens tillgingar av den art, som
angives 13§ | mom. lagen om stat-
lig formoégenhetsskatt, vid  be-
skattningsrets utging haft ett var-
de 6verstigande 200000 kronor el-
ler. savitt angdr sdan juridisk per-
son som avses i 68 1 mom. b)
ndmnda lag, /5 000 kronor, samt

vilkens tiligngar av den art som
angesi3§ | mom. lagen (/947:577)
om statlig formogenhetsskatt, vid
beskattningsarets utgang haft ett
varde §verstigande 400000 kronor
eller, savitt angar sidan juridisk
person sonm avses i 6§ 1 mom. b)
niamnda lag. 25 000 kronor, samt

5) fysisk eller juridisk person, tor vilken garantibelopp for fastighet skall
upptagas sdsom skattepliktig inkomst.

Vid bedomandet av fysisk eller juridisk persons deklarationsskyldighet
enligt punkterna 2)—4) skall hinsyn icke tagas till sadan inkomst eller
formogenhet, for vilken den tysiska eller juridiska personen icke ar skatt-
skyldig enligt kommunalskattelagen. lagen om statlig inkomstskatt eller
lagen om statlig ftormégenhetsskatt.

Hava makar. som ingétt iktenskap fore ingangen av beskattningsiret
och levt tillsammans under storre delen dirav, var for sig haft inkomst eller
formogenhet. skall vardera makens deklarationsskyldighet bedomas med
hénsyn till makarnas och boets sammanlagda inkomst och formogenhet.

Skall skattskyldig enligt lagen om statlig formogenhetsskatt taxeras for
formogenhet, som Lillhér barn eller annan, skall hansyn dartill tagas vid
deklarationsskyldighetens beddmande.

Vid tillimpning av vad i forsta stycket vid 3) ar stadgat, skall svensk
medborgare, som under beskattningsiret tilthort svensk beskickning hos

''Lagen omtryckt 1971: 399,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
*Senaste lydelse 1979: 1080.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

utlindsk makt. svensk permanent delegation hos mellanstatlig organisa-
tion eller 16nat svenskt konsulat eller beskickningens, delegationens eller
konsulatets betjining och som pé grund av sin tjanst varit bosatt utom-
lands, anses ha varit bosatt hiir i riket. Detsamma skall gilla sidan persons
make samt barn under 18 &r, om de har varit svenska medborgare och har
bott hos honom. Person, som under beskattningsaret tillnort frimmande
makts hiarvarande beskickning eller 16nade konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjaning och som icke varit svensk medborgare, sa ock
sddan persons make, barn undcr 18 &r och enskilda tjdnare., om de har bott
hos honom och icke har varit svenska medborgare, anses diaremot vid
tillampningen av vad i forsta stycket vid 3) ar stadgat ickc ha varit hir i

riket bosatta.

I friga om deklarationsskyldighet
for oskift dodsbo efter skattskyldig,
som avlidit under beskattningséret,
skall tillampas vad som skolat gdlla
for den avlidne.

3 mom.? Skattskyldig, som upp-
burit folkpension, d4r med undantag
som anges i andra stycket skyldig
att utan anmaning avlimna sjilv-
deklaration endast om hans brut-
tointékt av en eller flera forvirvs-
Kéllor under aret uppgdtt till minst
20400 kronor, eller, om hans make
uppburit  folkpension, till minst
17800 krono#. Med folkpension
avses folkpension i form av alders-
pension, fortidspension, #nkepen-
sion och hustrutilligg. Som folk-
pension rakiias inte barnpension el-
ler vardbidiag.

* Senaste lydelse 1980: 1063.

1 fraga om deklarationsskyldighet
for dodsbo efter skattskyldig. som
har avlidit under beskattningséret,
skall tillampas vad som skulle ha
gdllt for den avlidne.

3mom. Skattskyldig, som upp-
burit folkpension, dr med undantag
som anges i andra stycket skyldig
att utan anmaning avlimna sjilv-
deklaration endast om hans brut-
tointdkt av en eller flera forvirvs-
killor under aret varit stérre dn be-
lopp  motsvarande intikten for
skattskyldig, som under beskatt-
ningsdret inte haft annan intéikt in
dlderspension enligt 6 kap. 2 § fors-
ta stycket lagen (1962:381) om all-
mdn forsikring och pensionstill-
skotr enligt 2 § lagen (1969:205) om
pensionstillskott. For gift skattskyl-
dig, som uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars
make uppbdr folkpension, berdik-
nas intikten med wutgdngspunkt
Jfrdn en pension utgérande 77,5 pro-
cent av basheloppet. For évriga
skattskyldiga  beriknas intéikten
med utgdngspunkt frin en pension
utgorande 95 procent av basbelop-
pet. Sistndmnda berikningsgrund
gdller acksd for gift skattskyldig
som under viss del av beskattnings-
dret uppburit folkpension med be-
lopp som tillkommer gift vars make
uppbir folkpension, och under
dterstoden av dret uppburit folk-
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Nuvarande [vdelse

Bestammelserna i forsta stycket
gilla icke om den skattskyldiges
make #r skyldig att utan anmaning
avlamna sjilvdeklaration; om den
skattskyldige har varit bosatt i riket
endast en del av beskattningsaret,
om han har skattepliktiga formé-
genhetstillgdngar dgverstigande
75000 kronor eller om garantibe-
lopp f6r fastighet skall upptagas sa-
som skattepliktig inkomst for ho-
nom. [ frdga om makar gdlla be-
stammelserna i | mom. tredje
stycket savitt avser fiormaogenhet.

Foreslagen [vdelse

pension med belopp som tillkom-
mer gift vars make saknar folkpen-
sion. Med folkpension avses folk-
pension i form av Aalderspension.
fortidspension, inkepension och
hustrutilligg. Som tolkpension rik-
nas inte barnpension eller vardbi-
drag.

Bestimmeliserna i forsta stycket
gdller inte om den skattskyldiges
make ir skyldig att utan anmaning
avlimna sjalvdeklaration, om den
skattskyldige har varit bosatt i riket
endast en del av beskatiningséret
eller om garantibelopp for fastighet
skall upptagas sasom skattepliktig
inkomst {6r honom. Bestimmelsen
gdller inte heller i frdga om ogift
skattskyldie om hans skartepliktiza
Jormaogenhetstillgdngar overstiger
90000 kronor och i frdga om gift
skattskvidig om makarnas gemen-
samma skattepliktiga formaogen-
hetstillgangar overstiger 180000
kronor,

68 §*

Av taxeringsniamnd beslutade taxeringar skall for varje skattskyldig
intoras i skattelangd.

I skattelingden antecknas sarskilt

dels 1 avseende pa statlig inkomstskatt inkomst av olika forvarvskillor
med angivande tillika i friga om skattskyldiga som avsesi 9 § 3 mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt huruvida inkomsten utgér A-inkomst
eller B-inkomst, medgivet avdrag for underskott i forvirvskilla, samman-
raknad nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika forvarvskailor,
minskad med avdrag for underskott), medgivna allménna avdrag som inte
avser underskott i forvarvskilla, taxerad och beskattningsbar inkomst,

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjdmans-
skatt och enligt 1 § 2 mom. ndmnda lag skattepliktig dagpenning samt det
antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige har uppburit
sadan inkomst under beskattningsaret, samt sjomansskattenimndens be-
slut om jaimkning enligt 12 § 4 mom. lagen om sjdmansskatt,

dels i avseende pd kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels beslut i dvrigt, som avser
forutsiitining for avdrag enligt 48 §
2 och 3 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) eller for skattere-

dels beslut i Gvrigt, som avser
forutsattning for avdrag enligt 48 §
2 och 3 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) eller for skattere-

4 Senaste lydelse 1980: 1050.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lvdelse

duktion enligt 2§ 4 och 5 mom. duktion enligt 2§ 4 mom. upp-
uppbordslagen (1953:272), bordslagen (1953:272),

dels beslut, som avser forutsittning for skattereduktion enligt 2 § lagen
(1978:423) om skattelattnader for vissa sparformer eller 5% lagen
(1980: 1047) om skattereduktion for aktieutdelning,

dels beslut om avrikning av utlindsk skatt eller tillimpning av progres-
sionsbestimmelser enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning,

dels uppgift om skogsbruksvirde, varpa skogsvardsavgift skall berik-
nas.

dels skattepliktig och beskattningsbar formoégenhet, om skatt skall utga
enligt 11 § lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt.

Uppgar den enligt lagen om statlig inkomstskatt beriknade taxerade
inkomsten till minst 6000 kronor for ensamstidende och till sammanlagt
minst 6 000 kronor for makar, som varit gifta vid ingdngen av beskattnings-
aret och under detta ar levt tillsammans, skall den beriiknade taxerade
inkomsten inféras, aven om beskattningsbar inkomst icke uppkommer.

Skattelingden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
dérefter savitt galler den &rliga taxeringen med undantag av sirskild fastig-
hetstaxering anses innefatta taxeringsnimndens beslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.

2. De nya bestammelserna i 68 § tillimpas dock férsta gingen vid 1983
ars taxering.

3. Aldre lydelse av 22 § 3 mom. forsta stycket skall tillimpas vid 1982
ars taxering med den dndringen att de i lagrummet angivna beloppsgran-
serna skall vara 23 500 kronor i stillet f6r 20 400 kronor och 20 500 kronor i
stillet f6r 17800 kronor. Vidare skall vid nimnda taxering beloppsgrinsen
122 § 3 mom. andra stycket for gift skattskyldig vara 90000 kronor i stiilet
tor 180000 kronor.
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12 Forslag till

Lag'om andring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Harigenom foreskrivs att 9a § och anvisningarna till 12§ lagen
(1958:295) om sjomansskatt! skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

9a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fast-
stiller, med ledning av de vid denna
lag fogade tabellerna, de sjdmans-
skattetabeller som behovs {or be-
rikning av sjomansskatt. Vid fast-
stallandet av sjomansskattetabel-
lerna for ar 1980 och senare &r skail
hinsyn tagas till intriffade dndring-
ar i friga om uttaget av statlig in-
komstskatt och storleken av den
skattereduktion som medgives en-
ligt uppbérdslagen (1953:272).

- Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer faststiller,
med ledning av de vid denna lag
fogade tabellerna, de sjomans-
skattetabeller som behdovs for be-
rikning av sjdmansskatt. Vid fast-
stillandet av sjdmansskattetabel-
lerna for ar 1980 och senare r skall
hdnsyn ras till intraffade dndringar i
friga om uttaget av statlig inkomst-
skatt och storleken av der kommu-
nala grundavdraget enligt 48 § 2
och 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370). ’

Anvisningar
tlt 12 §

Jamkning i fall som avsesi 12 § 1
mom. vid e) fir f6r ar riikknat medgi-
vas med hogst ett belopp, som mot-
svarar summan av 6 000 kronor och
det belopp, med vilket avdrag for
visentligen nedsatt skattefdrméaga
hogst skulle ha kunnat medgivas
vid taxering till statlig inkomst-
skatt.

Jamkning i full som avsesi12 § |
mom. vid e) far for &r raknat medgi-
vas med hégst ett belopp, som mot-
svarar summan av 7500 kronor och
det belopp, med vilket avdrag for
véisentligen nedsatt skattefrmaga
hogst skulle ha kunnat medgivas
vid taxering till statlig inkomst-
skatt.

I friga om sjoman, som utan att vara bosatt i Sverige har att betala
sjOmansskatt enligt 7 §. ma vid jamkning enligt 12 § 1 mom. hansyn tagas
till sddana i sistnidmnda forfattningsrum omférmélda avdrag, vilka sjoman-
nen med tillaimpning av grunderna for lagen om statlig inkomstskatt skulle
hava kunnat pardkna vid taxering i det land, dir sjémannen &r bosatt. Har
vid nimnda taxering avdrag kunnat utnyttjas av sjémannen sjélv eller hans
make skall jimkning dock ej medgivas.

Vid jamkning enligt 12 § 3 och 5 mom. for i Sverige icke bosatt sjoman
skall slutlig skatt beriknas med tillimpning av svenska beskattningsregler.

Med deltidstjinstgoring enligt 12 § 5 mom. férstds tjinstgoring som
enligt anstillningsavtal skall fullgéras pa kortare tid én heltid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982, Aldre lydelse gitler betraffan-
de sjomansskatt som har erlagts eller skulle ha erlagts fére ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 1970: 933,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
= Senaste lydelse 1978:916.

* Senaste lydelse 1979: 1160.
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14 Forslag till

Lag om andring i lagen (1980: 1047) om skattereduktion for aktieut-

delning

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1980: 1047) om skattereduktion for
aktieutdelning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

1 frAga om skattereduktion for
aktieutdelning tillimpas 2 § 4 mom.
femte och sjitte styckena upp-
bordslagen  (1953:272).  Skatte-
reduktion for aktieutdelning skall
tillgodordknas den skattskyldige
fore skattereduktion enligt 2 § 4
och 5 mom. uppbérdslagen.

Féreslagen Ivdelse

I friga om skattereduktion for
aktieutdelning tillimpas 2 § 4 mom.
femte och sjdtte styckena upp-
bordslagen (1953:272). Skattere-
duktion for aktieutdelning skall till-
godoriknas den skattskyldige fore
skattereduktion enligt 2 § 4 mom.

* uppbordslagen.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig att erligga sjo-
mansskatt och har denna nedsatts enligt 12 § 4 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt pa grund av bestaimmelscrna i denna lag, skall reduktionsbe-
loppet minskas med det belopp varmed nedséttning har skett.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gangen i
fraga om skatt som pafors pa grund av 1983 ars taxering.
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Motioner

1 detta sammanhang behandlas
dels de vid riksmétet 1980/81 vickta motionerna

1980/81: 505 av Bertil Jonasson (c)

1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om mgjlig-
het till forhojd skattereduktion nir enskild anstiller ndgon for vardupp-
gifter i hemmet p4 sitt som angivits i motionen.

1980/81: 507 av Esse Petersson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam utred-
ning om en samordnad statskommunal enhetsskatt med generell ramfor-
delning av skattemedel till kommuner och landsting i enlighet med vad som
framférts i motionen. '

1980/81: 671 av Sven Johansson (c)

[ motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om regler
som medger rétt att gora avdrag vid inkomsttaxeringen for kostnader for
privat barntillsyn.

1980/81: 878 av Rolf Riamgard (c)
I motionen f6reslas att riksdagen hos regeringen hemstaller om en utred-
ning av mojligheterna att 6ka den individuella beskattningen av makar.

1980/81: 1158 av Margit Odelsparr (c) och Ella Johnsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir férslag om dvergang
till helt individuell beskattning av makars inkomst och formoégenhet i
enlighet med vad i motionen anforts.

1980/81: 1173 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir skyndsam 6versyn i
enlighet med vad i motionen anforts av de skatteregler som missgynnar
aktenskapet som samlevnadsform resp. tillkomsten av barn.

1980/81: 1527 av Karin Ahrland (fp) och Bonnie Bernstrom (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en
utredning angdende mojligheterna att infora fullstindig sidrbeskattning av
formogenhet och inkomst av formogenhet m. m.

1980/81: 1557 yrkande 1 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl.
(m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om en allsidig
utvirdering av den individuella beskattningen, som den kommit att utfor-
mas, och om forslag i syfte att battre anpassa skatten till barkraft och
minska marginaleffekterna.
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1980/81: 1559 yrkande 4 och 28 av LLars Werner m. fl. (vpk)

4. att riksdagen hos regeringen hemstéiller om en parlamentarisk utred-
ning for att utreda fragan om dverging till en progressiv statskommunal
enhetsskatt i enlighet med vad som anférts i motionen,

28. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag i enlighet med
vad i motionen anforts rérande folkpensionirernas beskattning;

dels de med anledning av propositionen — sévitt avser bilaga 4 — vickla
motionerna

1981/82: 8 yrkandena 2—4 av Gosta Bohman m. fl. (m)

[ motionen, som i &vrigt hinvisats till andra utskott, yrkas

2. att riksdagen med avslag pA regeringens forslag om en siankning av
mervirdeskatten beslutar om en sinkning av marginalskatterna for 1982 i
enlighet med vad i motionen foreslagits.

3. att riksdagen i Ovrigt ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om skattepolitikens inriktning,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag om avsittning till sirskilda
investeringsfondkonton i riksbanken.

1981/82:9 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hija det exira avdraget vid
taxering av skogsintikter, frin S procent for rotposter och 3 procent for
leveransvirke och egna uttag, till 10 procent for savél rotposter, leverans-
virke som egna uttag.

1981/82:33 av Kerstin Ekman m.fl. (fp, s. c. m)
I motionen yrkas att riksdagen antar dndring av lagen (1980:456) om
inséttning pa tillfalligt vinstkonto i enlighet med vad i motionen anforts.

1981/82: 34 av Bertil Jonasson (¢}

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om férslag inne-
birande att tiden for skogskonton foranledda av inkomster fran forsilj-
ningar av insektsskadad skog métte bestammas till 20 ar i enlighet med
virkesforsorjningsutredningens forslag.

1981/82: 47 yrkandena 1—23 och 6—9 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas med hdnvisning till motion 46

1. att riksdagen avslar proposition 1981/82: 30 savitt avser dels forslaget
att vid berakning av extra avdrag fér en av makarna eller for bada, vardera
makar skall anses inneha hélften av den gemensamma fdrmogenheten, dels
det dirav féraniedda forslaget om justering av reglerna om férmogenhets
inverkan pé deklarationsplikten,

2. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om éndring av lagen
om tillfillig insédttning pa vinstkonto,
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3. att riksdagen beslutar avsl regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1968:430) om mervardeskatt,

6. att riksdagen beslutar begira att regeringen snarast féreligger riksda-
gen ett {Orslag till en 20-procentig tillféllig vinstskatt att tas ut pa vinstok- -
ningar under ir 1982 Sverstigande 5 milj. kr.,

7. att riksdagen beslutar att bascnheten enligt 10 § | mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt for taxeringsaret 1983 skall vara 6 800
kr.,

8. att riksdagen beslutar om en hdjning av skogsvirdsavgiften med
0.4 % fran den 1 januari 1982,

9. att riksdagen beslutar avvisa regeringens forslag om forandringar i
reglerna for skogskonton.

1981/82: 56 av Alf Wennerfors (m)

I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen i uppdrag att utreda frigan
om ersattning for ommérkningsarbetet i detaljhandeln i samband med
merviardeskatteandringar.

1981/82: 58 yrkandena 1—7, 10 och 11 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas - med héanvisning till motion 57 — att riksdagen
beslutar

1. att avsld forslaget i propositionen om lag om &ndring i lagen
(1968: 430) om mervirdeskatt,

2. att betriffar forslaget till hjning av det kommunala grundavdraget
och slopad sérskild skattereduktion avsla regeringens forslag och i stallet
anta foljande forslag till Lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt:

Hérigenom foreskrivs att 10 § 1| mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall ha nedan angjvna lydelse.

10 §

1 mom. Statlig inkomstskatt utgar for fysiska personer, dédsbon och
familjestiftelser med viss i sarskild ordning bestimd procent av nedan
angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor
nar beskattningsbar inkomst verstiger

6900 men inte 27600 kr. : 25z av det belopp som Overstiger 6900 kr.:

27600 48300 ' : 414 kr. f6r 27600 kr. och 4% av étertoden:
48300 552007 ¢ 1242° "7 48300 T 96 7
55200 ¢ 621007 : 1863 ™ 552007 7 4% "
62100 69000 : 2829 62100 ' 23%
69000 83200 : 44167 7 69000 7 269
83200 ¢ 89600 : 8108 ' 83200 T 349
89600 96000 10284 7 89600 T 40% T
96000 ' 1024007 1284477 7 96000 T 46% T
102400 °* " 108800 ' :15788°" " 102400 ' 48% " 7
108800 ' 128000 :18860 " ' 108800 T S2% "
128000 ™ 192000 :28844 " " 128000 8367t ¢

192000 16476477 01920007 7 s8¢z !
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3. att uttala att inflationsskyddet av skatteskalorna skall upphéivas och
hos regeringen hemstilla om forslag i enlighet ddrmed.
4. att betraffande marginalskattesparrar anta f6ljande

Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt 10§ a)

Hirigenom foreskrivs att lagen (1947: 576) om stflt]ig inkomstskatt 10§ a)
skall upphora att gilla vid utgidngen av ar 1981. Aldre bestimmelse skall
fortfarande gilla ifraga om 1982 ars taxering och om eftertaxering for ar
1981.

5. att avsla propositionens forslag till forandringar av folkpensionérer-
nas skattelattnader,

6. att godkdnna vad som i motionen anfors betriffande insittning av
medel pé vinstkonto,

7. att godkidnna vad som i motionen anférs om extra bolagsskatt pa
storforetagens overlikviditet och dessa medels anvidndning och hos rege-
ringen hemstilla om erforderliga dtgirder och forslag i enlighet diarmed,

10. att avsli propositionens forslag till Lag om dndring i skogskontolagen
(1954:142),

11. att godkidnna vad som i motionen anférs om omsitiningsskatt pa
aktier och hos regeringen hemstilla om skyndsamt forslag i enlighet déar-
med.

Ovriga yrkanden i motionerna 1980/81: 1557 och 1559 har utskottet be-
handlat vid forra riksmotet.

Den med anledning av propositionen vickta motionen 1981/82: 18 be-
handlar utskottet i ett senare sammanhang,

De motionsyrkanden som framstéllts med anledning av propositionen
och som angir investeringsstimulanser vid beskattningen kommer — lik-
som propositionen i dessa delar — att behandlas senare i hgst. Dessa
yrkanden har alltsd inte atergetts ovan.

Motionsyrkanden avseende lagforslagen 2—4 i propositionen behandlar
utskottet i senare sammanhang.

Skrivelser

Till utskottet har inkommit skrivelser fran Sveriges Grossistforbund.
Svenska Bankforeningen m.fl., Svenska Forsikringsbolags riksforbund,
3 Riksdagen 1981/82.6 saml. Nr 8
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Industriens Skattesakkunnige, Folksam, Price Waterhouse Konsulter AB,
SHIO-Familjeforetagen, Sveriges Redareférening, Kooperativa Forbun-
det, Sveriges Kopmannaforbund och S. T.C. Finans AB.

Yttrande

Finansutskottet har avgivit ett yttrande (FiU 1981/82: 1y) som fogas som
bilaga till betankandet.

Utskottet

Inledning

Regeringen presenterade den 14 september i ar en rad ekonomisk-poli-
tiska atgirder i syfte bl. a. att minska statsutgifternas 6kningstakt, dimpa
inflationen och frimja kapacitetstillviixten inom konkurrensutsatta sek-
torer av naringslivet.

Av de atgiarder som presenterades i september framliggs i propositionen
forslag om besparingar inom ett flertal departements verksamhetsomra-
den.

P4 skatteomradet foreslas bl. a. en sinkning av mervirdeskatten frin 19
till 16 2/3 %. Vidare foreslas vissa investeringsfrimjande atgérder i form av
bl.a. ett med mervardeskatteuppborden samordnat avdragssystem for sti-
mulans av niringslivets inventarieanskaffningar. Denna del av propositio-
nen kommer utskottet att behandla senare. Vidare framléiggs forslag om en
hgjning av grundavdraget vid taxeringen till kommunal inkomstskatt och
om slopande av den sirskilda skattereduktionen. For att inte skatt skall tas
ut redan pa helt obetydliga inkomster gors forsta skiktet i statsskatteskalan
skattefritt.

Propositionen innehaller ocksa forslag att folkpensioniirernas skattelitt-
nader skall minska i de hogre av de inkomstlagen diar extra avdrag nu
utgér. Detta skall ske genom en snabbare avtrappning av det extra avdra-
get.

Forslag laggs vidare fram om temporér forldngning av den lagstiftning
som giller obligatorisk inséttning av medel pé vinstkonto i riksbanken och
om utvidgad ritt att gora insittning pa skogskonto.

Utskottet behandlar i det foljande de delar av proposition 30 som avser
budgetdepartementets verksamhetsomrade jimte de motioner som vickts
i ansle*ning hartill. Utskottet kommer ocksa att ta upp vissa motioner
avseende bl. a. familjebeskattningen, som vickts vid forra riksmoétet och
som ansetts lampligen bora behandlas i detta sammanhang.

Mervirdeskatten

Finansutskottet har i yttrande till skatteutskottet 6ver de hiir behandlade
forslagen funnit att en viktig forutsittning for att de positiva effekterna av
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devalveringen skall kunna tas till vara ar att den allminna pris- och kost-
nadsutvecklingen kan hallas i schack. Finansutskottet anser det onskvért
att prisklausulen i Ioneavtalen inte utloses. Den nyligen genomfdrda rénte-
sidnkningen bidrar till att dimpa prisstegringen men inte tilirackligt, varfor
en sdnkning av mervirdeskatten kan vara motiverad. Rantesiinkningen
och prisutvecklingen i §vrigt sedan regeringen offentliggjorde sitt atgérds-
program talar for att merviardeskattesidnkningen inte behéver bli sé& stor
som regeringen foreslagit i propositionen. Finansutskottet forordar mot
denna bakgrund att mervirdeskatten, riknat som pélagg pa priset, sinks
med nigot mindre adn 2% fran 23.46 % till 21.5%. Sankningen bor enligt
finansutskottets mening genomforas snarast m('ijiigt.

Skatteutskottet kan i huvudsak ansluta sig till finansutskottets bedom-
ning av frdgan om mervirdeskattens hojd. Skatteutskottet férordar darfor
att skattesatsen for mervardeskatten faststélls till 17,7 % motsvarande ett
paliagg av 21,51 %. Vid tillimpning av den 60-procentiga reduceringsregeln
blir skattesatsen 10,62, vilket motsvarar ett paligg med 11.88% medan
daremot svarande varden f6r 20-procentsregeln blir 3,54 resp. 3,67 %.

Enligt regeringens forslag skulle sankningen trida i kraft den 1 novem-
ber 1981, vilket forutsatte att riksdagen gick med pd att motionstiden
forkortades. Sedan samtliga riksdagspartier utanfor regeringen motsatt sig
en sadan férkortning aterkallade statsministern detta yrkande i propositio-
nen.

Foretridare for detaljhandeln har i skrivelser till utskottet framhallit att
det ar forenat med betydande svarigheter att genomfora en mervérdeskat-
tesinkning med kort varsel, eftersom tryckning och distribution av om-
rikningstabeller tar viss tid i ansprak. Det nuvarande lidget med prisstopp
stiller enligt deras mening storre krav pa att handeln tillampar korrekta
priser efter sinkningens ikrafttridande an vad som varit fallet vid tidigare
skattesatsiandringar da prisbildningen var fri. Utskottet ar val medvetet om
att varje skattesatsandring fororsakar handeln betydande merkostnader
och merarbete. I den aktuella ekonomiska situationen anser dock skat-
teutskottet i likhet med finansutskottet att det ar angeliget att skattesank-
ningen genomfors snarast mojligt om den skall fa de avsedda verkningarna.
Skatteutskottet férordar darfor att den nya skattesatsen skall gélla fran och
med den 16 november 1981. Om svarigheterna med distributionen av
omrikningstabeller 6vergangsvis i enstaka fall leder till att de i samband
hiarmed dndrade stoppriserna inte iakttas fullt ut kan pris- och kartellnamn-
den i enlighet med redan givna befogenheter bortse fran sddana Gvertri-
delser av prisregleringsbestimmelserna. Utskottet forutsatter darfor att
nimnden med beaktande av den korta tidsfristen tillampar prisstoppsbe-
stammelserna pa ett smidigt satt.

Utskottets stillningstagande till mervardeskattens hojd innebdr samti-
digt att utskottet avstyrker bifall till de med anledning av propositionen
vackta partimotionerna om avslag pa forslaget om mervirdeskattesink-
Kartong: S. 45, nist sista stycket Stir: begrinsas genom — — — A-inkomst Rittat

till: begrénsas till hégre inkomster och genom — — — A-inkomst och
utgora fribelopp.
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ning, alltsd motion 1981/82: 8 av Go6sta Bohman m. fl. (m), motion 1981/
82:47 av Olof Palme m. fl. (s) och motion 1981/82: 58 av Lars Werner m. 1.
(vpk) i vad motionerna avser mervirdeskattens hojd. De i motionerna
framforda alternativen till en mervirdeskattesinkning behandlar utskottet
senare i betinkandet i den mén de berér utskottets imnesomrade.

En friga som inte giller skattesankningen som sfdan utan de darmed
forenade kostnaderna for detaljhandeln tas upp av Alf Wennerfors i motion
1981/82: 56. Motiondren understryker att detaljhandeln befinner sig i en
pressad ekonomisk situation som ytterligare forsimras av de kostnader
som en andring av mervardeskattens hojd férorsakar och som uppskattas
till ca 200 milj. kr. Mot denna bakgrund begir mottoniren utredning av
frigan om ersiittning fér omméirkningsarbetet i detaljhandeln | samband -
med mervirdeskattedndringar. .

Utskottet vill i denna friga erinra om en uppgorelse som triaffades i
riksdagen mellan de borgerliga partierna och socialdemokraterna i sam-
band med mervirdeskattens inférande och som avsag ersiittning till detalj-
handeln for dess bestyr med mervirdeskatten. Overenskommelsen inne-
bar att handeln som ersiittning harfor fick en i forhallande till forslaget i
den da foreliggande propositionen med 20 dagar forlingd tid fér inbetalning
av skatten. Den betydande vardedkning av omséttningen som dérefter gt
rum inom detaljhandeln i férening med de skattehdjningar som genomforts
leder enligt utskottets mening till att vardet av den forlangda kredittiden i
motsvarande min 6kat. Enligt en grov uppskattning torde tidsfristen mot-
svara en tredjedels érsriinta pa ca 30 miljarder. vilket vid en rantesats pa
omkring 10% ger handeln en kompensation pa ungefir en miljard kr. om
dret. Om den av motiondren begiirda utredningen kommer till stand borde
den enligt utskottets mening arbeta utifrdn den forutsittningen att den
tidigare uppgorelsen skulle upphévas och inbetalningstiden forkortas. Med
hidnsyn till att varken statsverket eller handeln kan antas finna en sadan
ordning vara forenad med négra fordelar avstyrker utskottet bifall till
motion 1981/82: 34.

Grundavdrag och skattereduktion m. m.

Under 1970-talets forsta &r tillkom som inslag i skatteomlaggningar olika
regler, enligt vilka staten skulle tillskjuta skatteunderlag till kommunerna,
samtidigt som vissa skattepliktiga ersittningar, bl. a. sjukpenning, skulle
franriknas. I samband med att dessa sirregler avskaffades och sjukpen-
ning jamte ett flertal andra skattepliktiga formaner kom att ingd i det
kommunala skatteunderlaget hojdes genom beslut ar 1979 grundavdraget
vid taxeringen till kommunal inkomstskatt fran 4500 kr. till 6000 kr.,
samtidigt som den sdrskilda skattereduktionen, vilken helt belastar stats-
budgeten, sidnktes i motsvarande mén. I anslutning hirtill avskaffades
grundavdraget vid taxeringen till statlig inkomstskatt, vilket pakallade en
teknisk anpassning av statsskatteskalan och en mindre justering av den
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sarskilda skattereduktionen. Denna utgér sedan dess 0,4 basenheter mins-
kat med 2000 kr.

I proposition 1980/81: 116 bil. 1 om kommunalekonomiska fragor infor ar
1982 framholl chefen for budgetdepartementet att kommunsektorn — till
foljd av att grundavdragets reala virde minskade, medan de skattskyldiga
kompenserades for detta av staten genom den sirskilda skattereduktionen
— tillférdes ett 6kat skatteunderlag. Budgetministern uttalade vidare att
det i en situation, dér det var angeléget att begriansa det finansiella utrym-
met i kommunsektorn och forstirka statsbudgeten., var nédvandigt att

motverka denna 6verforing av skatteinkomster fran staten till kommunsek-

torn. Han foreslog darfér en ytterligare hojning av grundavdraget med
1000 kr. till 7000 kr. och anmilde att han hade for avsikt att senare
aterkomma till den lagtekniska regleringen av grundavdragshéjningen
m.m.

I den nu aktuella propositionen foreslds att grundavdraget hojs med
ytterligare 500 kr. till 7500 kr. Budgetministern pekar i sammanhanget pa
de regler om begrinsning av avdraget for resor till och frin arbetet som
giller fr.o.m. 1983 éars taxering och den gynnsamma effekt dessa regler
kommer att fa for det kommunala skatteﬁnderlagct.

Som en extra budgetforstarkning foreslas att den sirskilda skattereduk-
tionen helt slopas. Samtidigt foreslas att forsta skiktet i skatteskalan skall
vara skattefritt. Effekten av dessa bada atgirder blir en skatteskirpning
med 241 kr. i alla inkomstldgen. Den i propositionen foreslagna skatteska-
lan innebir i jamforelse med den nu gillande en skirpning av marginalskat-
ten i inkomstskikten mellan 9 och 11 bascenheter och en sankning i in-
komstskikten 4—7 basenheter. I évrigt ir skalan ofériandrad.

I motion 1981/82: 8 frdn m har, som alternativ till den i propositionen
foreslagna sdnkningen av mervirdeskatten fran 199 till 16 2/3% yrkats
sankning av nu gillande marginalskatter med 1—4 procentenheter i in-
komstskikten 7—9 basenheter och med 1—-10 procentenheter i skikten 10
basenheter och darbver. Sedan skatteutskottets borgerliga ledamoter enats
om att begrinsa mervirdeskattesiankningen till 17,79 har vid utskottsbe-
handlingen m begridnsat sina yrkanden. Den sist presenterade skalan inne-
bar en mindre skarpning édn enligt propositionen i skikten 9—11 basenheter
och i 6vrigt marginalskattesdnkningar varierande mellan 1 och 5 procent-
enheter i inkomstskikten déargver.

I motion 1981/82: 58 frén vpk yrkas avslag pa propositionen savitt giller
forslagen om en upprakning av det kommunala grundavdraget med 1500
kr. och slopande av den sérskilda skattereduktionen. Motionérerna begir
vidare lagstiftning av innehll att marginalskattespiarren skall upphora att
galla vid utgéngen av ar 1981 och forstag om att inflationsskyddet av
skatteskalorna tas bort ur skattelagstiftningen.

Forslaget i motionen innebir oforindrade marginalskatter i inkomstskikt
upp till ca 8 basenheter men skérpningar i skikten dirover.
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I s-motionen 1981/82:47 yrkar motiondrerna att basenheten for taxe-
ringséret 1983 skall utgéra 6800 kr. i stallet for av regeringen faststéllda
6900 kr. Yrkandet innebar vissa skattehdjningar men genomsnittligt sett i
huvudsak oférandrade marginalskatter.

I april i &r triffades mellan centerpartiet, folkpartiet och socialdemokra-
terna en 6verenskommelse om en inkomstskattereform som skall genom-
foras fr. 0. m. inkomstaret 1983. En cxpertgrupp med féretradare for de tre
partierna har direfter utarbetat ett konkret forslag till sddan reform (Refor-
merad inkomstbeskattning, DsB 1981: 16). Forslaget innebér att marginal-
skatterna i enlighet med den salunda triffade Overenskommelsen skall
sinkas under en tredrsperiod med bérjan inkomstéret 1983. Nir reformen
ar fullt genomford skall huvuddelen av de heltidsarbetande ha en marginal-
skatt om hogst ca 50%. Samtidigt skall underskottsavdragens skattemas-
siga virde ha begrinsats till ca 509 av avdragsbeloppet.

Skatteutskottet har tidigare i olika sammanhang understrukit angelédgen-
heten av att marginalskattesankningar kommer till stind och noterar med
tillfredsstiillelse att ett konkret forslag till en successiv skattereform med
betydande marginalskattesinkningar fr. 0. m. inkomstéret 1983 nu forelig-
ger. Mot bakgrund av den 6verenskommelse som i april i &r triiffats mellan
tre partier, som representerar en betydande majoritet i riksdagen. ar ut-
skottet inte berett att medverka till marginalskattelattnader redan for in-
komstaret 1982. Utskottet kan av samma skal inte heller bitridda forslaget
om marginalskatteskarpningar for detta ar. Utskottet godtar de i proposi-
tionen framforda skilen for en héjning av det kommunala grundavdraget
med 1500 kr. och for slopande av den sérskilda skattereduktionen. Utskot-
tet bitrider ocksé forslaget att det forsta skiktet i skatteskalan gors skatte-
fritt. Yrkanden om att marginalskattespirren skall avskaffas och indexre-
gleringen av skatteskalorna slopas har riksdagen tidigare vid upprepade
tilifallen avvisat. Nagot skil att nu inta en annan standpunkt i dessa fragor
foreligger inte enligt utskottets mening. Utskottet tillstyrker med det an-
forda bifall till forslagen’ i propositionen och avstyrker siledes bifall till
samtliga i detta avsnitt behandlade motionsyrkanden.

Folkpensiondirerna -

Folkpensionérer vilkas huvudsakliga inkomst utgors av allméan folkpen-
sion, dvs. grundpension och pensionstiliskott, medges vid inkomsttaxe-
ringen ett sarskilt avdrag for nedsatt skatteformaga med s& stort belopp att
nagon skatt inte pafors. Det extra avdraget avtrappas allteftersom en
folkpensionir har inkomster utover grundférménerna. Avtrappningen sker
f.n. med 409 av den inkomst som overstiger dessa forméner.

Aven formogenhetsinnehav paverkar det extra avdragets storlek. I den
mén formoégenheten inte dverstiger visst hogsta belopp skall den inte
beaktas i detta sammanhang. Beloppsgrinsen utgdr enligt beslut vid forra
riksmoétet 90000 kr. och giller savil for ensamstdende pensionir som for
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makar tillsammans. En folkpensionar ir enligt gillande bestimmelser i
taxeringslagen skyldig att deklarera om férmégenheten ar stdrre an 75000
kr.

Forslaget i propositionen innebir att det extra avdraget skall avtrappas i
snabbare takt dn f. n. I stéllet fér nuvarande enhetliga 40 5% foreslis 66 2/3
% i ett forsta skikt som striacker sig fran det belopp dar hogsta extra avdrag
kan medges till ett belopp som ér tre basenheter stérre. 1 niista skikt
motsvarande en och en halv basenhet sker avtrappning mcd 40 % och for
inkomster diréver med 33 1/3 %. Vidare foreslas att vid berikning av extra
avdrag for en av makarna eller for bida vardera maken skall anses inneha
hilften av den gemensamma formdgenheten. I enlighet harmed och mot
bakgrund av de dndrade bestimmelser om formogenhets inverkan pa det
extra avdraget som antogs av riksdagen vid forra riksmotet foreslas att
deklarationsplikt skall foreligga for ensamstaende pensionérer vid en for-
mogenhet om 90000 kr. och for makar om férmoégenheten uppgér till
180000 kr. Overgangsvis skall vid 1982 ars taxering endast 90000 kronors-
gransen gélla.

I partimotionen 1981/82: 46 fran s kritiserar motionirerna den i proposi-
tionen foreslagna bestimmelsen att vid berdkning av extra avdrag for en av
makarna eller fér bida vardera maken skall anses inneha hilften av den
gemensamma formogenheten. Denna bestimmelse innebidr menar.de — i
forening med de forminliga varderingsreglerna for bl.a. schablontaxerad
villafastighet och den nedre férmégenhetsgrinsen pa 90000 kr. — att
makarna kan ha en faktisk formogenhet som dverstiger 500 000 kr. utan att-
det extra avdraget reduceras. Detta anser de strida bl. a. mot skatteforma-
geprincipen. De yrkar dirfér i motion 1981/82: 47 avslag pé propositionen i
denna del. I enlighet hirmed yrkar de ocksa avslag pa forslaget om mot-
svarande justering av reglerna om férmogenhets inverkan pa deklarations-
plikten.

I den vid forra riksmétet vickta partimotionen 1980/81: 1559 frén vpk
har yrkats att pensioniir som inte har annan inkomst 4n grundpension och
pensionstillskott jimte en sidoinkomst av 1500 kr. inte skall paforas be-
skattningsbar inkomst. Med hdnvisning till denna motion yrkar motioni-
rerna i den med anledning av propositionen vickta motionen 1981/82: 58
avslag pd propositionens forslag om avtrappning av det extra avdraget for
folkpensionirer, som enligt motionidrernas mening kommer att innebira
forsamringar for pensiondrerna frimst pa sikt.

Kommittén om folkpensionirernas skatteldttnader konstaterar i sitt be-
tinkande Folkpensiondrernas beskattning (DsB 1981:7), som ligger till-
grund for forslaget i propositionen, att det inte 4r mdjligt att astadkomma
ett system for skattcliattnader som bade eliminerar marginaleffekter och
samtidigt begrinsar lattnaderna till pensionirer med laga eller mer mattliga
sammanlagda inkomster. En langsiktig 10sning av fraigan om pensionérer-
nas beskattning skulfe enligt kommittén kunna uppnas genom en generell
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forbittring av pensionsforméanerna och ett borttagande av det extra avdra-
get. Aven ett sddant system skulle emellertid — forutom betydande kost-
nadsokningar for staten — medféra vissa andra inte 6nskvirda effekter.

[ likhet med kommittén och budgetministern anser skatteutskottet att
det extra avdraget maste bibehdllas och att principen dven framdeles bér
vara att de grupper for vilka folkpensionen utgdr den helt dominerande
inkomsten inte skall behéva betala ndgon skatt. Av propositionen framgar
att det extra avdraget for en ensamstiende pensionir vid 1983 ars taxering
kan antas inte komma att vara helt avtrappat forrin vid en taxerad inkomst
av ca 62100 kr. och att en folkpensionir dven med de nya reglerna i stor
utstrickning kommer att paféras ligre skatt dn inkomsttagare i aktiv alder i
motsvarande inkomstlage. Ett bifall till det nu aktuella yrkandet i vpk-
motionen 1980/81: 1559 innebir diremot en utvidgning av folkpensionéarer-
nas skatteldttnader som enligt utskottets mening av rittviseskéal och med
hiansyn till skatteformigeprincipen inte kan accepteras. Utskottet av-
styrker dartor bifall till detta yrkande liksom yrkandet i motion 1981/82: 58
om avslag pa propositionen i denna del.

Vad hirefter angar frigan om beriikning av extra avdrag for makar med
gemensam férmogenhet finner utskottet nuvarande bestammelser om for-
mogenhetsprovning mindre tillfredsstillande, eftersom de kan leda till att
badda makarnas extra avdrag trappas av mot en och samma férmégenhet.
En sddan effekt av sambeskattningen av formogenhet bor enligt utskottets
mening undvikas. Med hinsyn hirtill och dd makar med gemensam formo-
genhet i den storleksordning som s-motiondrerna talar om ménga génger
torde ha inkomster som utesluter medgivande av extra avdrag avstyrker
utskottet bifall till motion 1981/82: 47 i denna del.

Skogskonto m.m.

Enligt skogskontolagen kan fysisk person, doédsbo och familjestiftelse
medges uppskov vid inkomsttaxeringen for viss del av beskattningsarets
-skogsintikter under forutsittning att motsvarande belopp sétts in pa konto
i bank. I normalfallen medges uppskov.-med .hogst-60.% av kopeskillingen
for salda rotposter och 405 av kopeskillingen for leveransvirke och salu-
viardet av uttag till cgen rorelse. Om en avverkmng maste tidigareldggas pd
grund av skador pa skogen tar insattning ske med hogst 80 % resp. 50%.
syfte att stimulera avverl\nmgdr inom det enskilda skogsbruket har enllgt
besiut vid riksmotet 1979/80 en enskild skogségare..medgivité~r‘cilt att vid
1981 och 1982 ars taxeringar erhalla uppskov med 809 av kopeskillingen
for av,)?erkningsr"auer och 609% av kopeskillingen for leveransvirke och
virdet av egna uttag. Avdragsritten galler skogsintikter som hanfor sig till
perioden 1 januari 1980—30 juni 1981. I samma syfle antog riksdagen i
varas bestimmelser om ritt till extra avdrag vid taxering for skogsintikter
" som hénfor sig till perioden den 1 januari 1981 —den 30 juni 1983. Det extra
avdraget uppgar till 5% for rotposter och 3% tor leveransvirke och egna
uttag.
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1 propositionen foreslas, i syfte att ytterligare stimulera enskilda skogs-
dgare att hoja avverkningsvolymen, en utvidgning av uppskovsritten en-
ligt skogskontosystemet. Propositionen. som i denna del bygger pa ett
forslag av virkesforsorjningsutredningen innebdr att uppskovsratten
fr. 0. m. 1983 ars taxering skall kunna avse hela kopeskillingen for avverk-
ningsratter och 75% av koépeskillingen for leveransvirke och virdet av
egna uttag. Vid 1982 ars taxering giller dessutom att de tillfalligt hojda
procentsatser — 80 resp. 60% — som ursprungligen avsag intikter under
tiden den 1 januari 1980—den 30 juni 1981 far tillimpas utan inskrankning-
ar. :

1 partimotionerna 1981/82: 47 fran s och 1981/82: 58 fran vpk yrkas avslag
pa propositionen i denna del. Motiondrerna i den forra motionen fram-
haller att det dr fordelningspolitiskt utmanande att bevilja skogsigarna
ytterligare ekonomiska férmaner och anser nuvarande regler vil dgnade att
tillgodose den inkomstutjimnande effekt som ar syftet med skogskonton.
Liknande synpunkter fors fram i vpk-motionen.

Inom utskottet har inte ratt nigra delade meningar om angeligenheten
av att fi till stind en 6kning av virkesutbudet. 1 likhet med virkesforsorj-
ningsutredningen och budgetministern anser utskottet att det — i avvaktan
pa den aviserade sinkningen av marginalskatterna — kan finnas anledning
att ytterligare utvidga mdjligheten att géra insittning pa skogskonto. Ut-
skottet tillstyrker darfor bifall till propositionen och avstyrker motionerna i
denna del.

Arne Andersson i Ljung m. fl. {m) anser att det extra avdraget, f.n. 5%
" av kopeskillingen for rotposter och 3% for kopeskillingen for leverans-
virke och saluvirdet av egna uttag, bor héjas till en enhetlig procentsats
om 10 och begiir i motion 1981/82: 9 lagstiftning av sddant innehall. Hérige-
nom skulle man, menar motionirerna, stimulera sjalvverksamheten, vilket
i sin tur ytterligare skulle underlitta virkesutbudet.

Av vad utskottet tidigare anfort framgar att statsmakterna under senare
ar vidtagit en rad Atgirder pi skatteomridet for att stimulera enskilda
skogsigare att héja avverkningsvolymen. Ett bifall till propositionen inne-
bar att virkesutbudet ytterligare stimuleras. Mot den bakgrunden och da
ett bifall till motionen skulle innebéra att kombinationen insattning p
skogskonto—extra avdrag kunde avse 110% av kopeskillingen {6r rotpos-
ter avstyrker utskottet motionsyrkandet. Med anledning av vad som an-
forts i motionen om skogsvardsavgiften vill utskottet framhalla att det
givetvis miste fOrutsittas att avgiftsuttaget samordnas med de kostnader
for skogsvard m. m. som finansieras via avgiften.

Bertil Jonasson (c) tar i motion 1981/82: 34 upp en sirskild friga gillande
skogskonto. Han framhaller att minga skogsigare till foljd av skador pa
grund av insektsangrepp kan tvingas avverka en 100-drig skogstillvixt
inom en tidrymd av 10—20 ar och att detta kan foranleda dyrbara skogs-
vardsitgirder under en period av 20—25 ar. Under denna tid maste skogs-
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dgarna ha pengar for inkop av plantor och for eget och familjens uppehille.
Motiondrerna anser att inkomster fran forsiljning av insektsskadad skog
skall kunna st inne pa skogskonto under 20 i stillet for 10 ar.-

Virkesforsorjningsutredningen har i en framstéllning till regeringen i
april i ar foreslagit en forlangning av I6ptiden for skogskonto i skadefallen
fran hogst 10 till hogst 20 ar. Framstillningen, som remissbehandlats, har
fatt ett blandat mottagande. Riksskatteverket och ett par linsstyrelser har
med héinvisning framst till problemstaliningar av teknisk art avstyrkt bifall
till framstéllningen, medan bl. a. skogsstyrelsen — med hiansyn framst till
behovet av en forlangd 16ptid i svarare skadefall — tillstyrkt densamma.

Utskottet finner de i motionen framforda synpunkterna virda beaktan-
de. Som motioniren framhaller torde kostnaderna for skogsvardsatgirder
ofta vara betungande och stricka sig dver relativt lng tid. Enligt utskot-
tets mening torde det darfor krivas sarskilda atgirder for att lindra be-
skattningen av inkomster pa grund av tidigarelagda avverkningar till foljd
av insektsangrepp och andra skador pa skogen. Utskottet dr medvetet om
de problem av kontroilteknisk och annan art som kan uppkomma vid en
forlangning i vissa fall av skogskoritotiden. Dessa bor emellertid inte vara
storre dn att de kan ldsas. Utskottet vill i sammanhanget bl. a. peka pa
mojligheten att i skadefallen medge dispens fran skyldigheten att till be-
skattning aterfora medel innestaende pa skogskonto. Med hinvisning till
det anforda forutsitter utskottet att regeringen vid den fortsatta prévning-
en av skogskontolagstiftningen dven uppmirksammar det av motioniren
aktualiserade sporsmaletl och utan onddigt dréjsmal féresiar de andringar
av skogskontots [6ptid som kan anses motiverade. Vad utskottet anfort
bor ges regeringen till kinna. Motionen fr hiarigenom anses besvarad.

I s-motionen 1981/82: 46 har foreslagits en rad atgirder i syfte att stimu-
lera utbudet av virke till skogsindustrin. Motionirerna har — med héinvis-
ning till nimnda motion — i den till jordbruksutskottet remitterade motio-
nen 1981/82: 51 begart 6kade bidrag till bl. a. tervaxtitgirder. skogsbruks-
planer och skogsdikning. Kostnaderna for de 6kade bidragen bor enligt
motionirerna biras av skogsbruket sjilvt och finansieras genom en hoj-
ning av skogsvardsavgiften fran 0.6 % till 1%. De yrkar sddan hojning av
avgiften i den till skatteutskottet hinvisade motionen 1981/82: 47,

Jordbruksutskottet har vid sammantride den 29 oktober beslutat av-
styrka bifall till motion 1981/82: 51. Vid sadant forhallande far grunden for
yrkandet om en hgjning av skogsvz‘irdéavgiften anses ha forfallit. Utskottet
avstyrker f6ljaktligen motion 1981/82: 47 i denna del.

Vinstkonto

Enligt lagen om vinstkonto &r aktiebolag, ekonomiska foreningar och
sparbanker, vilkas huvudsakliga verksamhet avser jordbruk, skogsbruk
eller rorelse skyldiga att betala in 25 % av arsvinsten till spirrade rantel6sa
konton i riksbanken. Det belopp som skall betalas in berdknas pé grundval
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av foretagets Arsvinst under det beskattningsar for vilket taxering sker i
forsta instans ar 1981 eller — om foretaget pa grund av forlingning av
rikenskapsaret inte skall taxeras detta r — ar 1982,

1 propositionen foreslas att vinstkontolagen skall vara tillamplig 4ven pa
foretagens vinster ar 1982,

1 partimotionerna 1981/82:47 fran s och 1981/82:8 fran m har yrkats
avslag pa propositionen i denna del. I vpk-motionen 1981/82: 58 accepteras
forslaget men motionédrerna anser bl. a. att skyldigheten att géra inséttning-
arna bor kombineras med samhilleligt och fackligt inflytande 6ver hur
medlen anviinds. Kerstin Ekman m. fl. (fp, s, m, c) anser att ett byggfore-
tag bor ha ritt att ta vinstkonto i ansprak ocksa for investeringar i egna
driftfastigheter och begér i motion 1981/82:33 lagstiftning av sédan inne-
bord, medan Industriens skattesakkunnige anser att den obligatoriska av-
sdttningen till vinstkonto bor erséttas med en tillfdllig 6kning av méjlighe-
terna att goéra avsattning till allmén investeringsfond.

Vid utskottsbehandlingen av propositionen har samtliga partier i utskot-
tet enats om att avstyrka bifall till forslaget om en forlangning av giltighets-
tiden for vinstkontoavsittningar. Vid sddant férhillande édr yrkandena i
motionerna 1981/82: 8 och 1981/81: 47 om avslag pd propositionen i denna
del titlgodosedda. medan de yrkanden som avser dndringar i vinstkontolag-
stiftningen i huvudsak far anses ha forfallit.

Vad siirskilt angar motion 1981/82: 33 vill utskottet crinra om'den maojlig-
het som regeringen enligt 9 § andra stycket vinstkontolagen har att medge
iterbetalning av medel som innestir p vinstkonto fore utgdngen av den
femariga loptiden. Vidare bor framhallas att riksdagen vid forra riksmotet
antog bestimmelser, som innebér att fastighet som anskaffats for stadigva-
rande anvindning i jordbruk, skogsbruk eller rérelse {r.o.m. 1984 ars
taxering inte skall anses utgdra omséttningstiliging. Mot den bakgrunden
finns det enligt utskottets mening sirskild anledning att i sddana fall som
avses i motionen tillimpa dispensregeln generost. Vad utskottet nu anfort
bor ges regeringen till kinna. Motionen far hirigenom anses besvarad.

Vinstskatt m.m.

I s-motionen 1981/82:46 framhdlls att den vinstuppgang som devalve-
ringen medfor kan driva fram kostnadsstegringar. Om lonsamhetsforbatt-
ringen sker alltfér snabbt skapas enligt motionérerna stor risk for s.k.
vinstinflation som kan urholka devalveringens resultat genom okontrol-
lerad 16neglidning och 6verefterfrigan pa insatsvaror. For att motverka
uppkomsten av en vinstinflation bér — menar motiondrerna — en viss -
tillfillig beskattning ske av de vinstokningar som kommer att registreras
under 1982. Skatt bor utgd med 20 % och bara tas ut pa sidana vinstokning-
ar som overstiger 1981 ars nivad med mer dn 5 milj. kr. Ett yrkande av sddan
innebord framstills i s-motionen 1981/82: 47.

Vpk yrkar i sin partimotion 1981/82: 58 att en extra bolagsskatt om 5%
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tas ut pa storforetagens overlikviditet fr.o.m. den 1 januari 1982, De
harigenom influtna medlen bér enligt motionérerna gé till en samhillstond
for skapande av nya samhillsigda industrier. 1 samma motion begirs
ocksd skyndsamt forslag till en omsiittningsskatt pa aktier med 10% av
forsaljningspriset.

Finansutskottet har med anledning av dessa yrkanden i sitt yttrande till
skatteutskottet bl.a. framhéllit att foretagen — sdvitt nu kan beddmas —
bor kunna forbittra sin l16nsamhet under 1982. Den vinstniva som i s4 fall
skulle uppnas ar dock inte hégre an vad som uppnaddes medelgoda ar
under tidigare konjunkturfaser och den dr vésentligt lagre dn under det s. k.
Overvinstiret 1974. Inom vissa branscher kommer — menar utskottet —
vinstlaget att fortsitta att vara mycket pressat. Med hinvisning till att
vinstnivan inom industrin och den avkastning som erhills pa nysatsat
kapital behover 6ka avstyrker utskottet bifall till motionsyrkandena.

Skatteutskottet, som delar finansutskottets bedémning, vill erinra om att
utskottet under senare &r i olika sammanhang avvisat tanken pa sivil
skarpt bolagsbeskattning som omséattningsskatt pa aktier. Nagon anledning
att nu inta annan standpunkt i dessa frgor foreligger inte. Utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till samtliga i detta avsnitt behandlade motions-
yrkanden.

Skatteutskottet, som i detta sammanhang ocksa tar upp de i motionerna
1980/81: 507 av Esse Petersson (fp) och 1980/81: 1559 av vpk aktualiserade
frdgorna om en statskommunal enhetsskatt vill i ifriga om dessa motions-
yrkanden endast konstatera att motsvarande yrkanden under en {6ljd av ar
avvisats av riksdagen med hinvisning bi. a. till att en lagstiftning om det
kommunala skatteuttagets hojd inte dr forenlig med den kommunala sjalv-
styrelsen. Utskottet som anser att riksdagen bor vidhalla sin stindpunkt i
denna fraga avstyrker bifall tilt dessa motionsyrkanden.

Familjebeskattning m. m.

[ den vid férra riksmotet vickta motionen 1980/81: 505 av Bertil Jonas-
son (¢) framhalls att en skattskyldig som anstiller ndgon for varduppgifter i
hemmet bér kunna meges skattereduktion med forslagsvis 40% av den
lonesumma som han limnar inkomstuppgift pd med tilligg for de sociala
avgifterna. En sidan skattereduktion skulle enligt motioniren Gppna en
mojlighet for enskilda art i storre utstriackning 16sa sociala problem.

Utskottet vill med anledning av detta yrkande erinra om att frigor
gillande vard av anhoriga f.n. dr foremél for en samlad 6versyn inom
anhorigvardskommittén. | kommitténs uppdrag ingér bl. a. att forutsétt-
ningslost bedoma behovet av och mgjligheterna att infora ett system med
ersattning fran den allminna forsikringen for vard | hemmet av ildre,
handikappad eller sjuk anhorig. Kommittén skall ocksa ta upp frigan om
vardbidrag till férildrar med svart handikappade barn under 16 ars alder.

Den i motionen aktualiserade fragan har nira samband med de fragor
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som provas av anhérigvardskommittén. Utskottet anser sig i avvaktan pa
resultatet av kommitténs arbete inte bora medverka till skatteldttnader av
den art motiondren avser och avstyrker saledes bifall till motionen.

Av samma skil och med hdnvisning tiil att frigor om det ekonomiska
stodet till barnfamiljer f. n. utreds av familjepolitiska kommittén avstyrker
utskottet det yrkande om avdrag for kostnader for privat barntillsyn som
framstalls i motion 1980/81: 671 av Sven Johansson (c).

I detta sammanhang behandlar utskottet slutligen vissa utredningsyrkan-
den, avseende bl.a. individuell beskattning, som framstillts i olika till
skatteutskottet hanvisade motioner vid forra riksmotet.

Rolf Ramgird (c) begir i motion 1980/81: 878 en utredning av mojlighe-
terna att oka den individuella beskattningen av makar utan att samtidigt
6ka riskerna for skatteflykt. Margit Odelsparr och Ella Johnsson (béda ¢)
anser att fragan om individuell beskattning av B-inkomst och formdgenhet
bor utredas i sarskild ordning och hemstéller i motion 1980/81: 1158 att
riksdagen hos regeringen begér forslag om Gvergéng till helt individuell
beskattning. Karin Ahrland och Bonnie Bernstrom (bada fp) begir i mo-
tion 1981/82: 1527 likaledes utredning angdende mojligheterna att infora
fullstandig sarbeskattning av formogenhet och inkomst av férmdgenhet,
medan forste vice talmannen Ingegerd Troedsson i motion 1980/81: 1557
hemstiller om en allsidig utvardering av den individuella beskattningen
och om férslag i syfte att bittre anpassa skatten till birkraft och minska
marginaleffekterna. Samma motiondr och ytterligare tvi moderater begir i
motion [980/81: 1173 en skyndsam &versyn av de skatteregler som miss-
gynnar dktenskapet som samlevnadsform respektive tilkomsten av barn.

Utskottet har under senare ar vid upprepade tillfiallen haft anledning att
ta stallning till frigan om en utvidgning av den individuella beskattningen.
Dirvid har utskottet genomgéende intagit den standpunkten att dven om
principiella skil talar for en sddan beskattning ocks& av B-inkomster, en
andring bor ansta i avvaktan pa resultatet av familjelagssakkunnigas arbe-
te. Denna utredning kommer enligt vad utskottet erfarit inom kort att avge
sitt huvudbetinkande. '

Som tidigare niamnts har en expertgrupp inom budgetdepartementet med
representanter for s, ¢ och fp utarbetat ett konkret forslag till skattereform.
Enligt denna skall marginalskatterna fr. o. m. inkomstaret 1983 och under
en tredrsperiod siankas kraftigt for huvuddelen av heltidsarbetande skatt-
skyldiga. Forslaget innebar ocksad att sambeskattningen av makars B-
inkomster begrinsas till hogre inkomster och genom att 5000 kr. i stillet
for 2000 kr. skall riiknas som A-inkomst och utgora fribelopp.

Med hénsyn till att de frigor som tas upp i motionerna har samband
ocksd med marginaleffekterna vid beskattningen kan négra av de problem
som motiondrerna aktualiserat vintas minska i betydelse genom den nya
skattereformen. '
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Utskottet anser med det anférda att det f.n. inte finns anledning att
bitrada nagot av de nu aktuella motionsyrkandena utan avstyrker bifall titl
desamma.

Ovriga fragor

Forslaget att hoja grundavdraget fran 6 000 till 7500 kr. har foranlent att
departementschefen pd motsvarande satt riknat upp att det skattefria
beloppet for pension till den som inte dr bosatt hér i riket.

Utskottet har inte nigot att erinra mot propositionen i denna del men
kommer att ta upp den forfattningsméassiga regieringen av denna fraga i
samband med den lagindring i 53 § KL som aktualiseras i proposition 10.

Att den sarskilda skattereduktionen slopas medfér en foljdiandring i
friga om lagen (1970: 172) om begrinsning av skatt i vissa fall. Aven denna
andring kommer att tas upp i samband med proposition 10.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande mervirdeskatten
a. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 30, bi-
laga 4 budgetdepartementet, och med avslag pd motionerna
1981/82: 8 yrkande 2 i vad avser sankning av mervirdeskatten,
1981/82:47 yrkande 3 och 1981/82:58 yrkande | beslutar att
skattesatsen for mervirdeskatten skall faststillas till 17,7%
fr.0. m. den 16 november 1981,
b. att riksdagen avslir motion 1981/82: 56,
2. betriffande grundavdrag och sirskild skattereduktion
att riksdagen bifaller propositionen i denna del och avslar mo-
tion 1981/82: 58 yrkande 2 i denna del.
3. betrdffande basenhet och indexregleringen av skatteskalan
att riksdagen avslar motion 1981/82:47 yrkande 7 och motion
1981/82: 58 yrkande 3.
4. betriffande utformningen i évrigt av skatteskalan
att riksdagen bifaller propositionen i denna del och avslar mo-
tionerna 1981/82:8 yrkande 2 i denna del och 1981/82:58 yr-
kande 2 i denna del,
S. betrdffande marginalskattespdirren
att riksdagen avslar motion 1981/82: 58 yrkande 4,
6. betrdiffande individuell beskattning m.m.
att riksdagen avslar motionerna
a) 1980/81: 878,
.b) 1980/81: 1158,
¢) 1980/81: 1173,
d) 1980/81: 1527,
e) 1980/81: 1557 yrkande 1,
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7.

11,

12.

16.

17.

betrdffande anhérigvdrd m. m.
att riksdagen avslar motionerna
a) 1980/81: 505,

b) 1980/81: 671,

. betrdffande folkpensiondrer

att riksdagen bifaller propositionen i denna del och avsiar mo-
tionerna 1980/81: 1559 yrkande 28, 1981/82:47 yrkande 1 och
1981/82: 58 yrkande 5,

. betriffande vinstkonto

a) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:8 yrkande 4 och
motion 1981/82:47 yrkande 2 avslar propositionen och motion
1981/82: 58 yrkande 6,

b) att riksdagen med anledning av motion 1981/82: 33 ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

. betriffande dndrade procentsatser for insdtining pd skogs-

konto

att riksdagen bifaller propositionen i denna de! och avslar mo-
tionerna 1981/82: 47 yrkande 9 och 1981/82: 58 yrkande 10,
betrdiffunde extra avdrag for vissa skogsutiag

att riksdagen avslar motion 1981/82:9

betriffunde skogskontots loptid

att riksdagen med anledning av motion1981/82: 34 ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

. betrdffunde skogsvdrdsavgift

att riksdagen avslar motion 1981/82: 47 yrkande 8,

. betriiffande vinstskatt m. m.

att riksdagen avslar

a) motion 1981/82: 47 yrkande 6,
b) motion 1981/82: 58 yrkande 7,
c) motion 1981/82: 58 yrkande 11,

. betriffande statskommunal enhetsskatt

att riksdagen avslar motionerna 1980/81: 507 och 1980/81: 1559
yrkande 4,

betriffande skattepolitikens inriktning

att riksdagen avslar motion 1981/82: 8 yrkande 3,

betrdffande lagforslagen

att riksdagen betriffande de i propositionen framlagda hir ovan
s. 3—33 atergivna forslagen

dels avslar forstaget till lag om andring i lagen (1980: 456) om
insdttning pa tillfalligt vinstkonto

dels antar forslagen till

a) lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt med de
andringar att 13 och 5988 och ikrafttradandebestimmelserna
erhaller foljande sdsom utskottets forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag

Skatten utgdr med sexton och tvd
tredjedels procent av beskattnings-
virdet.

43

Utskottets forslag

13§

Skatten utgar med sjutton och sju
tiondels procent av beskattnings-
virdet.

59§

Mervardeskatt utgdr med sexton
och tvd tredjedels procent av be-
skattningsvirdet. For monterings-
firdigt hus utgar dock skatten med
tio procent av beskattningsvirdet.

Denna lag trider i kraft den [ no-
vember 1981.

Mervardeskatt utgar med sjutton
och sju tiondels procent av beskatt-
ningsvirdet. For monteringsfardigt
hus utgar dock skatten med tio och
sextiotvd hundradels procent -av
beskattningsvardet.

Denna lag trader i kraft den /6
november 1981.

b) lag om andring i skogskontolagen (1954: 142),
c) lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370),
d) lag om éndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

e) lag om andring i lagen (1947: 577) om statlig formégenhets-

skatt,

f) lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

g) lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),

h) lag om andring i lagen (1958: 295) om sjémansskatt.

i) lag om #ndring i lagen (1980:1047) om skattereduktion foér

aktieutdelning.
Stockholm den 5 november 1981

P2 skatteutskottets vignar

ERIK WARNBERG

Niéirvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Joscfson
(c), Valter Kristenson (s)*, Wilhelm Gustafsson (fp). Rune Carlstein (s),
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Tage Sundkvist (c). Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m), Curt Bostrom (s).Ingemar Hallenius (c),
Bo Forslund (s), Olle Grahn (fp) och Anita Johansson (s).

* Ej ndrvarande vid betiinkandets justering.
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Reservationer
1. Mervirdeskatten (mom. 1) i utskottets hemstillan

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Hagar Normark,
Curt Bostrom, Bo Forslund och Anita Johansson (alla s).

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som med borjan pa s. 34
behandlas under rubriken Mervérdeskatten bort ha foljande lydelse:

De i propositionen angivna syftena med den toreslagna sidnkningen av
mervirdeskatten ar dels att undvika en utlésning av de gillande loneavta-
lens prisklausul for innevarande ar, dels att motverka en alltfor stark
nedgang i inhemsk efterfrigan som annars antas bli féljden av devalvering-
en.

Den forsvagning av budgeten som momssankningen medfor skall balan-
seras av sparatgirder och andra skattehdjningar. For budgetarer 1981/82
uppgar dessa emellertid endast till 1.5 miljarder kr.. medan de ¢6kade
utgifterna och minskade inkomsterna beriiknas till 4.4 miljarder kr., varfor
nettoeffekten av paketet dar en forsvagning av budgeten med knappt 3
miljarder kr. For budgetiret 1982/83 beraknas budgetforsvagningen uppgé
till 4 miljarder kr.

Den realinkomstminskning som devalveringen syftar till viltras over
dels pi de grupper som drabbas av de statliga utgiftsnedskarningarna, i
forsta hand pensiondrerna. dels pd den statliga budgeten som ytterligare
forsvagas. Effekten blir endast att realinkomstminskningen tillfalligt for-
drojs.

I propositionen gdrs inte nigon berdkning av hur stor konkurrenskrafts-
forsiamringen skulle bli om mervirdeskatten inte sinks. I motion 46 har
denna konkurrenskraftsforsamring berdknats till mindre én en halv pro-
cent, vilket ir mindre dn hélften av den konkurrenskraftsforbéttring som
till foljd av den visttyska D-markens apprecicring skett efter det att det
ekonomiska atgirdspaketet presenterades.

I propositionen anges en viintad 6kning av den inhemska cfterfragan bli
en folid av att prisklausulen utléses. Momssankningen syftar fraimst till att
forhindra en sadan utveckling. 1 detta avseende bygger propositionen pi
ett felaktigt antagande, eftersom prisklausulens konstruktion r sddan att
lontagarna endast kompenseras till 2/3 for inflationen. En inflationstakt
som 4r hogre an den i prisklausulen stipulerade leder med andra ord till att
de reala disponibla inkomsterna minskas. inte kas.

Mot bakgrund av detta — felaktiga — resoncmang framstir momssink-
ningen med dess 6kning av de reala disponibla inkomsterna och stimulans
av inhemsk efterfrigan som svarforstaelig.

Det andra argumentet féor momssinkningen ér att man vill undvika en
alltfor kraftig sinkning av cfterfrdgan och produktionen. Som pavisas i
motion 46 skulle emellertid momssidnkningen till stor del leda till en 6kning
4 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 8
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inhemsk produktion.

Den av regeringen forordade skattepolitiken, i vilken manipulationen av
léneavtalens prisklausul genom bl.a. en momssinkning ingar som en vi-
sentlig de) skapar i forening med de Ovriga ogynnsamma effekterna av
regeringens ekonomiska politik utomordentligt diliga torutsittningar infGr
1983 drs avtalsrorelse. Mot bakgrund av dct anférda finner utskottet dver-
viagande skil tala mot en sinkning av mervirdeskatten. Utskottet férordar
darfor att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:8, 47 och 58 i vad de
avser mervirdeskatten avslar den i propositionen foreslagna mervirde-
skattesdnkningen. ’

att utskottet under | mom. a. bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:8 yrkande 2 i vad
avser sidnkning av mervirdeskatten, 1981/82:47 yrkande 3 och
1981/82:58 yrkande 1 samt med avslag pa proposition 1981/82:30 i
denna del beslutar att mervirdeskatten skall behéllas p& nuvaran-
de niva.

2. Basenhet och indexregleringen av skatteskalan (mom. 3 i utskottets hem-
stiallan)

av Erik Wirnberg. Valter Kristenson, Runc Carlstein, Hagar Normark,
Curt Bostrom, Bo Forslund och Anita Johansson (alla s).

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets ytirande pé s. 38 som borjar med
“*Skatteutskottet har och slutar med “'behandlade motionsyrkanden™
bort ha foljunde lydelse:

Den i propositionen forcslagna hdjningen av det kommunala grundav-
draget dr en uppfoljning av de riksdagsbeslut som fattades varen 1981 och
innebér cndast en lagteknisk reglering av dessa beslut. Utskottet anser sig
dirfor sakna anledning att nu avstyrka forslaget i denna del. Mot slopandet
av den sarskilda skattereduktionen har utskottet ingen erinran, eftersom
det *ncbir en vilbehovlig budgetférstarkning. Utskottet tillstyrker likasa
att skattesatsen i det forsta skiktet séinks frin 1 procentenhet till 0. Mot
bakgrund av den 6verenskommelse som i april i &r triffats mellan tre
partier, som representerar en betydande majoritet i riksdagen, 4r utskottet
inte berett medverka till marginalskattelittnader redan fér inkomstaret
1982. Av samma skil kan utskottet inte heller bitriada forslaget om margi-
nalskatteskirpningar av dcn art som aktualiscrats i partimotionen 1981/
82:58.

Utskottet vill ddremot gérna instimma i den kritik som i s-motionen
1981/82:46 riktas mot den automatiska indexreglering av statsskatteskalan.
1 likhet med motionérerna i denna motion anser utskottet att det kan finnas
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skil att bryta upp den automatiska indexregleringen och i stillet genomfo-
ra en mattligare anpassning av skalan. Den metod motionérerna anvisar for
att avskaffa den automatiska indexregleringen finner utskottet vara f6r-
enad med uppenbara fordelar.

Den i motionen forordade nedséttningen av bascnheten motsvarar en
upprikning av skatteskalorna som torde innebéra en god anpassning till de
relativt biygsamma I6nedkningarna enligt avtalen for ar 1982,

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motion 1981/82:47 yrkande
7. 1 6vrigt avstyrker utskottet samtliga i detta avsnitt behandlade motions-
yrkanden.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
att riksdagen bifaller motion 1981/82:47 yrkande 7 och avslar motion
1981/82:58 yrkande 3.

3. Utformningen i 6vrigt av skatteskalan (mom. 4 i utskottets hemstéillan)

av Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Bo
Lundgren (alla m).

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som i andra stycket pa s. 38
bérjar med ""Mot bakgrund™ och slutar med ""behandlade motionsyrkan-
den’” bort ha foljande [vdelse:

Utskottet godtar de i propositionen framférda skalen {6r en hgjning av
det kommunala grundavdraget med 1500 kr. och for slopande av den
sarskilda skattereduktionen. Utskottet bitrider ocksd forsiaget att det
forsta skiktet i skatteskalan gors skattefritt. Yrkanden om att marginal-
skattespéirren skall avskaffas och indexregleringen av skatteskalorna slo-
pas har riksdagen tidigare vid upprepade tillfallen avvisat. Nigot skil att
nu inta en annan standpunkt i dessa fragor foreligger inte enligt utskottets
mening.

Skatteutskottet har tidigare i olika sammanhang starkt understrukit an-
geligenheten av att marginalskattesdankningar kommer till stind.

I motion 1981/82:8 foreslis en sinkning av inkomstskatten for 1982, som
vascentligen sammanfaller med forsta steget i det forslag till ny statsskatte-
skala som den borgerliga trepartiregeringen utarbetade varen 1981. Aven
om den foreslagna sinkningen av momsen tar i ansprak en stor del av det
for skattesidnkningar tillgingliga utrymmet, anser utskottet att ett forsta
steg mot arbetsvénligare skatter bor tas redan nu. Utskottet forordar
darfor att den statliga inkomstskatteskalan for 1982 fir féljande utform-
ning.
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N
(8]

Beskattningsbar inkomst 1982 ars skatte- Vart
skala enl. rege- forslag +i—

I basen- I kronor ringens {Orslag
heter ar 1981

0- 1 64000 0 0

- 4 6400— 25600 2 2

4- 7 25600— 44800 4 4

7- 8 44800— 51200 9 9

8- 9 51200— 57600 14 14

9-10 57600~ 64000 23 22 -1
1011 64000— 70400 26 25 -1
11-12 70400— 76 800 26 26 +0
12—-13 76800— 83200 29 28 -1
13-14 83200~ RY600 i3 32 -1
14—15 89600~ 96000 R 35 -3
15—-16 96 (00— 102 400 44 40 -4
16—17 102 400108 800 45 40 -5
17-20 [O8 R00— 128 000 48 44 —4
20—-30 128 000— 192000 83 49 -4
30— 192 000— 58 54 —4

Det inkomstbortfall — ca 350 milj. kr. under budgetiret 1981/82 — som
pa kort sikt uppkommer fér staten kompenseras i nuvarande budgetliige
genom extra besparingar pa statsbudgetens utgiftssida i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Utskottet avstyrker bifall till dvriga i detta avsnitt behandlade motions-
yrkanden.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1981/82:8
yrkande 2 i denna del samt med avslug p4 motion 1981/82:58
yrkandc 2 i denna del beslutar att staisskatteskalan utformas i
enlighet med vad reservanterna anfort ovan.

4. Ingdividuell beskattning m. m. (mom. 6 i utskottets hemstillan).

av Knut Wachtmcister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Bo
Lundgren (alla m)

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 45 med
*Utskottet har’” och slutar pa s. 46 med "'till desamma’’ bort ha féljande
lydelse:

I motion 1980/81:1173 redogors for ctt antal exempel pa sambeskatt-
ningsregler som missgynnar dKtcnskapet och i friga om samboende, ej
gifta par. tillkomsten av gemensamt barn. Bl. a. niimns sambeskattningen
av formogenheter. Till makars (motsvarande) sammanlagda formogenhe-
ter laggs ocksa eventuella barns, styvbarns och fosterbarns formogenhe-
ter. Griansen for skattefrihet har dirvid inte satts hogre for de samman-
lagda formoégenheterna 4n {6r ensamstaende. Ej heller sker beskattningen
efter lagre skattesats. Den s. k. 80/85-procentsregeln kan fa niira nog kon-
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fiskatoriska effekter om en person som faller under denna begransningsre-
gel gifter sig.

Vid reavinstbeskattning av aldrc aktier medges schablonavdrag med
3000 kr. Makar far dock endast tillgodogora sig hogst 3 000 kr. tillsammans
mot det dubbla beloppet om de taxeras var for sig. S. k. B-inkomster hos
makar och jamstillda sambeskattas vidare genom att de — si snart de
dverstiger 2000 kr. — frin f6rsta kronan skatteberiknas pi toppen av
inkomisten hos den make som har hégst inkomst. Denna frigriins har varit
oforiandrad sedan 1971, da den individuclla beskattningen inférdes. Infla-
tionen och rantcutvecklingen har lett till att det realkapital vars avkastning
undantas fran sambeskattning, i ar kan siigas uppgé till endast en femtedel
av det som gillde 1971.

I Reformerad inkomstbeskattning (Ds B 1981:16) foreslas bl. a. att fri-
gransen skall ersidttas med ctt fribelopp och att beloppet skall hojas till
5000 kr. Detta forslag overensstimmer med vad moderaterna i tidigare
viickta motioner foreslagit som ett provisorium. Aven om forslaget skulle
bifallas av riksdagen kvarstar dock behovet av en mer langsiktig 16sning.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr angelaget med en
skyndsam Oversyn av de skatteregler som missgynnar dktenskapet som
samlevnadsform eller, for samboende par. tillkomsten av barn och tillstyr-
ker saledes bifall til} utredningsyrkandet i motion 1980/81:1173.

I motion 1980/81:1557 framhdlls att det nu dr mer 4n tio ar sedan
sambeskattningen av makars forviarvsinkomster upphérde och den indivi-
duella beskattningen inférdes. Tyvérr har den individuella beskattningen,
som den utformats, i mdnga fall lett till betydande orittvisor i fordelningen
av skattebordan samt till andra svarbeméstrade problem. Det framstar
siledes klart att skattesystemet inte tar hinsyn till barkraft, tvirtom blir
skattebelastningen per konsumtionsenhet normalt allt stdrre ju fler barn
som finns i familjen. Skatten pd en och samma familjeinkomst blir ofta
bortat 50 % eller mer om den endast intjanas av en av makarna mot om den
fordclas lika dem emellan. Skattereglerna har ocksd medfort ett stort
behov av inkomstprovade bostadsbidrag for att i nigon min kompensera
den bristande hiansynen till skatteférmigan. Detta medfor inte bara en
betydande rundgdng utan ocksé allvarliga marginaleffekter, hardare och
langvarigare ju storre bechovet av en inkomstokning ar. Beskattningens
utformning har vidare uppammat konstlade inkomstuppdelningar samt
t. 0. m. “skilsmissor’ for att nedbringa skattebelastningen.

Det ir enligt utskottets mening angelaget att en allsidig utvérdering av
inkomstbeskattningen kommer till stdnd och att forslag framlaggs i syfte
att komma till ritta med dess nackdelar. En lamplig utgingspunkt ar de
olika tinkbara atgirder som diskuteras i motionen.

Utskottet tillstyrker séledes motionens yrkande om en allsidig utvirde-
ring av den individuella beskattningen, som den kommit att utformas och
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om forslag i syfte att biittre anpassa skatten till barkraft och minska margi-
naleffekterna.

Genom vad utskottet anfort far Ovriga i detta avsnitt behandlade motio-
ner anses besvarade.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla

a. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1173 hos regeringen
begir en skyndsam oversyn av de skatteregler som missgynnar
iktenskapet som samlevnadsform cller, for samboende par, till-
komsten av barn,

b. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1557 yrkande 1 hos
regeringen begir en allsidig utviardering av den individuella be-
skattningen. som den kommit att utformas och om forslag i syfte
att bittre anpassa skatten till barkraft och minska marginaleffck-
terna,

c. att motionerna 1980/81:878, 1980/81:1158 och 198(/81:1527 matte
anses besvarade med vad utskottet anfort.

5. Folkpensionirer (mom. 8 i utskottets hemst:illan)

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Hagar Normark,
Curt Bostrom, Bo Forslund och Anita Johansson (alla s).

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 40 som borjar med "Vad
hirefter™ och slutar med *"denna del’". bort ha foljande lydelse:

Forslaget om bcriiknin'g av cxtra avdrag for makar med gemensam
formogenhet innebir att vardera maken skall anses inneha hiilften av
formogenheten. Kopplar man den sélunda foreslagna bestdmmelsen till de
formanliga virderingsregler som giller enligt punkt 2 av anvisningarna till
50§ kommunalskattclagen och till térmdgenhetsgrinsen om 90000 kr.
innebér regeln att makarna kan ha en faktisk formogenhet som dverstiger
500000 kr. utan att det extra avdraget reduceras. Som excmpel kan tas tva
makar som éger en obelanad villafastighet med ett taxeringsvirde pa
300000 kr. Marknadsvirdet kan berdknas till ca 400000 kr. Av detla
belopp skall enligt den niamnda anvisningspunkten endast 75000 kr. beak-
tas vid berdkning av det extra avdraget. Makarna kan alltsd dérutover ha
drygt 100000 kr. i banktillgodohavanden eller aktier utan att avdraget
reduceras. Av en {ormdgenhet pa 6ver en halv miljon kr. tas alltsd hinsyn
till endast knappt 180000 kr. och extra avdrag utgdr med samma belopp
som for de makar som helt saknar féSrmogenhet.

Detta ir enligt utskottets mening orimligt och strider mot savél principen
om sambeskattning av férmoégenhet som mot att skall skall utgd efter
formaga. Forslaget inncbir ocksé att de redan i dag svartillgiingliga regler-
na om extra avdrag ytterligare kompliceras.



SkU 1981/82: 8 55

Utskottet avstyrker med det anforda propositionen i denna del. Stall-
ningstagandet innebar bifall till yrkande 1 i motion 1981/82:47.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstalla
att riksdagen med avslag pa propositionen savitt avser férmogen-
hetsgrianserna f6r makar vid berdkning av extra avdrag m.m.
bifaller motion 1981/82: 47 yrkande 1 och avslar motionerna 1980/
81:1559 yrkande 28 och 1981/82: 58 yrkande S.

6. Andrade procentsatser for insittning pa skogskonto (mom. 10 i utskottets
hemstillan)

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Hagar Normark,
Curt Bostrom, Bo Forslund och Anita Johansson (alla s).

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 41 som borjar med ""Inom
utskottet™ och slutar med *"via avgiften’’ bort ha fbljande lydelse:

Inom utskottet rader inga delade meningar om angeliigenheten av att fa
till stand en 6kning av virkesutbudet. Utskottet kan emecllertid for sin del
av flera skil inte acceptera den i propositionen foreslagna uppskovsratten.
Utskottet finner det fordelningspolitiskt och fran allméin rittvisesynpunkt
utmanande att bevilja skogsigarna ytterligare ekonomiska forméaner. De
nuvarande reglerna maste anses vil dgnade att tillgodose den inkomstut-
jamnande effekt som ar skogskontots syfte. Den nuvarande uppskovsriit-
ten dr ocksa fullt tillricklig t6r att motverka det eventueila marginalskatte-
tinkande och uppskjutande av avverkningar som budgetministern abero-
par som skil for forslaget. Till detta kommer att om man tillater en
avsattning pa hela 75 % av kopeskillingen for leveransvirke innebar det en
avsittning som 4r stdrre an bruttovinsten. ranettot, vid en avverkning.
Genom en sadan uppskovsritt skulle en skogsiagare f4 mdjlighet att undga
beskattning av andra inkomster inom samma forvirvskilla. och detta i sin
tur skulle direkt motverka syftet med skogskontot.

P4 grund av det anforda anser utskottet sig bora avstyrka bifall till
propositionen och tillstyrka bifall till motionerna 1980/81:47 och 1980/81:58
i denna del.

Av vad utskottet anfort framgar att utskottet inte heller kan bitriada ett
av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) i motion 1981/82:9 framstéllt yrkande
om en utvidgning av det extra avdraget for insattning pa skogskonto till
generellt 10% for savil rotposter som leveransvirke och egna uttag. Ut-
skottet avstyrker foljaktligen dven detia yrkande. -

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstéila
att riksdagen med avslag pé propositionen i denna del bifaller motio-
nerna 1981/82:47 yrkande 9 och 1981/82:58 yrkande 10.

Kartong: S. 56, rad 14 Stér: for inséttning — — — far Rattat till: for vissa skogsuttag
far
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7. Extra avdrag for vissa skogsuttag (mom 11 i utskottets hemstillan)

av Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Bo
Lundgren (alla m)

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 41 som borjar med Av
vad™" och slutar med *'via avgiften’ bort ha féljande lydelsc:

[ likhet med motiondrerna anser utskottet att de atgiirder som foresias i
propositionen {0r att 6ka virkesutbudet ger resultat forst pa ndgra ars sikt.
Atgﬁrderna bor darfor kompletteras med en hdjning av det extra avdraget
vid taxering av skogsintakter till 105 for sdvil rotposter, leveransvirke
som egna uttag.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:9 beslutar att extra
avdrag for vissa skogsuttag far ske med 10% for savil rotposter
och leveransvirke som egna uttag.

8. Skogsvardsavgiften (mom. 13 i utskottets hemstiillan)

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Hagar Normark,
Curt Bostrom, Bo Forslund och Anita Johansson (alla s).

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 42 som bdérjar med
“Jordbruksutskottet har'” och slutar med "“denna del™” bort ha foljande
lydelse:

De atgirder om 6kade bidrag till dtervixtatgirder m. m. som foreslas i
motion 1980/81:46 anser utskottet vara bittre dgnade att dstadkomma ett
okat virkesutbud in den enligt utskottets mening trin fordelningspolitisk
synpunkt cacceptabla utvidgning av mdjligheterna att sitta in medel pa
skogskonto som ftoreslas i propositionen. I likhet med motionérerna i
namnda motion anser utskottet att kostnaderna for stdéditgirderna bor
biras av skogsbruket sjilvt och finansieras genom en hdjning av skogs-
vardsavgifien.

Utskottet tillstyrker darfor yrkandet i motion 1981/82:47 om en upprak-
ning av avgiften med 0,4 %% tll 1 %.

dels att utskottet under mom 13 bort hemstiilla
att riksdagen bifaller motion 1981/82:47 yrkande &.



SkU 1981/82: 8 57

9. Vinstskatt m. m. (mom. 14 i utskottets hemstillan)

av Erik Wirnberg, Valter Krisfenson. Rune Carlstein, Hagar Normark,
Curt Bostrom, Bo Forslund och Anita Johansson (alla s).

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande péa s. 44 som boérjar med
"Finansutskottet har’ och slutar med “behandlade motionsyrkanden’
bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner de i motion 1981/82:46 framférda skilen for en vinst-
skatt virda beaktande. Om lonsamhetsforbiattringen i néiringslivet till f6ljd
av devalveringen sker alltfdr snabbt och innan kapacitetsutnyttjandet natt
en sadan niva att foretagen borjar oka sina investeringar, skapas stor risk
for att devalveringens resultat genom okontrollerad loneglidning och 6ver-
cfterfragan pa insatsvaror urholkas. Har denna process vil pabdrjats visar
bl.a. den internationella erfarenheten fran 1970-talet att man mycket
snabbt dter kan hamna i en ny devalveringssituation. Sérskilt allvarlig dr
risken for vinstinflation i sddana branscher dir exportintikterna. riknat i
svenska kronor, 6kar mycket snabbt till féljd av att forsiljningen sker
huvudsakligen i en valuta som skrivits upp mer dn genomsnittligt gentemot
kronan. Detta ar fallet exempelvis i skogsindustrin som till stor del séljer i
dollar. De prognoser som nu foreligger pekar pa att niringslivet under 1982
kan komma atr registrera en kraftig lonsamhetsforbittring. Bakom detta
ligger for det forsta att 1oneavtalet tor 1982 ir fastiagt och innebir en lag -
16nedkning. For det andra kan produktiviteten komma att 6ka kraftigt.
Detta skulle medfora att arbetskraftskostnaderna per producerad enhet
endast skulle 6ka obetydligt. For det tredje kan forelagens inkomster
berdknas 6ka med duminstone okningen i virldsmarknadspriserna pi ca 7
procent och darutéver med en del av det utrymme som devalveringen
skapat. Sammantaget torde dessa faktorer leda till en snabb vinstuppgang.
For att motverka att denna leder till vinstinflation bdr statsmakterna bidra
till att Ionsamhetsforbattringen sker i kontrollerade former och just darige-
nom far férutsittning att bli varaktig.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen redan under 1982 bor
vidta atgérder for att motverka uppkomsten av en vinstintlation. Detta bor
ske genom en tillfillig beskattning av de vinstokningar som kommer att
registreras under 1982.

Som motionirerna framhaller bor skatt endast utgd pa storre vinstok-
ningar och. de medel som skatten inbringar pé ldampligt satt aterforas till
néaringslivet. En skattesats pa 205 innebdr enligt utskottets mening en
lamplig avviigning och utskottet tillstyrker foljaktligen bifall ull motion
1981/82:47 yrkande 6.

Utskottet kan daremot inte bitrada yrkandena i vpk- motionen 1981/
82:58 om skiirpt bolagsbeskattning och om en sirskild omséttningsskart pa
aktier. Sddana yrkanden har under senare ér i olika sammanhang avvisats
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av riksdagen och nigon anledning att nu inta en annan stindpunkt i dessa
frdgor foreligger inte.
dels att utskottet under mom. 14 a bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:47 yrkande 6 hos rege-
ringen begir forslag snarast om en tillfillig 20-procentig skatt pa
sadana vinstékningar under 1982 som Overstiger 5 milj. kr. i
enlighet med vad som anforts i motion 1981/82:46.

10. Skattepolitikens inriktning (mom. 16 i utskottets hemstillan)

av Knut Wachtmeister. férste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Bo
Lundgren (alla m).

Reservanterna anser
dels att i utskottets yttrande mellan avsnitten Familjebeskatining m. m.
och Ovriga frégor bort tas in ctt nytt avsnitt av foljande lydelse:

Skattepolitikens inriktning

Det torde i dag rada en mycket bred enighet om att de héga marginal-
skatterna i Sverige ar ett centralt ekonomiskt-politiskt problem. I arets
reviderade finansplan {ramholls:

En marginalskattereform ér av stdrsta vikt inte endast for att minska
kostnadsinflationen. stimulera till 6kade arbetsinsatser. 6kat sparande.
och for att minska incitamenten till skatteflykt och skattefusk utan dven
darfor a1t de nuvarande héga marginalskatterna har negativa verkningar
ocksa i en rad andra avseenden.™

Ocksd OECD-sekretariatet understrok i sin Sverigerapport i ar starkt de
problem som hédnger samman med de stigande skatterna och den hoga
marginalbeskattningen. T. 0. m. socialdemokraterna har under de senaste
aren medgivit att marginalskatterna dr ett allvarligt problem.

Om man anser att marginalbeskattningen ar ett centralt ekonomiskt
problem och att en térutsittning for att tervinna balansen i den svenska
ekonomin 4r att detta problem bemistras. fordrar all logik att skattepoliti-
ken inriktas pa att snabbt avigabringa en I6sning.

Utskottet vill i detta sammanhang ta upp vtterligare tre frigor med
an;. aytning till den aktuella skattepolitiska debatten och till uppgorelsen
mell. n socialdemokraterna samt centern och folkpartiet om skattepoliti-
kens . tformning. Det giller inflationsskyddet av skatteskalan. ratten till
underskottsavdrag och marginalskattesinkningens finansiering.

Inflationsskvddet
Det har under 1970-talet skett en kraftig skirpning av progressiviteten i
inkomstskattesystemet. Detta har i frimsta rummet sammanhidngt med
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cffekterna av den Okade inflationstakten under decenniet. Nominella in-
komstokningar som endast svarat mot penningviardeforsiamringen har be-
skattats som om de hade varit reala. Vissa justeringar i inkomstskatteska-
lan foretogs visserligen fore 1977 men huvudsakligen i de s. k. vanligaste
inkomstlidgena. Resultatet blev att en automatisk marginalskatteskiirpning
inte slog fullt ut i dessa. men skiarpningen av progressiviteten blev i stillet
desto hardare i inkomstligena dirover. Eftersom de hoga marginalskatter-
na har medverkat till att driva upp inflationstakten, har kombinationen av
dessa tvi faktorer representerat en ond cirkel: Marginalskatterna har drivit
upp inflationen som drivit upp marginalskatterna som drivit upp inflatio-
nen o.s. v, -

I detta perspektiv var 1977 ars beslut om intérande av ett indexreglerat
inkomstskattesystem 1970-talets viktigaste skattepolitiska reform.

Genom indexregleringen skirps inte skatten pd en realt oférindrad
inkomst oavsett hur inflationen och de nominella IGnerna utvecklas. Be-
skattningen har knutits till inkomstens reala virde och inkomstskatteska-
lan justeras silunda automatiskt med hinsyn till inflationsutvecklingen.
Det betvder ocksa att beslutade justeringar i inkomstskatteskalan syftande
till att diimpa marginalbeskattningen blir bestdende — de dts inte upp av
inflattionens verkningar.

Den modell (or en begrinsning av indexregleringen som nu foreslis av
den siirskilda expertgruppen inom budgetdepartementet innebir, att skat-
teskalan endast justeras med hénsyn till inflationen upp till en viss niva,
ungefir 5.5 procent. Om inflationen dverstiger denna niva, leder detta till
skérpt skatt, okade marginalskatter och skiirpt progressivitet | inkomst-
skattesystemet. Statens skattcinkomster skulle kort sagt tillitas 6ka pa
skattebetalarnas bekostnad sé snart statsmakterna misslyckas med att
hélla inflationstakten under 5.5 procent per ar. Tanken bakom en sadan
ordning ar sannolikt bl.a. att den skatteskidrpning som intriader vid en
snabbare inflation dn 5.5 procent skulle medverka till att dimpa efterfrigan
i samhiillet och diirmed verka aterhéllande pé inflationsutvecklingen. 1970-
talets erfarenhet ir dock att skirpta marginalskatter intc fungerar pé detta
satt. De begransar incitamenten till 6kade arbetsinsatser och skapar kom-
pensationskrav som accelererar inflationen och verkar i ovrigt destabilise-
rande p& ekonomin. Vid en inflationsutveckling som dr mera sannolik
skulle en begrinsning av indexregleringen av detta slag relativt snabbt
undergriva resultatet av en skattereform syftande till att begrinsa margi-
nalskatten till 50 procent {or tlertalet inkomsttagare.

Efter 10 &r skulle resultatet av marginalskattercformen vara i stort sett
upphivt. Vi skulle kort sagt. om inflationen inte beméstras. g mot en ny
period av 6kad progressivitet och skidrpta marginalskatter.

En begriasning av indexregleringen stér enligt utskottets mening i direkt
motsittning till den typ av atgirder som erfordras for att lingsiktigt ater-
stalla balansen i den svenska samhiillsekonomin och boér darfor inte ge-
nomforas.
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Underskottsavdragen

Moderata Samlingspartiet har i sin motion 1980/81:2188 med anledning
av arets kompletteringsproposition relativt utférligt utvecklat kritiken mot
cn begrisning av ritten till underskottsavdrag. 1 denna erinrades inled-
ningsvis om att den s. k. Kleppe—modellen — forebilden till det aktuella
forslaget om avdragsbegriansningar — lagts pd hyllan i sitt hemfand Norge
med hinsyn till dess tckniska och riittsliga komplikationer. Det framholls
vidare att det i och f6r sig 4r sant att nuvarande avdragsregler i kombina-
tion med hog inflation och hdga marginalskatter skapat problem frin
riattvisesynpunkt och fran samhillsekonomisk synpunkt. men att man tiil
betydande del kommer till ritta med dessa problem genom en siinkning av
marginalskatterna. Vidare understroks, att det intryck som kan ha skapats
i debatten, att en begrinsning av ritten till underskottsavdrag egentligen
bara skulle beréra en mycket liten grupp s. k. nolltaxerare, ir i grunden
falsk. Den skulle — dirckt eller indirekt — berdra en mycket stor grupp
medborgare.

En begriansning av underskottsavdragen kommer att leda till att ytterli-
gare skattebetalare i stallet tor att fa sidnkt skatt i samband med en margi-
nalskattereform fér sin skatt skarpt.

En cffekt av avdragsbegriinsningarna skulle bli ett betydande prisfall pa
smihusmarknaden och detta i sin tur skulle negativt paverka smahusbygg-
nadet och bl. a. den industri som dgnar sig at tillverkning av prefabricerade
sméihus. Avdragsbegrinsningen kan i e¢n rad andra hiinseenden férvéntas
fa negativa effekter for niringslivet. Inte minst giller detta effekterna for
nyféretagandet.

Det forslag om underskottsavdragen som lagts fram bor enligt utskottets
mening pa ingen punkt féranieda nigon revidering av den beddmning som
gjordes i ovannamnda motion. Utvecklingen har tvirtom understrukit det
ansvarslosa i att binda sig for en 16sning av det aktuella slaget utan att vara
fullt pd det klara déver konsckvenserna. Redan under de méanader som
torflutit har man kunnat bevittna ett kraftigt prisras pd smahusmarknaden.
Miinniskor som av en eller annan anledning varit tvungna att silja sina
egnahem har i méinga fall gjort Kapitalforluster pa 10000-tals eller 100 000-
tals kronor. Det r i dagsldget knappast mgjligt att avyttra ctt nyproducerat
smahus till ett pris som svarar mot byggkostnaden. Foéljaktligen minskar
smiahusbyggandet Kraftigt.

Dect finns ocksé anledning att uttrycka stor oro tor de effekier som skulle
kunna bli féljden ockséa for foretagsamheten — sarskilt mindre och medel-
stora foretag. Inte minst skulle de risker som ar forenade med nyfdreta-
gande ka betydligt. Reformen skulle alltsi motverka det ¢kade foreta-
gande som ar hogst angeliaget att det kommer till stind for att vi skall
komma till ritta med vart lands lingsiktiga problem. Det vore silunda
ocksé i detta perspektiv hogst olyckligt om de foreslagna avdragsbegriins-
ningarna genomfordes.
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Promsfinansiering m. m.

Enligt forslaget till skatteomliggning skall finansiering ske genom inf6-
randet av s. k. produktionsfaktorskatt eller genom en hojning av arbetsgi-
varavgifterna. En central inviandning mot att en framtida skatteomliaggning
finansicras med hojda arbetsgivaravgifter cller hgjd produktionsfaktor-
skatt dr att detta skulle st i motséttning till strivandena att uppritthalla
den i forhéllande till omvériden gynnsamma kostnadsutveckling, som dr en
forutsiittning f6r en atervunnen ckonomisk balans. En sidan finansiering
skulle medverka till att undergriva resultatet av den genomforda devalve-
ringen. Det gors visserligen gillande att en produktionsfaktorskatt skulle
“overviltras bakat’ som det brukar heta men 1970-talets entydiga erfaren-
het dr dock att hijda arbetsgivaravgifter — och arbetsgivaravgifter ar ¢n
produktionsfaktorskatt — leder till héjda kostnader i forhallande till om-
vérlden.

Tanken pa en produktionsfaktorskatt stir ocksé i 6vrigt i motséttning till
langsiktiga stabiliseringspolitiska mél. Att 6kade investeringar och darvid-
lag sérskiit 6kade industriinvesteringar dr av vital betydelse for att starka
vart lands produktionsskapacitet och dirmed mojligheterna att stadkom-
ma den 6kade produktion som éterstilld balans forutsatter, torde det rada
en bred enighet om. En produktionsfaktorbeskattning innebar emellertid
jamfort med nuliget en 6kad beskattning av investeringar och ir sdlunda —
allt annat lika — 4gnad att minska i stéllet for att 6ka dessa.

Frégan om en kommande skatteomliggningsfinansiering har ocksa bety-
delse i debatten om begransningar av ratten till underskottsavdrag. Som
redovisats i det foregiende skulle en avdragsbegrinsning leda till att en
betydande grupp inkomsttagare drabbas av skiirpt skatt i samband med en
skatteomldggning — 1 vissa fall ocksd skirpt marginalskatt. Samma in-
komsttagare kommer naturligtvis déartill att fa vara med och bdra bérdan av
en produktionsfaktorskatt eller hojda arbetsgivaravgifter i form av en
svagare real Ioneutveckling eller h6jda priser. Det har dessutom sagts att
vissa inkomsttagare i samband med en marginalskattereform fir acceptera
en mindre framtida [6ncdkning édn andra grupper med hénsyn till de skatte-
sdnkningar som skett. Resultatet av uppgorelsen kan da bli en tredubbel
merbelastning i forhallande till nuliget:

— skiirpt i stillet for sinkt skatt:

— minskad reallon till f61jd av en produktionsfaktorskatt;

— minskade l6ne6kningar i forhallande till andra grupper.
Detta ar orimligt.

Varaktig skattereform

Sverige behover en varaktig skattereform. Den maste innehdlla margi-
nalskattesdnkningar sd att den helt dominerande delen heltidsarbetande
har hdgst 50 procents marginalskatt. 1 det fall man beddémer att den Kop-
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kraftspaspidning. som blir foljden av marginalskattesdnkningen. inte kan
accepteras bor den motverkas genom besparingar i de offentliga utgifterna.

Reformen forutsitter ett bibehéllet inflationsskydd av skatteskalan.

dels att utskottet under mom. 16 bort hemstéilla

att riksdagen med bifall till motion 1981/82:8 yrkande 3 ger regering-
en till kdnna vad som i motionen anférts om skattepolitikens

inriktning.

Lagforslagen (mom. 17 i utskottets hemstéallan)

11. av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein. Hagar Nor-
mark. Curt Bostrom, Bo Forslund och Anita Johansson {alla s).

Reservanterna anser att — under forutsittning av bifall till reservationer-
na 1, 2.5, 6 och 8 — mom. 17 i utskottets hemstillan bort ha féljande

lydelse:
17. att riksdagen

A. avslar de i propositionen framlagda forslagen till

a. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervardeskatt

b. lag om andring i skogskontolagen (1954:142)

¢. lag om dndring i lagen (1980:456) om insittning pa tillfalligt

vinstkonto.

B. antar de i propositionen framlagda {6rslagen till
a. lag om andring i kommunalskattelagen med den dndringen att
52% 1 mom. erhiller foljande som reservanicrnas forslag be-

tecknade lydelse:

Utskottets forslag

Reservanternas forslag

52 8
1 mom. Akta makar — — — sin inkomst.
Har vid — — — andra kommuner.
Underskott & — — — samma slag.
Avdrag, som — — — dir angives.

Avdrag enligt 50§ 2 mom. fjarde
stycket beriiknas for vardera ma-
ken for sig utan hiansyn tagen till
andra makens inkomst. [ frdga om
jimkning av avdraget enligt be-
stimmelserna 1 punkt 2 femte
stycket av anvisningarna till 50§
skall for vardera maken beaktas
vardet av hdlften av makarnas sam-
manlagda skattepliktiga f6rmogen-
het. Vid jamkning som nu sagls
skall vidare bortses fran sadan for-
mogenhet, som enligt 8§ lagen
(1947:577) om statlig formogen-

Avdrag enligt 50§ 2 mom. fjirde
stycket beriknas tor vardera ma-
ken for sig utan hinsyn tagen till
andra makens inkomst. Fraga om
jamkning av avdraget enligt be-
stimmelserna i punkt 2 femte
stycket av anvisningarna till 50§
provas dock med hinsyn till virdet
av makarnas sammanlagda skatte-
pliktiga formogenhet. Vid jamkning
som nu sagts skall bortses fran sa-
dan formogenhet. som cnligt 8 § la-
gen (1947:577) om statlig f6rmo-
genhetsskatt skall riknas in i den
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Utskottets forslag

hetsskatt skall riilknas in i den skatt-
skyldiges skattepliktiga formogen-
het.

63

Reservanternas forslag

skattskyldiges skattepliktiga f6rmo-
genhet.

b. lag om éindring i taxeringslagen med den édndringen att 22 § 3
mom. erhaller foljande som reservanternas forslag betecknade

lydelse:

Utskottets forslag

Reservanternas forslag

228

3 mom. Skattskyldig. som ———————

Bestimmelserna i forsta stycket
gdller inte om den skattskyldiges
make ir skyldig att utan anmaning
avlamna sjalvdeklaration, om den
skattskyldige har varit bosatt i riket
endast en del av beskattningsaret
eller om garantibelopp for fastighet
skall upptagas sasom skattepliktig
inkomst for honom. Bestdmmelsen
gdller inte heller i fraga om ogift
skattskyldig om hans skartepliktiga
formégenhetstillgdngar overstiger
90000 kronor och i frdga om gift
skantskyldig om makarnas gemen-
samma skattepliktiga formogen-
hetstillgdangar overstiger 180000
kronor.

C. arr riksdagen antar foljande

Forslag till

————celler vardbidrag.

Bestimmelserna i forsta stycket
gdlla icke om den skattskyldiges
make dr skyldig att utan anmaning
avlimna sjialvdeklaration, om den
skattskyldige har varit bosatt i riket
endast en del av beskattningséret,
om han har skartepliktiga férmaé-
genherstillgangar averstigande
90000 kronor eller om garantibe-
lopp for fastighet skall upptagas sa-
som skattepliktig inkomst for ho-
nom. I fraga om makar géilla be-
stimmelserna i | mom. tredje
stycket savitt avser formégenhet.

Lag om andring i lagen (1946: 324) om skogsvardsavgift

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1946: 324) om skogsvardsavgift skall
ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
1§

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1946: 324) om skogsvardsavgift skall
ha nedan angivna lydelse.

1§

Den. for vilken vid taxering till Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt sdsom kommunal inkomstskatt sdsom
skattepliktig inkomst upptagits ga-  skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet, rantibelopp for jordbruksfastighet,
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Nuvarande Ivdelse

som vid fastighetstaxering asatts
delvardet skogsbruksvirde, skall
betala skogsvardsavgift. Avgiften
utgdr for varje beskattningsar sex
promille av skogsbruksviirdet.

64

Foreslagen Ivdelse

som vid fastighetstaxering &satts
delvirdet skogsbruksvirde, skall
betala skogsvardsavgift. Avgiften
utgdr for varjc beskattningsar en
procent av skogsbruksvardet.

Har garantibeloppet —————- skogsvardsavgift jamkas.
Skogsvardsavgift utgr - ————— hela krontal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas (6rsta gangen
vid 1983 ars taxering. Till den del beskattningsaret omfattar tid fore den
januari 1982 beraknas avgitten dock alltjamt enligt dldre bestammelser.

D. att riksdagen antar de i propositionen framlagda férslagen till
a. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

b. lag om dndring i lagen (1947: 577) om statlig férmogenhetsskatt.
¢. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

d. lag om andring i lagen (1958: 295). om sjdmansskatt,

e. lag om éndring i lagen (1980:1047) om skattereduktion {or

aktieutdelning.

12. av Knut Wachtmeister, férste vice talmannen Ingegerd Troedsson och

Bo Lundgren (alla m).

Reservanterna hemstiller — under forutsittning av bifall till reservatio-

nerna 3 och 7 —
att riksdagen

a. antar utskottets forslag under mom. 17 med den dndringen att
10§ lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt erhéaller lvdelse:

10 §

1 mom. Statlig inkomstskatt utgdr for fysiska personer, dédsbon och
familjestiftelser med viss i sérskild ordning bestimd procent av nedan

angivna grundbelopp.
Grundbeloppet utgdr:

nir beskattningsbar inkomst icke éverstiger 4 bascnheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig

inkomstskatt:

2 procent av den del av den beskattningshara inkomsten som overstiger

I busenhet;
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nar beskattningsbar inkomst dverstiger

4 men icke 7 basenheter: grundbeloppet for 4 busenheter och 4t av dterstoden:

8 " "9
L [
Il
Ho 2
2. 3
[ £
2 A 5]
5 7 6
6 " 17
1700 20
20 7" 730

30 basenheter

9%
B CH%
t9 v 2%
10 25
v v 26%
ti2 280
SRR v R%
e v 35%
s T 40%
tie 0%
ty7 R
h2 T 49% "
R " 54%

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer 4n 100 procent av
grundbeloppet. ma likvil icke den & ndgon del av den beskattningsbara
inkomsten belépande skatten uppga till hogre belopp édn som motsvarar 58

procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse. som enligt de for densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt dndamal att tillgodose viss fa-
miljs. vissa familjers eller bestimda personers ckonomiska intressen.

b. antar foljande

Forslag till lag om éndring i lagen (1981:341) om extra avdrag for vissa

skogsuttag.

Hirigenom toreslds att 2§ lagen (1981:342) om extra avdrag skall ha

nedan angivna lydelse:

Nuvarande lvdelse

2 § Detextraavdraget utgor sum-
man av

a) fem procent av képeskillingen
for skog som har avytirats genom
uppldtelse av avverkningsrdtt,

b) tre procent av képeskillingen
for avyttrade skogsprodukter sumt

c) tre procent av saluvirdet av
skogsprodukter som har tagits ut

Avdrag beriiknas dock endast pa
sédan intdkt som hinfor sig till ti-
den den 1 januari 1981—den 30 juni
1983.

Foreslagen Ivdelse

§

Det extra avdraget utgér summan
av ro procent av summan av k-
peskillingen for skog som avyttrats
genom uppldtelse av avverknings-
rdtt och av képeskillingen for avyt-
rade skogsprodukter och av salu-
véiirdet av skogsprodukter som har

se.

Avdrag beridknas dock endast pa
sadan intikt som hinfor sig dll ti-
den den [ januari 1981—den 30 juni
1983.

Denna lag trader ikraft en vecka efter den dag dd lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling.

5 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 8
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Sérskilda yttranden

1. Utformningen i évrigt av skatteskalan (mom. 4 i utskottets hemstillan)

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Caristein. Hagar Normark,
Curt Bostréom, Bo Forslund och Anita Johansson (alla s) anf6r:

Det i propositionen framlagda forslaget till statsskatteskala f6r inkomst-
dret 1982 innebédr i princip oférandrade marginalskatter. Vi har darfor
ingenting att erinra mot skatteskalans tekniska utformning. Daremot vill vi
crinra om att vi i var partimotion 1981/82:46 anvisat ett system for att bryta
upp den automatiska indexregleringen och i stiillet genomfora en méttli-
gare anpassning av skatieskalorna genom en anviandning av skalor som
uttrycks med hjilp av basenheten. Vi stiller for dagen inte nigot sirskilt
yrkande i friga om skatteskalan,

2. Anhorigvard m. m. (mom. 7 i utskottets hemstillan)

Knut Wachtmeister. forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Bo
Lundgren (alla m) anfor:

Sven Johansson (c) hemstiller i motion 1980/81:671 att riksdagen hos
regeringen begir forslag om regler som medger riitt att géra avdrag vid
inkomstskattetaxeringen for kostnader for privat barntillsyn. Motionen
overensstimmer delvis med tidigare vackta moderata motioner om ritt for
smabarnsforildrar att géra avdrag for sddana styrkta och nédvindiga
barntillsynskostnader, som dr en nédvandig forutsitining for forildrarnas
forvirvsarbete. DA motionsyrkandet dr begrinsat till avdragsriitt for pri-
vata barntillsynskostnader har vi emellertid inte kunna stilla oss bakom
det. Enligt var mening bor avdragsritten omfatta saval privata barnom-
sorgskostnader som kostnader fér kommunal barnomsorg. Fordldraavgif-
terna skulle da kunna héjas i motsvarande min och behovet av statliga och
kommunala bidrag till den kommunala barnomsorgen minska. Valfriheten -
inom familjepolitiken skulle diarigenom 6ka. En vialkommen bictfekt blir
dessutom en bittre skattekontroll avseende utbetald ersattning for barntill-
syn.
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Finansutskottets yttrande
1981/82: 1y

over proposition 1981/82:30 om vissa ekonomisk-politiska atgarder,
m. m., i vad avser bilaga 4 Budgetdepartenientet jamte motioner

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 7 oktober 1981 beslutat bereda finansutskottet
tillfalle att yttra sig over i bilaga 4 till proposition 1981/82:30 framlagda
forslag till ekonomisk-politiska dtgéarder jamte motioner.

Utskottet vill anfora foljande.

De bedémningar av den svenska ekonomins och statsbudgetens utveck-
ling pa ndgot langre sikt som regering och riksdag gjorde i viras visade
eftertryckligt pd det svéra lige vi befinner oss i (prop. 1980/81:150, FiU
1980/81:40). Industriscktorn i var ckonomi maste expandera kraftigt under
de niérmaste dren om vi inom overskadlig tid skall na jamvikt i var bytesba-
lans. Samtidigt maste den offentliga utgiftsexpansionen hejdas.

Ett arbete i denna riktning har inletts. Takten i den kommunala konsum-
tionsokningen har kraftigt gdtt ned och statens egen eftertfragan pa reala
resurser viintas minska savil i 4r som niista ir. Atagandena inom socialfor-
sikringssystemet har i vissa hinseenden begrinsats. En rad dtgirder har
vidtagits eller forbereds som syftar till att férbéttra naringslivets produk-
tionstormaga. Nigra redovisas i den nu foreliggande propositionen.

Ofrankomiigen tar det emellertid viss tid innan de gynnsamma effekter-
na av en sidan politik kan avlisas i 6kad produktion och forbittrad yttre
och inre balans. Den atstramning av den inhemska efterfrigan som inled-
des med besluten vid det urtima riksmoétet hosten 1980 har tillsammans
med 4terhallsamma loneavtal 1981—-1982 skapat torutsittningar for en
exportledd expansion. Utvecklingen under loppet av ar 1981 har emellertid
varit en besvikelse. Den svaga internationeila konjunkturen och utveck-
lingen pa de internationella kapital- och valutamarknaderna har inte moj-
liggjort den efterstrivade exportledda tillvixten. I det liget blev atgiirder
for att forbittra den svenska industrins konkurrensliage oundvikliga.

Enligt utskottets uppfattning ger nedskrivningen av den svenska kronan
den 14 september svensk industri en mdjlighet att stirka sin position savil
pa utlandsmarknaderna som pd hemmamarknaden. Den positiva effekten
forstiarks av att den tyska marken dérefter har skrivits upp. Men en
forutsittning for att forbéttringen skall komma till stdnd dr att foretagen
kan hilla kostnadsutvecklingen under kontroll. For de allra flesta foretag
som arbetar i utlandsk konkurrens ar den svenska marknaden den ojamfor-
ligt storsta. I ett perspektiv dir den internationella efterfrigan 4r matt men
en uppging allmant viintas ar det viktigt att efterfrdgan inom landet &r
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aterhéllsam. Det har den varit under ar 1981 och forutses komma att bli
ocksa under 1982, Det dr emellertid inte tiliradligt att lata den inhemska
efterfrigan bli alltfor svag. Foreslagna skattesiinkningar skall ses i det
perspektivet. Efter devalveringen skulle enligt regeringens bedémning i
propositionen den privata konsumtionen minska med hela 3 9% jamfort med
1981 ars konsumtionsnivd om inga motverkande atgéirder vidtas. D4 ar att
mérka att konsumtionen redan i 4r viantas minska med 1.5%.

En viktig {orutsitining f6r att devalveringens positiva effekter skall
kunna tas till vara dr att den allmiinna pris- och kostnadsutvecklingen kan
hillas i schack. Det ir dartor onskvért att inte prisklausulen i 6neavtalen
utléses. Devalveringen hdjer priserna pd importerade varor och didrmed
prisnivan, Rintesinkningen den 14 oktober sinker prisnivan, men inte
tillriickligt for att hilla den totala prisstegringen december 1980—december
1981 under pristaket i avtalen. I ett sidant lage foreligger motiv for ytterli-
gare atgirder, t. eX. en sinkning av mervéirdeskatten. For lontagarna dr det
givetvis en fordel om avtalens prisklausul inte Gverskrids redan av det
skilet att avtalskonstruktionen inte ger full kompensation for sddana pris-
stegringar. For foretagen och for svensk ekonomi ar det en given férdel om
kostnaderna kan hallas nere si att de svenska foretagens konkurrenskraft
starks.

Aven en annan omstindighet maste emellertid beaktas nir man avgor
om och i s& fall hur mycket mervirdeskatten skall sinkas. En sankt
mervardeskatt innebir ett betydande inkomstbortfall f6r staten. Varje
procentenhets reducering av momspélidgget betyder ca 1500 milj. kr. i
inkomstborttall. En sinkning av den indirckta skatten maste darfér vara
mycket angeldgen for att kunna motiveras i nuvarande statsfinansiella
lage. '

Med nuvarande konjunkturutsikter har utskottet vid en végning av de
skilda synpunkterna for och emot funnit att starka skél talar for en sankt
mervirdeskatt. Diskontosiinkningen i oktober ménad liksom prisutveck-
lingen i Ovrigt sedan regeringen offentliggjorde innehéllet i atgardspro-
grammet talar dock {or att merviirdeskattesankningen inte behdver bli sa
omfattande som planerat. En sinkning {rdn nuvarande mervirdeskattesats
om 23.46% riknat som paligg pa ‘varans pris exklusive skatt till
21 172% torde vara tillricklig tor att avtalens indexklausul skall klaras med
viss marginal och fér att ge viss stimulans till efterfragan inom landet.

Med en sadan begriansad sidnkning av mervirdeskatten minskar riskerna
for att stimulanseffekten blir t6r kraftig. Den uppgéng i den internationella
efterfrigan som i det foregdende ansetts sannolik torde knappast ge sig till
kinna under det nirmaste halvaret. Nir uppgéngen pa exportmarknaderna
kommer, bor den efterfrageSkningen tillgodoses genom att i takt hirmed
omfattande besparingar sitts in som drar ned resursanspraken inom lan-
det. Vilka besparingar det diirvid kan bli friga om aterkommer utskottet till
i det foljande.
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Siankningen bor genomforas snarast mojligt och innan prismétningen
dger rum i december ménad, eftersom det &r den uppmatta prisnivan i
december manad som avgér om nagon mer betydande kompensation skall
utgé enligt avtalen.

Forslaget i propositionen om obligatorisk avséttning till sérskilda vinsi-
fonder godtas 1 motion 57 (vpk) under forutsittning att avsittningarna
kombineras med sambhiilleligt och fackligt inflytande 6ver hur medlen
anvinds (yrkande i motion 58). I motion 8 (m) avvisas forslaget med
hinvisning till att niringslivets I6nsamhet under lang tid legat pd en alltfér
1ag niva. Ocks4 i motion 46 (s) avvisas forslaget men i stillet foreslas att en
sarskild vinstskatt om 209 tas ut pa vinstokningar under ar 1982 som
Overstiger 1981 ars nivd med 5 milj. kr. (yrkande i motion 47).

Savitt nu kan bedomas bor foretagen kunna forbittra sin Iénsamhet
under ar 1982. Enligt preliminira kalkyler véntas driftsdverskottet i till-
verkningsindustrin exkl. varv som andel av foriadlingsviardet komma att
Overstiga den nivd som uppnaddes dren 1979—1981 med 1/3. Den niva som
i s& fall skulle uppnas ar likvil inte hogre dn vad som uppnaddes medel-
goda &r under tidigare konjunkturfaser och den ar visentligt ligre 4n under
det s.k. 6vervinstiret 1974, Inom vissa branscher kommer vinstliget att
fortsitta att vara mycket pressat. Allmént giller att vinstnivan inom indu-
strin och den avkastning som erhélles pa nysatsat kapital behover 6ka for
att naringslivet skall kunna dra till sig erforderligt riskkapital och for att
investeringsuppgingen skall komma till stdnd. Mojligheterna att hoja ut-
delningen pa aktier bor darfor inte i onédan begransas. Mot den angivna
bakgrunden skulle i synnerhet en extra vinstskatt kunna uppfattas som att
vinstnivan i svensk industri nu natt en alltfor hég nivd medan i sjilva
verket vinstnivdn inom tillverkningsindustrin alltjamt méste betraktas som
otillricklig. sirskilt mot bakgrund av att foretagen har bakom sig en ling
period av helt otillracklig lénsamhet.

Med det anférda avstyrker utskottet frin sina utgingspunkter sdvil
forslaget i propositionen om sirskild avséttning till vinstfonder som det
socialdemokratiska forslaget till sarskild skatt pa vinstékningar.

Av det nu sagda framgar att utskottet inte heller kan tillstyrka forslaget i
motion 58 om omsittningsskatt pa aktier. Forslaget skulle motverka aktie-
marknadens formaga att dra till sig riskvilligt kapital.

Vad giller forslaget i propositionen om forlangning av tiden fér nu
gillande investeringsavdrag for byggnader i néringslivet har finansutskot-
tet inga erinringar hiremot. Niringslivets fasta investeringar behdver
frimjas och byggmarknaden behover den stimulans som kan uppkomma
héirigenom.

Vad gilier forslaget till omlédggning av nuvarande system for investe-
ringsavdrag for inventarier vill utskottet anféra foljande.

6 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 8
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Betydande cnighct synes rida om att avdrag for anskaffning av inventa--
rier bor ges dven for tiden efter att nuvarande period for ritt till avdrag 16pt
ut vid arsskiftet. I propositionen foreslas en omliaggning av systemet sa att
avdrag i fortsattningen skall kunna goéras direkt i samband med mervirde-
skatteuppborden. Det nya systemet skulle fa utnyttjas redan under fjirde
kvartalet innevarande ar for de foretag som sa onskar,

I den socialdemokratiska motionen 47 (motivering i motion 46) foreslas
dock en forlangning under 1982 av nu géllande regler.

Det nya system som redovisas i propositionen inncbir att foretagen
likviditetsmassigt kan tillgodogora sig avdraget redan i samband med inve-
steringen och inte som nu vid beskattningen langt senare. Vid 6vergingen
till det nya systemet forbittras saledes foretagssektorns likviditet jamfort
med om nuvarande regler far fortsatta att gilla. Utskottet ser det som en
visentlig fordel. For ménga (Gretag dr en sddan likviditetsforbéttring ange-
lagen ach kan ha betydelse for foretagets investeringsbenigenhet. Det
giller bl. a. foretag som av ett eller annat skét inte kan forvantas redovisa
vinst fér det ar da ract till avdrag foreligger. Psykologiskt kan de positiva
verkningarna av det nya systemet bli betydande. Genom att avdraget knyts
till mervardeskatteredovisningen avgriansas investeringsstodet i hogre grad
in med nuvarande system till den konkurrensutsatta delen av niringslivet.
Utskottet noterar i sammanhanget att subventionsnivan sankts nagot for
att motverka den rintevinst som uppkommer for féretagen i det nya
systemet. Med det anforda tillstyrker utskottet fran sina utgiangspunkter
det nya systemet for investeringsavdrag for inveniarier.

Vad utskottet hir anfort innebir ett avstyrkande ocksé av forslaget att
infora en skatt pa foretagens likviditet som forts fram i motion 58 (vpk).

Det finns enligt utskottets mening aniedning uppmarksamma ett par
ytterligare effekter som uppkommer vid dvergéngen till det nya systemet
for investeringsavdrag. Baksidan av den forbittrade likviditetssituationen
for foretagen ér att staten forlorar inkomster tidigarc dn i nu gillande
system. Vid overgdngen mellan det gamla och nya systemet kommer dértill
de bida sysiemen att gilla parallellit och inkomstbortfallet i statens budget
blir under ¢n period dubbelt. Vidare bor uppmirksammas att kostnaderna
for avdraget i det nya systemet kommer att helt belasta staten mecdan
kostnaden tér nu gillande system belastat 4ven kommunernas intakter,
niagot som f. 6. foga uppmirksammades nar nu gillande regler faststilldes
hosten 1980 (jamfor FiU 1980/81:5 y). Denna littnad fér kommunerna
torde komma att noteras i de kontinuerliga Overlaggningar som iger rum
mellan staten och de biada kommunférbunden.

Vad giller slopandet av den sdrskilda skattereduktionen har utskottet
redan i varas stillt sig bakom att denna minskas, nidmligen den del som
motsvarar hdjningen av det kommunala grundavdraget fran 6000 kr. titl
7000 kr. Mecd anledning hdrav beslutade riksdagen att forskottsutbetal-
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ningen av kommunalskattemedlen ar 1982 skulle beridknas efter ett korri-
gerat skatteunderlag. Det skulle berdknas som om grundavdraget var 7 000
kr. 1 stillet f6r 6000 kr. I propositionen foreslas nu att det kommunala
grundavdraget skall vara 7500 kr. Det innebir att det kommunala skat-
teunderlaget som kommunalskatterna beridknas efter kommer att skilja sig
fran det underlag som kommuninvanarna taxeras for. Utskottet forklarade
sig i det sammanhanget ocksd positivt till tanken att fordndringar i den
kommunala beskattningen s snart som mdéjligt skulle f& sl igenom pa
utbetalningar av kommunalskattemedel. Det kan konstateras att om for-
andringar gors i det underlag som ligger till grund for forskottsutbetalning-
ar och dessa inte §verensstammer med faktiska férandringar som gors i
skatteunderlaget kommer de avvikelser som uppstar att regleras vid slut-
regleringen tva ar senare. Detta kan forsvara éverblicken av de ekonomis-
ka relationerna mellan staten och kommunerna och méjligheten att planera
den kommunala verksamheten.

De av regeringen foreslagna besparingarna. i propositionen redovisade
for helar, uppgér eniigt utskottets berikningar till ca 2,3 miljarder kronor
riknat i eftekt pa statsbudgeten budgetéret 1982/83.

Ytterligare utgifter foreslas i regeringens atgardsprogram endast pa ett
par punkter. Okade bidrag till skogsvard foreslas. Forslag till finansiering
kommer att liggas fram senare. | friga om medlen till ytterligare arbets-
marknadspolitiska insatser géller dessa innevarande budgetir och tynger
dessutom inte langsiktigt statsbudgeten.

Som redovisats i det féregdende foreslar moderata samlingspartiet i nu
aktuella motioner konkreta besparingar utéver regeringens forslag, som
motionéarcrna bedomer skulle vid fulli genomslag minska statsutgifterna
eller socialtorsakringskostnaderna med en knapp miljard. 1 den socialde-
mokratiska motionen avvisas en rad av de i propositionen féreslagna
besparingarna. Hértill kommer 6kade utgifter for bl. a. hgjda barnbidrag
samt — vad giller budgctaret 1981/82 — ytterligare medel for arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

Enligt utskottets mening ar det ytterligt dnskvért att riksdagen redan nu i
host beslutar om avseviirda besparingar i statsbudgeten si att dessa far
verkan sa snart som mojligt under 1982. Att mervirdeskattesinkningen
foreslas fa mindre omfattning 4n i regeringens forslag minskar enligt ut-
skottets mening pa intet sitt behovet av besparingar. Besparingarna ir
langsiktigt och strukturellt motiverade och i enlighet med av riksdagen
uttalade mél for budgetpolitiken.

Med det anfoérda tillstyrker utskottet omfattningen av de sparatgirder
som foreslds i propositionen och som fatt stéd i motionen frin moderata
samlingspartiet. Utskottet kan diremot inte tillstyrka omfattande nya ut-
gifter, exempelvis hojda barnbidrag och studiebidrag si som foreslas i den
socialdemokratiska motionen. Det bdr noteras att forslaget hiarom ingar i
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ett alternativ diir man helt avvisar tanken pa séinkt mervirdeskatt. Sinkt
mervirdeskatt har sjalvklart gynnsamma verkningar pa barnfamiljernas
ekonomi. Det bor ocksa erinras om att behovet av arbetsmarknadspolitis-
ka insatser minskar om efterfragan inom landet stimuleras genom att
mervirdeskatten sinks, jimfért med om ingen sankning sker.

Vad slutligen géller de av moderata samlingspartict framforda vtterligare
besparingarna med verkan redan fran nyéret finner utskottet det svart att
pa detia stadium bedéma i vilken utstrickning de framforda forslagen kan
beredas i sadan takt att de kan trida i kraft redan vid arsskiftct. Den
fortsatta beredningen i utskotten tar klargéra detta.

Forutsatt att riksdagen vid den fortsatta behandlingen stiller sig bakom
de riktlinjer for den ekonomiska politiken som utskottet uttalat sig for och
att samtliga de i propositionen framférda torslagen till besparingar god-
kdnns, kommer dec budgetmissiga verkningarna att bli en torstiarkning av
budgeten med drygt 3 miljarder kronor jamfort med vad som skulle folja av
propositionen. Saldoférsimringen skulle stanna vid ca 700 milj. kr. (tabell
1).

Tabell 1. Budgeteffekt enligt utskottets forslag till riktlinjer

Forindring av béa 1981/82 ba 1982/83
Inkomster -2000 —2000
Uzgifter 300 -1300
Saldo -2300 - 700
Forindring i férhallande

till prop. + 600 +3300

1 detta sammanhang finns det anledning att ndgot berdra sambandet
mellan de nu aktuella dtgiarderna och det sparmdl 16r budgetiret 1982/83
som riksdagen faststiallde vid behandlingen av kompletteringsproposi-
tionen i varas. Sparmilct borde enligt propositionen uppgé till minst 12
miljarder kronor. Foredraganden anforde att sparmadlet t.v. dock borde
vara preliminért. Den slutliga prévningen av mélet borde ske inom ramen
for den gangse budgetprocessen och med de beddmningar som di skulle
foreligga. Dirvid skulle ocksé en avstimning goras gentemot atgiirder som
kunde bli aktuella pa budgetens inkomstsida. Riksdagen stillde sig bakom
det sa formulerade sparmalet.

Som framgétt av redogérelserna i det féregiende paverkas kalkylerna
for statsbudgetens utveckling under ett budgetdr av en rad frin tid till
anoan skiftande omstéindigheter, bl. a. dndringar i konjunkturldget som ger
utslag i forindrade kalkyler tor statsinkomsterna. Ocksé utgifterna kan
komma att paverkas av tllfilliga faktorer som exempelvis utgifter for
sysselsitiningspolitiken. Kvar stir att besparingsarbetet kraftfullt och mal-
medvetet maste inriktas mot att begransa statsutgifterna genom faktiska
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besparingar i fran ar till ar lI6pande utgifter. De totala besparingarna skall
vara 12 miljarder kronor i enlighet med vad som tidigare uitalats.

Stockholm den 2 november 1981
Pa finansuiskottets vignar

ERIC ENLUND

Nirvarande: Eric Enlund (fp). Kjell-Olof Feldt (s). Lars Tobisson (m),
Rolf Ramgiérd (¢), Paul Jansson (s), Arne Gadd (s), Bo Siegbahn (m), Per-
Axel Nilsson (s), Karl-Anders Petersson (c), Anita Gradin (s), Lennart
Blom (m). Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s), Olle Wastberg i
Stockholm (fp) och Paul Grabé (c).

Avvikande mening

Kjell-Olof Feldt., Paul Jansson, Arne Gadd. Per-Axel Nilsson, Anita
Gradin. Roland Sundgren och Christer Nilsson (alla s) anser att utskottets
vttrande bort ha foljande lydelse:

Utvecklingen under 1981 har inneburit en ytierligare fordjupning av de
grundldggande balansbrister som utmirker den svenska ekonomin. Under-
skottet i utbytet med utlandet, ett alltmer svarkontrollerat statligt budget-
underskott. hog inflation, fallande investeringar och en pa sista tiden
snabbt stigande arbetsloshet dr den ckonomiska krisens mera patagliga
ytiringar. Under loppet av 1981 har dértill ovanpa de strukturellt betingade
obalanserna lagrats foljderna av en internationell ldgkonjunktur.

De ekonomisk-politiska forslag (prop. 1981/82:30) som sent omsider
forelagts riksdagen innebér att

1) den svenska kronan devalverades med 10 procent per den 14 septem-
ber.

2) de prishojande effekterna av devalveringen avses bli motverkade av
en siankning av mervirdeskatten frin 23,46 procent till 20 procent per den 1
november. De angivna syftena med denna skatteséankning ar dels att undvi-
ka en utldosning av de gillande 1oneavtalens prisklausul fér innevarande ar,
dels att motverka en alltfor stark nedgéng i inhemsk efterfrigan som
annars ségs bli f6ljden av devalveringen.

3) den ytterligare forsvagning av budgeten som momsséinkningen medfor
skall balanseras av sparatgirder och skattehdjningar. For budgetaretr 1981/
82 uppgir dessa emellertid endast till 1,5 miljarder kr., medan de okade
utgifterna och minskade inkomsterna beriiknas till 4,4 miljarder kr., varfor
nettoeffekten av paketet ar en forsvagning av budgeten med knappt 3
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miljarder kr. For budgetaret 1982/83 beriknas budgetforsvagningen uppgi
till 4 miljarder kr.

Utskottet bedémer den genomforda devalveringen som helt oundviklig
med hinsyn till att den borgerliga politiken medfort att vi under de senaste
tva aren haft en visentligt hogre inflationstakt 4n vara viktigaste konkur-
rentlander. Devalveringen ar ctt fullbordat faktum och kan inte goras
ogjord. Den grundliggande fraga som den ekonomiska politiken stélls infor
ioch med devalveringen ar huruvida denna gors till startpunkten for en ny
och lagre inflationstrend i Sverige eller om devalveringen endast blir ytter-
ligare en anhalt pd den viig som innebir fortsatt snabb urholkning av
penningviardet.

Vidare kan konstateras att de ekonomisk-politiska atgirder, som atfoljer
devalveringen. medfor att den realinkomstminskning som devalveringen
syftar till, viltras over dels pd de grupper som drabbas av de statliga
utgiftsnedskdrningarna, i férsta hand pensiondrerna, dels pa den statliga
budgeten som ytterligare forsvagas. Detta i sin tur innebér endast att
realinkomstminskningen tillfalligt uppskjuts. Detta sker antingen gcnom
att den okade inflation som budgetforsdmringen fororsakar urgréper real-
inkomsterna eller genom senare skattehdjningar for att ticka budgetfor-
sdmringen.

De tvé huvudsakliga motiv som anforts for den féreslagna sinkningen av
mervirdeskatten ar dels att en utlosning av prisklausulen i det gillande
tvadriga loneavtalet skall undvikas. dels att den inhemska efterfragan
skulic behova hallas uppe.

Utskottet noterar att det i prop. 1981/82: 30 inte gors nigon berikning av
hur stor konkurrenskraftstorsimringen skulle bli om mervirdeskatten inte
sanks. I motion 46 har denna konkurrenskraftsférsamring beriknats till
mindre an en halv procent, vilket dr mindre #n hilften av den konkurrens-
kraftsforbéttring, som till foljd av den visttyska D-markens appreciering,
skett efter det att det ekonomiska atgardspaketet presenterades.

1 propositionen anges en formodad expansion av den inhemska efterfra-
gan till f6ljd av en utloésning av prisklausulen som skil for att genom en
momsséinkning forkindra en dylik. I detta avseende bygger propositionen
pa ett felaktigt antagande, ettersom prisklausulens konstruktion ar sidan
att Jontagarna endast kompenseras till 2/3 for den intréffade inflationen. En
inflationstakt som &r hogre dn den i prisklausulen stipulerade leder med
andra ord till att de reala disponibla inkomsterna minskas, inte dkas.

Mot bakgrund av detta — felaktiga — resonemang framstar momssink-
ningen med dess dkning av de reala disponibla inkomsterna och stimulans
av inhemsk efterfrigan som svarforstaeliga. I propositionen anges ocksa
att man med momssinkningen skall undvika en utldsning av klausulen
under 1982. Utskottet noterar emellertid att KI:s prognos — som innebir
att prisklausulen 6verskrids — motsiger denna bedémning.
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Det andra argumentet for momssiinkningen ar att man vill undvika en
alitfor kraftig nedpressning av efterfrigan och produktionen. De — mer
realistiska — prognoser for den privata konsumtionen, som konjunkturin-
stitutet gjort, tyder emellertid pa att nedgiingen i privat konsumtion iven
utan en momssiankning inte skulle behdva bli s& stark som regeringen
antagit. Det har ocksd anforts att mervirdeskattesinkningen skulle vara
nodviindig for att undvika en alltfér stark ncdging i produktionen. Som
pévisas i motion 46 skulle emellertid momssankningen till stor del leda till
en okning av importen och endast i begransad omfattning till en 6kning av
den inhemska produktionen.

Momssiinkningen kan darfor ses som ett uttryck for en stravan fran
regeringens sida att genomfora en devalvering, utan att konsumenterna
under ett valar skulle behéva drabbas av den inkomstminskning som
oundvikligen atfoljer ¢n devalvering.

Den foreslagna budgetférsvagningen sétts vidare in i en sidan fas av
konjunkturen att stimulanseffekterna kan forvintas sammanfalla med en
internationellt betingad konjunkturiterhiimtning under loppet av 1982.

Decnna inriktning av politiken — manipulationen av loneavtalens pris-
klausul. forsvagningen av statslinanserna, paspéadningen av inflationstryc-
ket och dtgirder som forvarrar i stillet for att dampa konjunktursvingning-
arna — skapar utomordentligt daliga {6rutsiattningar infor 1983 rs avtalsré-
relsc. | sjalva verket kan mittenregeringens s. k. offensiv sigas innebéra att
man avsiiger sig ansvaret for den dévergripande stabiliseringspolitiken och
ldgger hela bérdan av denna pa arbetsmarknadens parter. Mot bakgrund av
det anforda avstyrker utskottet forstaget om siinkning av mervirdeskatten.

Den ovan beskrivna konjunkturutvecklingen innebér en fortsatt svag
produktionsutveckling under detta ir med en produktionsuppgéng under
loppet av 1982, Arbetsldsheten kommer att fortsitta att stiga och nagon
forbattring kan inte viintas forran mot slutet av nista ar. Samtidigt ar den
svenska inflationstakten hogre dn vara viktigaste konkurrenters. Devalve-
ringen ger en forbiittring av konkurrensliget. men denna forbittring kan
ganska snabbt undergravas om inte inflationen motverkas.

Mot denna bakgrund delar utskottet den bedémning som gors i motion
46 (s) att den ekonomiska politiken bor utformas si

— att den arbetsloshet, som férorsakats av den borgerliga ekonomiska
politiken, motverkas nuz genom ¢n aktiv arbetsmarknadspolitik.

— att den ekonvumiska politiken inte ~ som i regeringens forslag —
utformas si att den leder till en allmén stimulans som tidsmiéssigt samman-
faller med att konjunkturen i dvrigt gér in i en expansionsfas. Politikens
uppgift méste vara att stabilisera ekonomin, inte destabilisera den,

— att genom en mera ansvarsfull finanspolitik en lattnad pa penningpoli-
tikens omrade mojliggdrs. En ldgre rintenivd an dagens skulle ge ett
verkningsfullt stod &t industrins benigenhet att investera, minska det
statliga budgetunderskottet och verka dimpande pa inflationen,
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— arr den ekonomiska politiken ges en sddan f6rdelningsmissig profil att
de uppottringar. som dr nddvandiga t6r att téra landets ekonomi ur krisen,
far baras solidariskt av alla och inte lastas p& vissa grupper som har de
sdmsta forutsittningarna att bira dem.

Utskottet vill i det toljande kommentera den ekonomiska politik, som
{orordas i motion 8 (m). Denna bygger huvudsakligen pa tva element: dels
en sadan sidnkning av inkomstskatterna fr.o.m. den 1 januari 1982 att
marginalskatterna sianks. dels utgifisnedskirningar utéver dem, som fore-
slagits 1 prop. 1981/82:30. Dcn av regeringen foreslagna sidnkningen av
mervirdeskatten avvisas.

Den marginalskattesdinkning som forordas i motionen skulle innebira en
reduktion av statsskatten med 8—10 procent i de hégre inkomstskikten och
berdknas under 1982 medfora ctt inkomstbortfall for staten pa ca 2 mil-
jarder kr.

Utskottet konstaterar att forslaget om marginalskattesinkning redan
fr. 0. m. 1982 strider mot den skattereform som nyligen éverenskommits
mellan centern. folkpartiet och socialdemokraterna och som séiledes har
stod av en bred majoritet i riksdagen. Genomférandet av denna reform
skall piborjas 1983 och vara avslutad 1985. Flera skil bidrog till detta val
av genomférandeperiod. En indring av marginalskatterna fr.o.m. 1982
skulle bl.a. innebira att en av de viktigaste forutsattningarna for det
tvaarsavtal som i borjan av 1981 tratfades mellan arbetsmarknadsparterna
skulle ryckas undan.

Den skattetabell tor 1982 som foreslds i motion 8 utgér ett forsta steg i
riktning mot en marginalskatteskala 1984 som ar avsevirt mera gynnsam
for héginkomsttagarna dn den som nu har féreslagits av den for centern,
folkpartiet och socialdemokraterna gemensamma expertkommittén. | den
skatteskala som forordas av moderata samlingspartiet skulle den s.k.
brytpunkten, upp till vilken marginalskatten &r hogst 50 procent, liggas
vasentligt hogre och marginalskatterna i de Oversta skikten vara lagre an i
expertkommitténs {orslag.

Stravan att gynna hoginkomsttagarna tar sig dven uttryck i1 att man i
motionen avvisar en begriansning av underskotftsavdragens virde. Utskot-
tet konstaterar att en marginalskattesiinkning utan en begransning av ua-
derskottsavdragens virde, skulle medfora sddana skattesiankningar for
hoginkomsttagarna, att det fordelningspolitiskt skulle bli omojligt att ge-
nomtora reformen. Bl. a. skulle man inte begrinsa mojligheterna till noll-
taxering. Sammanfattningsvis finner utskottet att den inriktning av skatte-
politiken, som férordas i motionen, dels r fordelningspolitiskt oaccepta-
bel, dels har blivit politiskt inaktuell i och med att en bred majoritet av
riksdagen stéllt sig bakom en skattereform med annan inriktning.

Det andra huvudfGrslaget i motionen avser nedskdrningarna av de stat-
liga wtgifterna, Motionidrerna accepterar de av regeringen foreslagna
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besparingsatgiarderna men kraver darutover att nedskdrningarna utdkas
genom att utgifter skiirs ned fr.o.m. den 1 januari 1982 med ca { miljard
mer in vad som ingér i regeringens forslag. Utskottet tar i det foljande
stallning till regeringens nedskiirningsforslag. Betraffande de av moderata
samlingspartict framférda vtterligare nedskédrningarna tor budgetéaret 81/82
ar det att mérka att dessa har sin tyngdpunkt pd social-. arbetsmarknads-
och regionalpolitiken. Inom socialdepartementets huvudtitel foreslas
exempelvis en avsevird urholkning av arbetsskadeforsiakringen, tand-
vardsforsikringen samt av reglerna for vérd av sjukt barn. Pa arbétsmark-
nadsomradet skulle AMS" mgjligheter att genom kommunala beredskaps-
arbeten och industribestillningar bereda de vaxande skarorna av .arbets-
16sa sysselsattning reduceras ytterligare. .

Under budgetaret 1982/83 avser man reducera statsutgifterna med
knappt 14 miljarder kr. Utskottet far tillfille att ta stalining till dessa
forslag till nedskirningar i samband med behandlingen av budgetproposi-
tionen 1982. Hir riicker det med att konstatera att de storsta nedskiarning-
arna avses ske inom social- och bostadspolitikens omréden (5.4 resp. 2.6
miljarder). Den senare nedskérningen ir av speciellt intresse med hinsyn
till den omfattande kritik mot att skattereformen aven inkluderar en be-
griinsning av undersKottsavdragens virde, som framtorts frin moderata
samlingspartiets sida sdvil i motion 8 som i den allminna debatten. Be-
gransningen av underskottsavdragens virde sdgs leda till kraftigt okade
boendekostnader dven i villor av genomsnittlig storlek.

Reformen av underskottsavdragen berdknas totalt medfora 6kade stats-
inkomster med ca 1.4 miljarder kr. Av denna summa kan ca 600 miljoner
beriknas falla pa villaavdragen. Reformen genomfors successivt under
loppet av tre dr. varfor den Arliga skatteskiarpningen blir 200 milj. kr. vart
och ett av dren 1983, 1984, 1985. Mot denna bakgrund framstar motionens
krav pa nedskiirningar av bostadssubventionerna pa ett enda &r med 2,5
milj. kr. som minst sagt férvanande. Ty om den minskade subventions-
niva. som underskottsavdragsreformen innebir for vissa kategorier villa-
agare, skulle medféra de forodande konsekvenser som anges i motionen,
si miiste en subventionsminskning som dr mer én 12 ganger sa stor leda till
konsekvenser av en helt annan storleksordning. Férklaringen till att man i
motionen kan anfora s& inbordes motstridiga krav ligger formodligen i att
motiondrerna primért varnar om inkomsttagare med hoga inkomster, dyra
villor och stora underskottsavdrag, medan de réintesubventioner, som man
vill dra ned, i férsta hand avser boendet i smihus med statliga lan. liksom i
bostads- och hyresritislidgenheter.

Dessa nedskidrningar, som huvudsakligen skulle drabba de svagaste
grupperna i samhillet ar férdelningspolitiskt oacceptabla i sig. I betraktan-
de av att de foreslis ske for att finansiera marginalskattesiankningar for de
mest vilbestallda grupperna i samhillet, framstir dessa nedskarningar som
dirckt stotande.
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Den moderata fordelningspolitiska profilen pa de olika forslagen fram-
star dessutom med full tydlighet i de realekonomiska berdkningar under
1982 som utskottet genomfért och som presenterats ovan: Samtidigt som
héginkomsttagarna ges en skattesénkning pd 8—10 procent. dvs. en 6kning
av de disponibla realinkomsterna med 2—3 procent, sénks den genomsnitt-
liga reala disponibla inkomsten med ca 11/2 procent. Tvdrtemot att mot-
verka arbetslosheten skulle den sammanlagda effekten av de i motionen
forordade atgiirderna bli en 6kning av antalet arbetslosa med i storleksord-
ningen 10000 personer.

Mecd hinvisning till dessa fordelningspolitiska och sysselsittningsmas-
siga konsekvenser av motion 8 avstyrker utskottet de i motionen férordade
riktlinjerna {6r den ekonomiska politiken.

Syftet med den foreslagna forlangningen av de obligatoriska avsdttning-
arna till vinstkonro anges vara.att dels stimulera till investeringar och dels
motverka inflationsdrivande 16nedkningar. Utskottet noterar att fonday-
sdttningar av det aktuella slaget tillimpats under en stor del av efterkrigsti-
den. Dirvid har syftet varit att utjimna investeringsaktiviteten déver kon-
junkturcykeln. Under senare ar har emellertid detta instrument kommit att
anviindas for att pd mer ¢ller mindre permanent basis subventionera fram
investeringar.

Likvil ligger industriinvesteringarna pi en mycket lig niva och minskar
f.n. ytterligare. P& de olika investeringsfondskontona' i riksbanken har
féretagen' f.n. 6,4 miljarder innestdende. Det finns mot denna bakgrund
anledning att betvivla att ytterligare en form av gynnsam skatteméssig
behandling av investeringar, som exempelvis den foreslagna avsiittningen
till vinstkonto skulle medfora, fir nigra mérkbara positiva effekter pa
investeringsvolymen. Det 4r uppenbart att andra faktorer, frimst efterfra-
gan, kapacitetsutnyttjandet och rantenivan spelar en vida st6rre roll for
investeringsverksamheten under de allmén-ekonomiska forhillanden som
rader f.n. Diremot skulle de foreslagna vinstavsittningarna medféra ett
inkomstbortfall fér staten i storleksordningen | miljard kr.

Aven det andra motivet fér de obligatoriska vinstavsattningarna — deras
formenta dimpande effekt pd 16ne- och prisbildningen — kan ifragaséttas.
1970-talets erfarenhet i Sverige, liksom utomlands dir motsvarande sys-
tem tilldmpats, visar att vinstavsittningar av det aktuella slaget intc mérk-
bart paverkar foretagens formiga att betala l6neglidning resp. dverpriser
pé insatsvaror. Anledningen hértill &r att dylika avsittningar inte ndmnvart
foréndrar foretagens soliditet eller rantabilitet. Darmed paverkas inte hel-
ler deras beteende i pris- och l6nehinseende.

Sammanfattningsvis anser utskottet att den foreslagna foériingningen av

! Konton for investering i roreise och skogsbruk, arbetsmiljo, sarskilda investe-
ringskonton, konto foér allmiin investeringsfond, samt tillfilligt vinstkonto.
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lagen om tillfiliig insittning pé vinstkonto i riksbanken inte bor genomfo-
ras. Det dr osannolikt att avsittningarna leder till hégre investeringsvolym
inom niringslivet eller att de bidrar till en starkare pris- och I6neutveck-
lir 2. Didremot skulle de medfora en ansenlig belastning pa budgeten vilket
via budgetunderskottens verkningar pd ekonomin snarast bidrar till att
forsamra forutsittningarna fOr investeringarna.

Med det anforda avstyrker utskottet propositionens férslag om obligato-
risk avsittning till vinstkonto under 1982.

Det socialdemokratiska forslaget till rillfallig vinstskatr har som mal att
devalveringen skall leda till en langsiktig konkurrenskraftstorbittring.

For att uppni detta krivs en ekonomisk politik som haller tillbaka
kostnadsstegringar. Dessa kan drivas fram dels av kompensationskrav till
foljd av importprisokningar dels av den vinstuppgang som devalveringen
medfér. Sker denna lonsamhetsférbattring ailtfor snabbt och innan kapaci-
tetsutnyttjandet nitt en sddan niva att féretagen borjar 6ka sina investe-
ringar. skapas stor risk for s.k. vinstinflation som kan urholka devalve-
ringens resultat genom okontrollerad 16neglidning och 6verefterfragan pa
insatsvaror. Har denna process vil paborjats visar bl. a. den internationel-
la erfarenheten frin 1970-talet att man mycket snabbt dter kan hamna i en
ny devalveringssituation.

Mot denna bakgrund ansluter sig utskottet till motionirernas asikt att
regeringen redan under 1982 bor vidta atgérder for att motverka uppkoms-
ten av s. k. vinstinflation. Detta bor ske genom en viss tillfillig beskattning
av de vinstokningar som kommer att registreras under 1982. 1 princip
borde dessa vinstindragningar pa limpligt satt aterforas till néringslivet.
Ett tinkbart siitt vore att fora de indragna medlen till 4:e AP-fonden for att
torstirka dess mojlighet att bidra till ndringslivets utbyggnad. Emellertid
skulle en sidan l6sning stota pa principiella betinkligheter, di det skulle
innebira en ny finansieringsform for AP-fonderna genom att skattemedel
skulle dverforas till tonden. Den foreslagna beskattningen avser vinsterna
under 1982 och blir aktuell for uppbord forst under 1983. Det bor darfor
vara mgjligt att till dess utforma ctt {ampligt system for att till naringslivet
aterfora de medel som den tillfalliga vinstskatten kommer att inbringa.
Denna bor endast utgd pa sddana vinstékningar under 1982, som dverstiger
1981 ars nivi med mer 4n 5 milj. kr. Vinstokningen utdéver denna niva bér
beskattas med 20 procent.

Utskottet finner att det i motion 46 framforda forslaget till tillfillig
vinstskatt dr ett lampligt medel att motverka den vinstinflation som kan
komma att genereras av den snabba lonsamhetsforbittringen under 1982.
Utskottet stiller sig darfor bakom det i motionen framférda yrkandet att
regeringen snarast utarbetar ett férslag om nidrmare foreskrifter for en
tillfillig vinstskatt i enlighet med de riktlinjer som anges i motion 46.
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Frigan om cffckterna av den foreslagna omliggningen av investerings-
avdrugen — budgetmiissigt och med avseende pa hur foretagen paverkas —
ges i propositionen en anmirkningsvirt torftig behandling. Avsikten har
uppenbarligen varit att det foreslagna systemet i ett fortvarighetstillstand
skall kostnadsmiissigt ligga pd ungefir samma nivd som det nuvarande.
Det giller betriiffande kostnaderna tor den offentliga sektorn som helhet.
Om man ser pa kostnadernas fordelning mellan staten och kommunerna,
kan man konstatera att staten, som med dagens system svarar tér ca 2/3 av
kostnaderna, med det foreslagna systemet skulle fa svara for hela kostna-
den. ' :

En overgang till ett system dar investeringsavdragen gors i samband
med redovisningen av mervirdeskatt innebér att {orctagen kan komma i
atnjutande av avdragen ett tll tvi ar tidigare dn som ir fallet med nu
gillande system. Foljaktligen kommer under dterstoden av innevarande
budgetir och under nista budgetir statsbudgeten att belastas med dels 2/3
av kostnaderna for det nuvarande systemet. dels hela kostnaden for det
nya systemet.

Denna tillfilliga belastning pa statsbudgeten 1as dver huvud taget inte
upp i propositionen. Dess storlek kan visserligen inte exakt berédknas, men
det ar dnda klart att det ror sig om avsevirda belopp. En relativt {orsiktig
bedémning ar att helarskostnaden ligger i storleksordningen | S00 milj. kr.

Regeringens forslag innebir att skattesubventionens storlek siinks fran
nuvarande genomsnittliga 11,6 procent av investeringskostnaden till 10
procent. A andra sidan skulle foretagen fa mojlighet att ta ut avdraget
tidigare dn {Orut. Slutsatsen blir att investeringskalkylen i det enskilda
projekiet inte patagligt pdverkas av omlaggningen och att denna darfor inte
kan forviintas ge niigot namnvirt utslag i investeringsverksamheten. Vad
som déiremot intriffar ar att f6retagens likviditet 6kar genom omlaggning-
en.

Utskottet delar den i motion 46 gjorda beddmningen att en yrterligare
Okning av foretagens likviditet ingalunda dr nigot som i dagSliigcl bor
efterstrivas. Snarare torde motsatsen vara fallet. Detta, tillsammans med
den temporira belastning pa statsbudgeten som omliggningen skulle inne-
bira, talar enligt utskottets mening mot forslaget. Utskottet avstyrker
darfor forslaget till nytt system for investeringsavdrag och tillstyrker yr-
kandet att i stallet det nu gillande systemet forlings till att gilla t.o. m.
utgéngen av 1982,

[ propositionen foreslas vidare en i huvudsak ofériindrad skatteskala for
1982. Utskottet noterar att denna skatteskala innebar ofdrandrade margi-
nalskatter for 1982 vilket stér i dverensstaimmelse med 6verenskommelsen
mellan centerpartict. folkpartiet och socialdemokraterna om reform av
inkomstskatten. Utskottet. som i det féregiende tagit avstand fran det i
motion 8 framférda forslaget om en marginalskattesinkning redan 1982,
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har darfor i detta stycke inga erinringar mot den foreslagna inkomstskat-
teskalan. Forslaget i propositionen om e¢n hdjning av det kommunala
grundavdraget dar en uppfoljning av de riksdagsbeslut som fattades varen
1981. Aven om utskottet inte anser att dessa beslut var vilgrundade. ser
det ingen anledning att nu g emot detta forslag eftersom det endast utgor
en lagteknisk reglering av tidigare fattade beslut. Utskottet noterar vidare
att det rader enighet i utskottet om att slopa den sérskilda skattereduk-
tionen.

1 friga om den automatiska indexregleringen av skatteskalorna delar
utskottet de¢ principiella invindningar som hirvidlag anfors i motion 46.
Den automatiska indexregleringen ér inflationsdrivande, eftersom den
bygger in kraftiga historiska prisstegringar i skatteskalorna. Det kriavs da
kraftiga 1onedkningar for att férhindra 6kade inkomstklyftor, riknat efter
skatt. Med hansyn till de liga l6neavtalen for 1982 ar det darfor motiverat
att bryta upp den automatiska indexregleringen. Utskottet finner att forsla-
get i motion 46 om en uppjustering av den s. k. basenheten for ar 1982 till
6800 kr. i stillet for 6900 kr.. som.féreslas i propositionen, skulle ge en
upprikning av skatteskalorna med 6,25 procent vilket néra ansluter sig till
16nedkningstakten under 1982. Med denna justering 6kas statsinkomsterna
med {000 milj. kr. jamfort med regeringens forslag.

Innan utskottet kommenterar de i propositionen foreslagna nedskéarning-
arna, vill utskottet pAminna om att det foregivna syftet bakom dc foreslag-
na nedskdrningarna dr att atminstone till en del finansiera sidnkningen av
mervirdeskatten. Utskottet har i det foregdende inte funnit regeringens
argument for denna sinkning vara 6vertygande. Den ev. onskviirdheten av
de foreslagna nedskiirningarna far siledes prévas med hdnsyn till deras
effekter i det enskilda fallet och inte med hinsyn till behovet att finansiera
momssinkningen.

De stérsta besparingarna i propositionen sker genom att pensionidrernas
formaner reduceras. Detta sker dels genom en ytterligare urholkning av
pensionernas inflationsskydd. utéver de redan genomférda, och genom en
nedskirning av det kommunala bostadstiiligget. Sisom pévisas i motion
46 skulle de nya reglerna for faststillande av basbelopp. om de hade
tilliimpats under 1980, lett till att en ensamstidende pensionir med enbart
folkpension och pensionstillskott skulle ha mist éver 2 500 kr. Detta mot-
svarar ett inkomstbortfall pa ca 12 procent — och detta fér grupper med en.
absolut sett, mycket lag inkomstniva. Uiskottet delar uppfattningen att
forslag med sédana f(")rdelningspolitiské konsekvenser inte kan godtas.
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Sarskilt yttrande

Lars Tobisson, Bo Siegbahn och Lennart Blom (alla m) anfér:

I motion 8 (m) férordas en séinkning av inkomstskatten for 1982 som ett
led i stravan att nedbringa marginalskatterna till hogst 505z for den helt
dominerande delen av de heltidsarbetande inkomsttagarna. Detta forslag
har inte avstyrkts av utskottet. Enligt var mening ar en séddan snabbt
verkande marginalskattesinkning ytterligt angelidgen. Den skulle stimulera
titl 6kade arbetsinsatser och allmint sett fa gynnsamma verkningar fér var
ekonomi. Det inkomstbortfall som pa kort sikt uppkommer for staten bor i
nuvarande budgetlige kompenseras genom extra besparingar pa statsbud-
getens utgiftssida i enlighet med vad som anfors i motion 8.
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