Skatteutskottets betiankande

1981/82:74

om uttaget av statlig inkomstskatt (kompletteringsprop. 1981/82:150),
m, m,

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) féreslar 1 proposition 1981/82:150
bilaga 2 mom.2 att riksdagen antar ett vid propositionen sasom bilaga 2.7
fogat forslag till lag om storleken av statlig inkomstskatt som ingér i prelimi-
nir skatt for forra hilften av budgetéaret 1982/83.

Propositionen har hénvisats till skatteutskottet i nimnda del.

Enligt 12 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall varje ar
bestimmas med vilket procenttal av grundbeloppen den statliga inkomsten
skall inga i preliminarskatt for kommande budgetir. Detta system kommer
att upphéra fr.o. m. beskattningséret 1983 (prop. 1981/82:197, SkU
1981/82:60). Aldre bestimmelser kommer fortfarande att gilla i fraga om
forsta hélften av budgetaret 1982-1983, dvs. for andra halvaret 1982. Enligt
nuvarande lydelse av lagrummet skall procenttalet for den forsta hilften av
det kommande budgetaret bestammas till samma belopp som procenttalet
for det nu innevarande budgetérets senare halft, dvs. till 100. T enlighet
hirmed foreslas i propositionen att detta procenttal bestams till 100.

Lagforslaget har féljande lydelse.

Forslag till
Lag om storleken av statlig inkomstskatt som ingar i preliminiir skatt for forra
hilften av budgetaret 1982/83

Hirigenom féreskrivs att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som avses i
10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, skall for forra hélften
av budgetiret 1982/83 ingd i prelimindr skatt med 100 procent av
grundbeloppet.

Motionen

I den med anledning av propositionen vackta motionen 1981/82:2549 av
Olof Palme m. fl. yrkas att tiksdagen i enlighet med vad som anfors i
motionen beslutar om

1. forhojt uttag av B-skatt,

2. cffektivarc uppbord av arbetsgivaravgifterna,

3. dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt av innebdrd att skatten
hojs fr. o. m. den 1 juli 1982 fran nuvarande 17,7 till 19 %.
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Utskottet

I propositionen foreslds att statlig inkomstskatt for forsta hilften av
budgctaret 1982/83 skallingd i preliminér skatt med 100 ¢ av grundbeloppet.
Utskottet har inte ndgot att erinra mot forslaget, som dverensstimmer med
de regler som fortfarande skalt gélla t. o. m. utgngen av 1982, och tillstyrker
alltsd propositionen i denna del.

Av de motioner som viickts med anledning av propositionen har motion
2549 av Olof Palme m. fl. hiinvisats till skattcutskottet. Motiondrerna vinder
sig mot det nuvarande underuttaget av preliminir B-skatt och preliminira
socialforsdkringsavgifter och yrkar att uttaget av prclimindr B-skatt hojs
under ar 1983 for fysiska personer till 125 % och for juridiska personer till 150
% av den B-skatt som skulle utga enligt nu gillande regler. Forslaget viintas
Oka statens inkomster t. 0. m. januari 1984 med 5 000 milj. kr.. varav en
tredjedel eller ca 1 700 milj. kr. faller pa budgetaret 1982/83, Betriffande
debiteringen och uppbdrden av socialforsikringsavgifter yvrkar motionirerna
att socialavgiftsutredningens nyligen framlagda forslag genomfors, vilket
enligt utredningens berikningar skulle innebéra en hdjning av de preliminért
debiterade avgifterna med 1 800 milj. kr. och ¢n rintevinst for statsverket
med 180 milj. kr. Av dessa belopp faller hillften eller ca 1 000 milj. kr. enligt
motiondrernas uppfattning pd budgetaret 1982/83. Vidare yrkas att mervir-
deskatten héjs fr. 0. m. den 1 juli 1982 fran nuvarande 17,7 till 19 %, vilket
enligt motionirerna skulle leda till en inkomstforstirkning péa 3 400 milj. kr.
under budgetaret 1982/83.

Utskottet kani och for sig instimma i syftet med motionen till den del detta
dr att fi en bittre dverensstimmelse mellan de preliminidra och slutliga
inkomstskatterna och socialtorsikringsavgifterna. Utskottet dr for sin del
tveksamt om lampligheten av att — i avvaktan pa en mer definitiv 16sning
inféra ett sddant provisorium vid arsskiftet 1982-1983. Forslaget skulle
medféra en extra arbetsbelastning, samtidigt som den nu aktuelle skattere-
formen trider i kraft. Det bor framhallas att den statistik som abcropas till
grund for forslaget visar att B-skatten genomsnittligt sett &r for lag.
Forhallandena viixlar emellertid visentligt fran fall till fall, och motionérer-
nas forslag innebir att en stor del av foretagen kommer att fa en alitfor hog
B-skatt. Detta innebir att antalet ansékningar om jimkning av B-skatten
torde komma att 6ka kraftigt om forslaget genomfors. Dirtill kommer att
B-skatten grundar sig pa mer eller mindre osikra framtidsbedomningar och
att de ekonomiska konsckvenserna for féretagen intc har belysts i motionen.
Det kan i sammanhanget nimnas att B-skatten i manga fall delvis utgér i
forskott pa inkomster som koncentrerar sig till slutet av aret.

Utskottet avstyrker siledes det i motionen framlagda forslaget angdende
B-skatten men utgdr fran att regeringen i de 6verviganden som pagar i syfte
att forbittra skatteuppborden undersoker vilka moéjligheter som finns att i
en bittre dverensstimmeclse mellan prelimindr och slutlig skatt.
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Betraffande socialavgifterna instaimmer utskottet i syftet med motionen,
vilket dr att ta till vara de mdjligheter som finns till forbéttringar av den
nuvarande uppbdérden av socialavgifter 1 avvaktan pd det nya svstem som
planeras fr. 0. m. 1985. Eftersom denna friga redan uppmérksammas med
anledning av det nyligen avldmnade utredningsforslaget finner emellertid
utskottet att ndgon atgérd frén riksdagens sida f. n. inte dr pédkallad i denna
fraga. Utskottet avstyrker siledes motionen i denna del.

Nir det giller mervirdeskatten har ett likartat yrkande frdn motionirernas
sida pa forslag av utskottet (SkU 1981/82:32) nvligen avslagits av riksdagen.
Som utskottet d& konstaterade har man fran andra hall framfort erinringar
mot verkningarna av mervirdeskatten frin fordelningspolitiska utgangs-
punkter. Det aktuclla forslaget dr avsett att finansiera olika socialpolitiska
atgirder m. m. som foreslagits fran motionarernas hall men som riksdagen
redan har avvisat. Vad som nu anférs i motionen utgér dirfér inte tillrickliga
skil for en omedelbar hojning av mervirdeskatten. Utskottet avstyrker
saledes motionen dven i denna del.

Utskottet hemstéller

1. bertrdffande uttagsprocenten for statlig inkomstskatt

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:150 i denna del
(bil. 2 mom. 2) antar det vid propositionen fogade forslaget till
lag om storleken av statlig inkomstskatt som ingér i preliminir
skatt for forra hilften av budgetaret 1982/83.
berrdffande forhojt uttag av B-skatt
att riksdagen avslir motion 1981/82:2549 yrkande 1.
3. betriffande uppbérden av arbetsgivaravgifierna

att riksdagen avslar motion 1981/82:2549 yrkande 2,
4. betriffande medvirdeskatten

att riksdagen avslar motion 1981/82:2549 yrkande 3.

[39)

Stockholm den 28 maj 1982

P& skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c¢),
Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s)*, Olle Westberg i Iofors (s).
Tage Sundkvist (c), Ifagar Normark (s). Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c)*, Bo Forslund (s). Olle Grahn (fp). Egon Jacobsson (s), Bo
Sodersten (s) och Arne Svensson (m).

* Ej narvarande vid betdnkandets justering.
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Reservation

av Erik Wirnberg, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark,
Bo Forsiund, Egon Jacobsson och Bo Sédersten (alla s) som

dels anfor foljande:

I motion 2547 om den ekonomiska politiken liggs fran vart hall fram vissa
riktlinjer bl. a. for budgcetpolitiken. Bland de olika f6rslag for att férstiarka
budgeten som redovisas i motionen ingér vissa forbittringar av skatteupp-
borden och ett aterstillande av merviirdeskatten till den nivé som gillde fore
den 16 november 1981. Dessa fragor behandlas nirmare i den nu aktuella
motionen 2549.

Som framhélls i motion 2349 gor staten arligen stora rénteforluster pa
grund av efterslipning av inbetalningarna av foretagens inkomstskatt och av
arbetsgivaravgifterna. Den statistik som aberopas i motionen visar att
underuttaget av preliminir B-skatt for inkomstaret 1983 om inga sérskilda
atgirder vidtas kommer att uppga till ca 7 miljarder kronor eller till ca 30 %
for fysiska personer och 60 % for juridiska personer. Forutom den rent
statsfinansiclla betydelsen hdrav medfér ett s vdsentligt underuttag dven
andra oldgenheter. Bl. a. kan framhallas att foretagarna far en betydande
rantefri skattekredit. Detta inncbir cn fordelningspolitisk oréttvisa, efter-
som l6ntagarna betalar en prelimindr A-skatt som i allménhet vil 6verens-
stammer med den slutliga skatten. Det forslag som liggs fram i motionen gar
ut pa att B-skatten — i avvaktan pé en mer definitiv [dsning av problemet - for
fysiska personer skall bestdimmas till 125 % och for juridiska personer till 150
% av vad som féljer av nuvarande regler.

Forslaget innebiir inte ndgon skatteskdrpning utan endast att skatteupp-
borden forbittras genom att B-skatten normalt bestims till ett belopp som
bittre dverensstimmer med den slutliga skatten. I det enskilda fallet kan
forslaget medfora att B-skatten blir for hog., men detta kan da hjalpasmed de
majligheter till jimkning som redan i dag finns for sadana fall. Utskottets
huvudsakliga invindning mot forslaget ér att antalet jamkningsansokningar
kommer att oka. Hiremot bor framhéllas att handlaggningen av sddana
drenden ar forhallandevis enkel. Enligt vir uppfattning saknas det darfor
anledning att befara att detta kommer att medfora problem av sidan
omfattning att motiondrernas forslag bor avvisas. Vi tillstyrker saledes
motionen i denna del.

De fordelningspolitiska och statsfinansiella motiv som framférts tidigare
fran vart hall till stod for att aterstilla mervardeskatten till sin tidigare niva
giller fortfarande. Genom en hojning av mervérdeskatten blir det mojligt att
avvisa socialt orittvisa dtgirder i friga om karensdagar i sjukforsikringen,
urholkade pensioner och fdrsimrad ersittning till de arbetslosa. Vi
instimmer i motioniirernas uppfattning iven i denna fraga.
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dels anser att utskottet under mom. 2 — 4 bort hemstilla
2. betrdffande forhojt uttag av B-skatt
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2549 yrkande 1

antar foljande

Forslag till

Lag om éndring i uppbérdstagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 13 § uppbordslagen (1953:272) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Preliminir B-skatt skall. om inte
annat ségs nedan eller féranledes av
sdrskilda omsténdigheter, utgd med
belopp motsvarande den slutliga
skatt, som har paforts den skatt-
skyldige aret fore inkomstaret, till
den del sistndmnda skatt avser annat

dn utskiftningsskatt, ersittnings-
skatt, skattetilligg eller forse-
ningsavgift enligt taxeringslagen

(1956:623) eller sddan i denna lag
inte omnidmnd skatt eller avgift,
vilken har péforts enligt bestimmel-
se iannan forfattning. Vid berékning
ay preliminir B-skatt skall, om mdj-
ligt, hinsyn tagas till prelimindr A-
skatt som den skattskyldige kan ha
att betala pd grund av férordnande
enligt 3 § 3 mom. andra stycket.

Har skattskyldig - - - - - - ------
Prcliminir B-skatt - - - - - - - - - - -
Preliminir B-skatt - - = - - -~ - - - -

Preliminidr B-skatt skall, om inte
annat sigs nedan eller féranledes av
sirskilda omsténdigheter, utgd med
belopp motsvarande fér fysiska per-
soner 125 procent och for juridiska
personer 150 procent av den slutliga
skatt, som har paforts den skattskyl-
dige aret fore inkomstéret, till den
del sistndmnda skatt avser annat én
utskiftningsskatt, ersdttningsskatt,
skattetilligg eller forseningsavgift
enligt taxeringslagen (1956:623) el-
ler sidan i denna lag inte omnidmnd
skatt eller avgift. vilken har paforts
enligt bestimmelse i annan forfatt-
ning. Vid beridkning av preliminir
B-skatt skall, omn mojligt, hdnsyn
tagas till prelimindr A-skatt som den
skattskyldige kan ha att betala pa
grund av férordnande enligt 3 § 3
mom. andra stycket.

- - - (preliminér taxcring).
- - - 2000 kronor.
- - - slutlig skatt.

3. betrdffande uppbdrden av arbetsgivaravgifterna
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2549 yrkande 2 hos
regeringen begir att sddana forbattringar av uppbérden av

arbetsgivaravgifterna som socialavgiftsutredningen foreslagit i
sitt betinkande (DsS 1982:3) genomfors fr. 0. m. den 1 januari

1983,

4. betriffande medvirdeskatten
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2549 yrkande 3

antar foljande
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Forslag till
Lag om iindring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom féreskrivs att 13 och 59 §§ lagen (1968:430) om mervéirdeskatt
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

13 §
Skatten utglr med sjutton och sju Skatten utgdr med nirton procent
tiondels procent av beskattnings- av beskattningsvirdet.
virdet.

59§

Mervirdeskatt utgdr med sjutton Mervirdeskatt utgdr med nitton
och sju tiondels procent av beskatt-  procent av beskattningsvirdet. For
ningsvirdet. For monteringsfirdigt  monteringsfirdigt hus utgar dock
hus utgar dock skatten med tio och  skatten med elva och fyra tiondels
sextiotvd  hundradels procent av  procent av beskattningsvirdet.
“beskattningsviérdet.

Beskattningsvirdet dr — — — merviirdeskatten inbegripen.

Vid bestimmande — - — sadan prestation.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1982,



