SkU 1981/82: 66

Skatteutskottets betiankande
1981/82:66

om skatt pa vissa kassettband (prop. 1981/82:159)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1981/82:159 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om skatt pa vissa kassettband,

2. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

3. lag om éndring i lagen (1971:1072) om férmansberittigade skatteford-
ringar m. m.

I propositionen liggs fram forslag till en ny lag om skatt pa oinspelade
ljudkassettband och videokassettband (kassettskatt).

1 propositionen foreslas att skatten skall utgd med 4 6re per spelminut pa
ljudkassettbanden och med 25 6re per spelminut pa videokassettbanden.
For att motverka ett kringgdende foreslas att vissa inspelade band som
uppenbarligen dr avsedda att anvindas pa samma siitt som oinspelade
band skall jaimstillas med oinspelade band. Skattens konstruktion foreslas
i stort folja det sedvanliga punktskattemonstret. Statens intékter av skat-
ten berdknas for helar uppga till omkring 135 milj. kr.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1982,

Lagforslagen har foljande lydelse.

I Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 66
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1 Forslag till

Lag om skatt pa vissa kassettband
Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Skatt (kassettskatt) skall erliaggas till staten enligt denna lag vid
omsittning inom landet cller vid inforsel till landet av oinspelade {jud- och
vidcokassettband.

2 § Med ljudkassettband avses ett magnetband som ir inbyggt i en kas-
sett och som endast kan uppta ljud.

Med videokassettband avses ett magnetband som ir inbyggt i en kassett
och som kan anvindas for upptagning av bilder avsedda att dterges genom
en teknik som i ndgot skede utnytijar elektriska signaler.

Med oinspelade band jimstills inspelade band som med hinsyn till
bandens eller kassetternas utfoérande, inspelningarnas art eller andra sér-
skilda omstandigheter uppenbarligen ar avsedda att anvindas pid samma
sitt som oinspelade band.

3 § Kassettskatt tas intc ut fér sddana ljudkassettband eller videokassett-
band., vars speltid uppgar till hogst trettio minuter.

4 § Kasscttskatt tas ut for ljudkassettband med 4 6re per spelminut och
for videokassettband med 25 6re per spelminut.

5 § Riksskatteverket dr. utom i fall som avses i andra stycket, beskatt-
ningsmyndighet for kassettskatt. Darvid giller lagen (1959:92) om forfa-
randet vid viss konsumtionsbeskattning.

D3 ett skattepliktigt band infors till landet av ndgon som inte har blivit
registrerad enligt 9§, skall skatten erliggas till tullmyndigheten. I sddana
fall géller tullagen (1973: 670) i friga om skatten. Dcssutom géller 46 § lagen
(1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning.

6 § Med skattskyldig avses i det féljande

1. den som inom landet yrkesmiéssigt tillverkar skattepliktiga kassett-
band,

2. den som har blivit registrerad enligt 9§.

7 § Skattskyldighet for den som ir skattskyldig intrader nir

1. skattepliktigt kassettband levereras till cn kdpare som inte &r regist-
rerad,

2. urttag sker av skattepliktigt kassettband for annat dndamadl dn sidan
inspelning eller kopiering av kassettband som sker yrkesmaéssigt,

3. den skattskyldige avregistreras. om skattepliktiga kassettband da
finns i lager.

8 § Tillverkare somavsesi6§ | skall vara registrerade som skattskyldiga
hos riksskatteverket.

9 § Riksskatteverket far efter ansokan av den som avser att infora skat-
tepliktiga kasscttband till landet for yrkesmissig dtertorsiljning i mer én
ringa omfattning registrera denna som skattskyldig. Detsamma giiller den
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som avser att yrkesméssigt gora inspelningar eller kopieringar pd kassctt-
band.

10 § Skattskyldig skall lamna deklaration till riksskatteverket f6r varje
kalendermanad (redovisningsperiod).

Riksskatteverket far, nar sirskilda skél foreligger, medge att deklaration
lamnas for helt kalenderar.

11 § 1deklarationen skall skatt redovisas for de band for vilka skattskyl-
dighet har intritt under perioden. Avdrag fir goras for skatt pa sddana
band

1. som har forts ut ur landet eller forts till svensk frihamn for annat
andamal én att anvandas dar,

2. 16r vilka skattskyldighet tidigare har intratt,

3. som har ftertagits | samband med atergéng av kép.

4. som har salts med forlust for den skattskyldige. i den mén forlusten
héanfor sig till bristande betalning fran kdparen.

12 § Deklarationen skall ha kommit in till riksskatieverket senast den
femte i andra minaden efter utgingen av redovisningsperioden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982,

2 Forslag till

Lag om éndring i skattebrottslagen (1971: 69)

Harigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha nedan
angivna lydelsc.
Nuvarande Ivdelse I"(’)')_‘eslagen Ivdelse
1§

Denna lag giiller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter for sdrskilda formaner och
rittigheter, férordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av akticho- -
lags tillgingar, kommunalskattelagen (1928;370), forordningen (1933: 395)
om ersattningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt. lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt. lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt,

2. lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt, lagen (1953:397) om av-
gift for fettvaror som anvandas for
framstillning av  fettemulsion
m.m., lagen (1957:262) om allmén
enecrgiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt,  stampelskattelagen
(1964: 308), lagen (1968:430) om
mervardeskatt. lagen (1972:266)

! Senaste lydelse 1981: 1157.
t1 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 66

2. lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, lagen (1953:397) om av-
gift for fettvaror som anvindas {or
framstillning av  fettemulsion
m.m., lagen (1957:262) om allmiin
energiskatt. lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt,  stimpelskattelagen
(1964: 308), lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, lagen (1972:266)
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om skatt pa annonscr och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel.
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar,  vigtrafik-
skattelagen  (1973:601),  lagen
(1973:1216) om sérskild bered-
skapsavgift  for  oljeprodukter.
bilskrotningslagen (1975:343), la-
gen (1977:306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om (Orsiljningsskatt
pa motorfordon, lagen (1978: 144)
om skatt pa vissa resor,

Foreslugen Ivdelse

om skatt pd annonser och rcklam,
lagen (1972:820) om skatt pi spel.
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar,  vigtrafik-
skattelagen  (1973:601),  lagen
(1973:1216) om sirskild bered-
skapsavgift  for  oljeprodukter,
bilskrotningslagen (1975:343), la-
gen (1977: 306) om dryckesskatt, la-
gen (1978 69) om forsiljningsskatt
pd motorfordon, lagen (1978: 144)
om skatt pa vissa resor, lagen
(1982:000) om skart pa vissa kas-
setthand,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giller dven prelimindr skatt, kvarstiende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgifien faststills eller uppbirs i
den ordning som giller for wll och inte heller betriiffande restavgift,

skattetilligg eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1982.

3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1971: 1072) om formansberittigade skatte-

fordringar m. m.

Hirigenom foreskrivs att 13§ lagen (1971: 1072) om {érménsberittigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydeise.

Niuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Formansriitt enligt 11 § formansrattslagen (1970:979) (6ljer med fordran

pa

1. skatt och avgift. som anges { 1§ forsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter for
sirskilda formdncr och rittigheter, lagen (1958: 295} om sjomansskatt och

kupongskattelagen (1970: 624),

2. skatt enligt lagen (1968: 430} om mervirdeskatt,

3. skatt cller avgift enligt lagen
(1908: 129) med vissa bestimmelser
om handel med fondpapper, lagen
(1928: 376) om siirskild skatt i vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om

! Scnaste lydelse 1981: 1158,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1908: 129) med vissa bestammelser
om handel med fondpapper, lagen
(1928: 376) om sérskild skatt i vissa
lotterivinster. lagen (1941:251) om
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Nuvarande lydelse

sarskild varuskatt, lagen (1953: 397)
om avgift for fettvaror som anvén-
das for framstillning av fettemul-
sion m. m., lagen (1957: 262) om all-
min energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308). lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pd vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild bered-
skapsavgift for oljeprodukter, bil-
skrotningsiagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon samt lagen (1978: 144)
om skatt pa vissa resor,

Foreslugen lvdelse

sarskild varuskatt, lagen (1953: 397)
om avgift for fettvaror som anvin-
das for framstillning av fcttemul-
sion m.m., lagen (1957: 262) om all-
mian energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt. lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308), lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sarskild bered-
skapsavgift for oljeprodukter. bil-
skrotningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978: 144) om
skatt pa vissa resor samt lagen
(1982:000) oin skatt pd vissa kas-
settband,

4. skatt enligt végtrafikskattelagen (1973: 601) samt lagen (1976: 339) om

saluvagnsskatt,

5. tull och sirskild avgift enligt 39 § tullagen (1973: 670)
samt avgift enligt lagen (1968: 3611 om avgift vid inférsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omrade
och lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omrade.

7. avgift som uppbéirs med tillimpning av lagen (1959: 552) om uppbérd
av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Formansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgar vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte- eller

avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

1981/82:2458 av Gosta Bohman m. fl. (m)

I motionen hemstiills

1. att riksdagen avslar proposition 1981/82:159 om lag om skatt pd vissa

kassettband,

2. att riksdagen hemstéller hos regeringen om forslag till sddana dndring-
ar i upphovsrittslagen som angivits i motionen.

1981/82:2459 av Gunnel Joniang (c)

I motionen hemstalls att riksdagen beslutar att anta ett av motioniren
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upprittat forslag till lag om skatt pa vissa kassettband som innebir atl
kassettskatt skall utgd for inspelade eller oinspelade videokassettband.

1981/82:2478 av Erik Wirnberg m. fl. (s)

I motionen hemstills att riksdagen

1. avslar de i proposition 1981/82:159 framlagda lagforslagen,

2. hos regeringen begir forslag till kasscttskatt i enlighet med vad som
anférts i motionen. )

Motion vickt vid allmidnna motionstiden

1981/82:1124 av Anders Bjorck (m)

I motionen hemstills — med hanvisning till motion 1122 — att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kianna att sirskild beskattning av de nya
medierna ¢j skall férekomma. ’

Skrivelser

Med anledning av propositionen har skrivelser inkommit till utskottet
frin Audio visuella séllskapet (AVS) och Track Tape AB.

Utskottet

I propositionen féreslis en ny punktskatt pa oinspelade ljudkassettband
och videokassettband med 4 resp. 25 ore per spelminut. Skilen till att
skatten foreslis utgi pa endast oinspelade band utvecklas niarmare i propo-
sition 1981/82:111 om vissa filmfrigor m. m. och proposition 1981/82:128
om vissa musikfragor m.m. Av dessa propositioner framgar att sirskilt
oinspelade ljudkassettband kommit att f en alitmer utbredd anvindning
for privatkopiering av redan inspelade fonogram, vilket medfort negativa
konsekvenser av olika slag for upphovsmin, fonogramproducenter, musi-
ker och artister. Avsikten éar alltsa att konstruera en skatt som inte ar till
forfang for dessa kategoricr.

For att motverka att skatteplikten kringgas genom att banden spelas in
enbart i syfte att undgd skatten foreslds att dven inspelade band skall
beskattas om dessa med hédnsyn till bandens utférande, inspelningens art
cller andra sirskilda omstindigheter uppenbarligen dr avsedda att anvin-
das pd samma sitt som oinspelade band. Det betonas dock att bestammel-
sen inte far innebéra att en kvalitetsbedomning tar goras av cn inspelning.

Lagradet har ifrigasatt om denna griansdragning later sig gora pa et
nigorlunda etfektivt sitt. Om sd inte ar fallet blir det enligt lagridet sa Lt
att kringga lagstifiningen att friga uppkommer om den dr meningsfylld.
Riksskatteverket och generaltullstyrelsen har under hand avstyrkt att skat-
ten infors och darvid strukit under svérigheterna att skilja pa skattefria och
skattepliktiga band.
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I tva av de tre motioner som vickts med anledning av propositionen —
m-motionen 2458 och s-motionen 2478 — yrkas avslag pa propositionen.
Enligt m-motionen ir fonogram och videogram sirdeles olampliga tor
punktbeskattning. M-motionarerna ér dock inte frimmande {6r ett avgifts-
system grundat pa upphovsrittsliga principer men anser att frigan bor
10sas genom forhandlingar mellan berdrda parter och regleras inom upp-
hovsrattslagens ramar.

S-motionidrerna diaremot ansluter sig till de allminna motiven for en
kassettskatt och menar att en sddan skatt bor inféras. De betonar dock att
de skattskyldigas redovisning av skattepliktig forsiljning maste kunna
tillfredsstallande kontrolleras och anser darfor att en skatt maste utformas
pd ett annat satt 4n enligt forslaget. De avstyrker propositionen.

I motion 2459 av Gunnel Joning (c) yrkas att skatten skall utgd ocksa pa
inspelade videokassettband. Diarcmot anser motionéren att skatt pa ljud-
kassettband inte bér inforas nu utan utredas vidare.

Anders Bjorck (m) har i motion 1124, som vickts under den allminna
motionstiden, begirt ett riksdagsuttalande om att nya medier inte skall
beskattas sédrskilt. Av motiveringen i motion 1122 framgar att motioniren
avser bl. a. skatt pi kassettband.

Foretridare for kassettbandsbranschen har vid en uppvaktning infér
skatteutskottet stillt sig avvisande till den foreslagna skattekonstruk-
tionen. Bl. a. har anforts att den fOreslagna skattenivan ar si hég att det i
manga fall blir I6nsamt att {6rse banden med billiga ljud- resp. bildinspel-
ningar i stillet for att betala skatten.

Utskottet vill for sin del anféra f6ljande. Mot bakgrund av det nuvarande
statsfinansiella laget finner utskottet det befogat att punktbeskatta kassett-
band. som far anses utgéra varor av lyxbetonad och umbiirlig karaktir.
Hirtill kommer att kassettband som konsumeras hir i landet i stor ut-
striackming utgér importerade varor, vilket gér att iiven handelsbalansskél
kan dberopas till forman for en punktbeskattning pa detta omride. Utskot-
tet staller sig darfor i princip positivt till att en skatt pa kassettband infors
och avstyrker siledes motionsyrkandena om avslag pa propositionen och
motion 1124,

Av redogorelsen for anvindningen av skattemedlen i regeringens skilda
propositioner torde man bibringas uppfattningen att den nya skatten skall
vara en s. k. specialdestincrad skatt i den meningen att anslagen till de
verksamheter som man avser att finansiera med skatten inte skulle under-
stillas sedvanlig budgetbehandling utan relateras direkt till skattens eko-
nomiska resultat.

Skatteutskottet vander sig givetvis inte i och for sig mot att en ny skatt
infors for att finansiera nya statliga utgifter. Utskottet vill dock erinra om
att utskottet tidigare vid bechandlingen av motioner om s. k. kassettavgift
uttalat sig mot specialdestination av de influtna medlen. Utskottet vid-
hiller denna stdndpunkt. Frigan om anslag till det musikkulturella omré-
det och filmomradet bor darfér provas i vanlig ordning.
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Dcn foreslagna kassettskatten beriknas inbringa sammanlagt 135 milj.
kr. for helt ar. Detta far anses vara en jamtorelsevis lag avkastning pé en
punktskatt och man bor darfér kunna siilla sarskilda krav pa skattens
kontrollerbarhet och litthanterlighet. Mot den bakgrunden har utskottet
ansett det limpligt foresla en nagot annorlunda utformning av skatten.

Nar det giiller udkassettband ar utskottet inférstatt med att principiella
invindningar av upphovsrittslig och kulturpolitisk natur kan resas mot att
inspelade band beskattas pi samma siitt som oinspelade. Med hinsyn till
att ett band kan forses med billigt ljud for att bli skattefritt bor skatten
siittas sa lagt att ett sddant forfarande inte blir Ionsamt. En limplig niva f6r
att tillgodose detta syfte synes vara tva ére per spelminut.

1 fraga om videokassettband foreligger inte samma betinkligheter mot
att utstricka skatten till att omfatta dven inspelade band. Skattcutskottet
forordar en sadan utvidgning av tillimpningsomradet och att skattesatsen
bestams till 25 o6re per minut. Hérigenom torde kontrolimojligheterna
forbittras samtidigt som statsverket kompenseras for det bortfall av skat-
teintikterna som foljer av halveringen av ljudkassettskatien. Genom ut-
skottets stillningstagande ar motion 2459 i denna del tillgodosedd.

Vid denna konstruktion av skatten maste dock enligt utskottet sirskilda
atgirder vidtas om inte 1982 ars film- och videoavtal mellan staten och
film- och videobranschen skall dventyras. Detta avial, som redovisas i
proposition 1981/82:111, ar avsett att gélla tfr.o.m. den 1 juli 1982 och
stipulerar att en avgift skall betalas for videogram som spelats in med
filmer. Avgiftsmedlen skall f'nansiera verksamhet vid stifielsen Svenska
Filminstitutet. Avgiften har satts till 40 kr. f6r en langfilmskassett och 24
kr. for en kortfilmskassett. Avgiften erldggs av den som bedriver yrkes-
méssig uthyrning av videogram dirckt till kunder for enskilt bruk.

I en séarskild bestammelse i avtalet sigs att videobranschen far siaga upp
avtalet, om skatten pd oinspelade band avskaffas eller en sdrskild kassett-
skatt eller liknande pdlaga liggs pa inspelade videogram. For att avtalet
fran kassettskatten.

Enligt vad utskottet erfarit kommer film- och videoavtalet att tillampas
pa sa sitt att alla grossister av betydelse forbinder sig att betala in videoav-
giften till Svenska Filminstitutct. Om mdgjligheter skapas for dessa grossis-
ter att registrera sig som skattskyldiga kommer de sannolikt att {6rsoka
utnyttja denna mojlighet, eftersom de dédrigenom kan forvirva eller impor-
tera banden i obeskattat skick.

Utskottet har vidare erfarit att tillhandahallandet av videogram fran
grossist till detaljist i manga fall sker genom uthyrning. Med hinsyn hiirtill
bor bestaimmelserna om skattskyldighetsintrade utformas sa att dven ut-
hyrning utloser skattskyldighet. Film- och videoavgiften skall enligt vad
utskottet inhamtat betalas i samband med att videogrammet hyrs ut cller
saljs till en detaljist.
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Mot denna bakgrund féreslar utskottet att skattebefrielsen f6r band, for
vilka dven videoavgift enligt filmavtalet har betalats, konstrueras pa sa sitt
att de skattskyldiga i sina deklarationer far gora avdrag for skatten som
beldper pa sddana band. Det kan emellertid tinkas att sddana som inte 4r
skyldiga att avge deklaration — det torde réra sig om ett smarre antal
direktimportdrer som inte importerar i tillrackligt stor omfattning for att fa
registreras eller andra som handlar med redan beskattade band — betalar in
videoavgiften till Svenska Filminstitutet. For att skatten skall vara konkur-
rensneutral maste dessa f4 kompensation for skatten som belastar ifriga-
varande band.

Nir det giller ikrafttraddandet har man fran riksskatteverkets sida mot-
satt sig att lagen triader i kraft den 1 juli 1982, som foreslagits i propositio-
nen. Med hansyn till de av skatteutskottet foreslagna éndringarna torde
riksskatteverket behdva ytterligare tid for att forbercda skatten. D3 ikraft-
triadandet Fimpligen bor ske vid ingéngen av en redovisningsperiod féreslar
utskottet att tidpunkten bestims till den 1 september 1982. Nir det giller
utformningen av de av utskottet forordade dndringarna i ovrigt hdnvisar
utskottet tili bifogade specialmotivering.

Med det nu foreslagna systemet utgar utskottet frin att skatten skali
kunna fungera och att film- och videoavtalet, savitt ankommer pa skatten,
skall ha forutsattningar att bestd. Eftersom det iir friga om en helt ny skatt
som det dessutom har varit nédvindigt att forse med vissa komplicerande
element, sasom t. ex. skattskyldighetsintradet vid uthyrning, avdragsmoj-
ligheterna i samband med videoavgift och kompensationen, ir utskottet
medvetet om att foljderna av skatten dr svira att forutse och éverblicka.
Det fortjiinar dessutom framhallas att risken for kringgdende genom inspel-
ning av billigt ljud pa ljudkassettband inte har eliminerats och att kontroll-
svérigheterna hirvidlag bestar dven om siddana atgirder inte vintas bli
lonsamma med den av utskottet foreslagna skattesatsen.

Av nu anférda skél ar det viktigt att den nya skatten, som maste betrak-
tas som ett provisorium. redan fran borjan noggrant foljs upp. S& snart
tillricklig erfarenhet vunnits av skatten bor den enligt utskottets mening bli
foremal for en allsidig utvardering. Darvid bor bl.a. skatteutfallet och
kostnaderna for uppbord, administration och kontroll m. m. belysas och
dven alternativa skatteformer pa detta omrade bedomas.

Inkomsterna av skatten har som nidmnts berédknats till 135 milj. kr. for
helt ar, dock endast 125 milj. kr. for budgetaret 1982/83. Med de nu vid-
tagna dndringarna av skatteforslaget och senareliaggningen av ikraftiridan-
det ir det givetvis vanskligt att géra nagra beridkningar av skatteinkoms-
terna. For budgetaret 1982/83 torde enligt utskottets bedémning skattein-
komsterna dock bli mindre in som f6rutsetts i propositionen.

Med de anforda tillstyrker skatteutskottet bifall till propositionen med
hir férordade dndringar och avstyrker motionerna 2459 och 2478 yrkande
2 i den mén de inte tillgodosetts genom utskottets forslag. Genom utskot-
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tets stillningstagande saknas anledning att begéra de i motion 2458 foror-
dade dndringarna i upphovsrittslagen. :
Utskottet hemstéller
1. att riksdagen med avslag pd motionerna 1981/82:2458 och
1981/82:2478 yrkande 1 samt med anledning av proposition
1981/82:159 och motionerna 1981/82:2459 och 1981/82:2478 yr-
kande 2 antar de vid propositionen fogade forslagen till
a) lag om skatt pa vissa kassettband med de dndringarna att 14,
7, 9—11 §§ och sex tillkommande paragrafer, 13—18 §§, samt
ikrafttradandebestimmelsen erhaller foljande sdsom utskottets
forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

1§

Skatt (kassettskatt) skall erliiggas
till staten enligt denna lag vid om-
sittning inom landet eller vid infor-
sel till landet av oinspelade ljud-
och videokassettband.

Med ljudkassetthand avses ett
magnetband som dr inbyggt i en
kassett och som endast kan uppta
lud.

Med videokassettband avses ett
magnetband som dr inbvggt i en
kassett och som kan anvindas for
upptagning av bilder avsedda att
dterges genom en teknik som i nd-
got skede wtnyttjar elektriska sig-
naler.

Med oinspelade band jamstéalls
inspelade hand som med hinsyn till
bandens eller Kassetternas utféran-
de, inspelningarnas art eller andra
siarskilda omstédndigheter uppen-
barligen iir avsedda att anvédndas pa
samma sétt som oinspelade band.

Kassettskatt tas inte ut for sa-
dana [judkassettband eller video-
kassettband, vars speltid uppgar till
hogst trettio minuter.

[

Skatt (kassettskatt) skall erliggas
till staten enligt denna lag vid om-
séttning eller uthyrning inom landet
eller vid inforsel till landet av inspe-
lade eller oinspelade videokassett-
band och oinspelade ljudkassett-
hand.

Med videokassettband avses ett
magnetband som dr inbyggt | en
kassetr och som kan anvindas for
upptagning av bilder avsedda art
dterges genom en teknik som i na-
got skede utnytijar elektriska sig-
naler. . ’

Med ljudkassetthand avses ett
magnethand som dr inbyggt i en

kassett och som endast kan uppta
ljud.

Med oinspelade [judkassettband
jamstills inspelade [judkassetthand
som med hinsyn till bandens eller
kassetternas utforande, inspelning-
arnas art eller andra sarskilda om-

" standigheter uppenbarligen ir av-

sedda att anviindas pd samma sitt
som oinspelade [judkassetthand.

Kassettskatt tas inte ut for sa-
dana videokassettband eller [jud-
kassetthand, vars speltid uppgér till
hégst trettio minuter.
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Regeringens forslag

Kassettskatt tas ut for fjudkas-

settband med 4 Gre per spelminut

och for videokassettband med 25
ore per spelminut.

Skattskyldighet for den som ir
skattskyldig intrader nar

1. skattepliktigt kassettband le-
vereras till en kdpare som inte dr
registrerad,

2. uttag sker av skattepliktigt
kassettband for annat indamal én
sadan inspelning eller kopiering av
kassettband som sker yrkesmis-
sigt. .

3. den skattskyldige avregistre-
ras, om skattepliktiga kassettband
dd finns i lager.

Riksskatteverket fdr efter anso-
kan av den som avser att infora
skattepliktiga kassettband till lan-
det for yrkesmdssig drerforsdlining
i mer dn ringa omfattning registrera
denna som skattskyldig. Detsamma
gdller den som avser att yrkesmés-
sigt gora inspelningar eller kopic-
ringar pa kassettband.

11

Utskottets forslag

48

Kassettskatt tas ut for videokas-
settband med 25 ore per spelminut
och for ljudkassettband med 2 ére
per spelminut,

Skattskyldighet fér den som #r
skattskyldig intrader nir

1. skatteplikiigt kassettband le-
vereras till en képare som inte ar
registrerad.

2. skattepliktigt
forsta gdangen hyrs ut,
3. uttag sker av skattepliktigt
kassettband for annat dndamal &n
sadan inspelning eller kopiering av
kassettband som sker yrkesmis-
sigt,

4. den skattskyldige avregist-
reras.

kassettband

94§

Riksskatteverket skall efter anso-
kan av den som avser att yrkesmiis-
sigt gora inspelningar eller kopie-
ringar pa ljudkassetthand registrera
denna som skattskyldig.

Riksskatteverket far efter ansé-
kan registrera som skartskyldig
dven den som avser att yrkesmiis-
sigt i mer dn ringa omfattning gira
inspelningar eller kopieringar pé vi-
deokassertband. Detsamma giiller
den som avser att inféra skatteplik-
tiga video- eller [judkassettband till
landet for yrkesmdssig dterforsilj-
ning eller uthyrning i mer dn ringa
omfattning.

10 §

Skattskyldig skall lamna deklara-
tion till riksskatteverket for varje
kalendermdnad (redovisningsperi-
od).

Skattskyldig skall limna deklara-
tion till riksskatteverket for varje
period om tvd kalendermdnader
riknat fran kalenderdrets borjan
(redovisningsperiod).

Riksskatteverket far, nir sirskilda skal foreligger, medge att deklaration

lamnas for helt kalendcrar.
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Regeringens forslag

Utskottets forslag

11§

I deklarationen skall skatt redo-
visas for de band for vilka skatt-
skyldighet har intritt under peri-
oden. Avdrag far goras for skatt pa
sddana band

1. som har forts ut ur landet eller
forts till svensk frihamn for annat
dndamal dn att anvindas dér,

2. for vilka skattskyldighet tidi-
gare har intritt,

3. som har atertagits i samband
med atergéng av kop,

4. som har silts med férlust for
den skattskyldige, i den mén forlus-
ten hinfor sig till bristande betal-
ning fran koparen.

I deklarationen skall skatt redo-
visas for de band for vilka skatt-
skyldighet har intréitt under peri-
oden. Avdrag far goras for skatt pa
sédana band

1. som har férts ut ur landet eller
forts till svensk frihamn for annat
andamal 4n att anvandas dir,

2. for vilka skattskyldighet tidi-
gare enligt denna lag har intratt,

3. som har atertagits i samband
med atergéng av kop,

4. som har salts med forlust for
den skattskyldige. i den méan forlus-
ten hinfor sig till bristande betal-
ning fran koparen,

5. for vilka sadan avgift som
avses | ett den 2 mars 1982 rriiffat
avtal mellan staten samt Sveriges
Biografigareforbund, Folkets Hus-
foreningarnas  Riksorganisation,
Foreningen Vdra Gardar, Sveriges
Filmuthyrareforening u.p.a., For-
eningen Sveriges Filmproducenter
och fioreningen IFPI-VIDEQO har
erlagts till stiftelsen Svenska Film-
institutet.

I deklarationen skall dven
uppges det antal skattepliktiga
ljudkassettband, med angivande av
deras speltid, som den skattskyldi-
ge har anviint for sddan inspelning
eller kopiering som sker yrkesmiis-
sigt.

13§

Den som har erlagt avgift enligt
det avtal som avses i 11§ forsta
stycket 5 for ett videokassettband
utan att vara skattskyldig enligt 6 §
for bandet iir berdttigad till kom-
pensation med ett belopp som mot-
svarar den kassettskatt som har er-
lagts for bandet.

4§

Riksskatteverket provar fragor
om kompensation enligt denna lag.
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Regeringens forslag Utskottets forslag

15§

Ansokan om kompensation skall
goras  skriftligen. Ansdkningen
skall omfatta en period om tva ka-
lendermdnader riknat fran kalen-
derdrets borjan och ges in efter pe-
riodens utgdng, dock senast ett dr
frdn denna tidpunkt.

Kompensation utgdr inte for
skattebelopp som understiger 500
kronor for en period.

16 §

Har kompensation for kassett-
skatt utbetalats med ett for hogt
belopp pd grund av oriktig uppgift,
som sokanden har lamnat, eller pa
grund av felrikning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiseende,
ar mottagaren skyldig att till stats-
verket dterbetala vad han pa dettu
sdtt oriktigt har erhdllit. En drgard
for uttagande av oriktigt erhdllet
kompensationsbelopp fér inte vid-
tas senare in 5 dr efter utgdngen av
det kalenderdr under vilket belop-
pet har erhdllits.

17 §

Den som i ett ansokningsirende
uppsdtligen eller ay grov oaktsam-
het ldmnar en uppgift som dr dgnad
att for den sékande eller den som
den sékande foretrader leda till for
hog kompensation for kassettskatt
doms till béter eller fangelse { hogst
sex mdnader, om inte gdrningen dr
belagd med straff i brottsbalken.

18 §

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, riksskatteverket
meddelar nirmare foreskrifter om
kompensation enligt denna lag.
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Regeringens forslag Utskottets forslag
Denna lag triader i kraft den 1 juli Denna lag trider i kraft den 1
1982. september 1982.

b) lag om andring i skattebrottslagen (1971:69) med den dndring-
en att ikrafttridandebestimmelsen erhaller féljande sisom ut-
skottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag
Denna lag trader i kraft den 1 juli Denna lag trader i kraft den 1
1982. september 1982,

c) lag om #ndring i lagen (1971:1072) om férmansberittigade
skattefordringar m. m. med den dndringen att ikrafttradandebe-
stammelsen erhaller féljande sdsom utskottets férslag betecknade

lydelse:
Regeringens forslag Utskottets forslag
Denna lag trader i kraft den 1 juli Denna lag trider i kraft den |
1982. september 1982,

2. att riksdagen avslar motion 1981/82:1124.

Stockholm den 18 maj 1982

P3a skatteutskottets vagnar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson
(c), Valter Kristenson (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s),
Olle Westberg i Hofors (s)*, Tage Sundkvist (¢), Hagar Normark (s), Bo
Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s),
Bo Sodersten (s).och Arne Svensson (m).

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation
av Knut Wachtmeister, Bo Lundgren och Arne Svensson (alla m) som

dels anfor

Statsmakterna bor enligt var mening inta en restriktiv hallning nir det
géller att infora nya skatter. Redan nu finns ett stort amal punktskatter.
Om ytterligare sddana skatter infors leder det till 6kade pdfrestningar pa
skatteadministrationen. Nya kategorier av skattskyldiga, med besvir i
fraga om bokforing och redovisning, uppstar.
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Det urspungliga forslaget till kassettskatt fran regeringen var illa genom-
tiankt och alltér daligt forberett innan det forelades riksdagen. Den skatt pa
vissa kassettband som nu férordas av utskottsmajoriteten har, bortsett
fran de principiella betdnkligheterna, ocksa stora brister. Det féreliggande
forslaget har inte remissbehandlats. Synpunkter frin lagradet har inte
inhdmtats.

Den foreslagna kassettskatten kommer att medfora en stark prisokning
pa i synnerhet videokassettband. Aven for ljudkassettband torde prishdj-
ningen bli kinnbar. Savil inspelade som oinspelade videokassetter beldggs
med en skatt pd 25 &re per spelminut. Ett videokassettband pa 180 spel-
minuter Kostar i dag ca 100 kr for konsumenten. Skatten fér en sddan
kassett kommer att uppga till 45 kr. till vilket skall liggas mervirdeskatt pa
ca 10 kr. Prisdkningen for konsumenten blir siledes ca 55-60 %.

Detta kan forviintas leda till ett minskat intresse f6r egen inspelning och
ett 6kat intresse for att hyra redan inspelade kassetter. Da dessa inspelade
kassetter erhaller restitution av kassettskatten om de omfattas av det s. k.
filmavtalét blir sannolikt intdkterna av kassettskatten vésentligt ligre an
beraknat.

Savil riksskatteverket som generaltullstyrelsen har avstyrkt inférande
av en kassettskatt bl. a. pi grund av befarade kontrollsvarigheter. Aven i
den modifierade form som utskottets majoritet foreslar blir dessa svirighe-
ter betydande. Uppgiften for riksskatteverket att i efterhand kontrollera
om en viss forsaljning av ljudkassettband avsett inspelade eller oinspelade
band blir det inte Yattare att uppfylla vid ett genomforande av utskottsma-
joritetens forslag. Aven om en ljudinspelning bara for att undgi skatt
knappast lénar sig vid en skattesats av 2 ore per spelminut, kvarstir
problemet att kontrollera den som felaktigt pastdr att ett oinspelat parti
ljudkassettband avsett inspelade band. Ett sddant pastaende gir knappast
att motbevisa i efterhand. Aven for tullmyndigheterna torde det bli svart,
for att inte sdga omdjligt. att kontrollera huruvida ljudkassettband ar
inspelade eller oinspelade vid inférsel till landet. Smuggling av kassettband
kan bli en ny brottstyp att inférliva med den svenska brottskatalogen.

Den foreslagna kassettskatten skall trdda i kraft den | september 1982.
Mycket talar for att vi kommer att under tiden fram till ikrafttridandet fa se
en kraftig uppbyggnad av lager av oinspelade ljud- och videokassetter hos
savil importérer som aterforsiljare. Detta leder till att intikterna av skat-
ten {6r budgetdret 1982/83 kan beriknas bli sarskilt 1aga. Den enda svenska
tillverkaren av ljudkassettband drabbas ocksa. Importérer kan, genom att
fram till ikrafttradandet bygga upp sina lager av kassettband och darefter
avsta fran att ansoka om registrering tills lagret sdlts ut, silja icke beskatta-
de kassetter under lang tid medan den svenska tillverkaren, for vitken
registreringen ir obligatorisk, redan frin ikrafitridandetidpunkten maste
ta ut skatt frin sina kunder. Kassettskatten kommer alltsi att innebira
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samre konkurrensférhallanden for svenska ljudkassettband. Detta ir sar-
skilt kiinsligt eftersom foretaget i fraga ar inne i ett uppbyggnadsskede.

For att forebygga de méjligheter till kringgdende som fanns i det ur-
sprungliga férslaget till kassettskatt ansig sig utskottsmajoriteten tvungen
att foresla att skatt uttas ocksi pa inspelade videokassetter. For att inte
komma i konflikt med det s. k. filmavtalet har det darfér tillkommit inveck-
lade avdrags- och kompensationsbestimmelser for videokassettband med
inspelade filmer. Detta kommer att leda till att kassettskatten administra-
tivt blir dnnu krangligare dn vad som urspungligen avsetts i regeringens
forslag.

Vad avser utvidgningen av beskattningsomradet till att dven avse inspe-
lade videoband bér ocksa redovisas att foredragande departementschef i
proposition 1981/82:159 siger: “'En beskattning av inspelade band &r frin
principiell synpunkt s& tveksam att jag inte dr beredd att nu foresla en
sadan utformning av skatten.”

Det departementschefen ansig principiellt mycket tveksamt foreslas nu
inféras av utskottsmajoriteten utan remissbehandling och lagradsgransk-
ning.

Nir det giller konkurrensaspekten méste vidare beaktas att nir det
giller videoutrustning och tillbehér pagar en intensiv utveckling f. n. And-
ra bildbirare én videoband férvintas inom kort introduceras — det giller
videoskivor i olika utforanden och datorbaserade system med digital lag-
ring av TV-signaler. Detta kan medfora att stindiga omarbetningar av
skatten blir nédviindiga for att uppritthalla konkurrensneutraliteten.

Kassettskatten foreslds utformas med ett belopp per spelminut. Detta
forutsitter att savil ljudkassettband som videokassettband spelas med en
konstant hastighet. Redan nu utvecklas i USA videokassettspelare med
flera hastigheter. Skattebelastningen per spelminut drabbar diarmed olika
beroende pa anvindarens utrustning.

De¢ undantag frin beskattningen som f6reslds vad avser yrkesmissig
kopiering pa vidcokassettband kan svitt vi uppfattar det ocksa leda till
forsok till kringgaende.

Utskottsmajoriteten dr uppenbarligen medveten om de ménga olika osa-
kerhetsfaktorer och brister som vidlader den foreslagna kassettskatten
eftersom man betonar skattens provisoriska karaktir och att en utvirde-
ring snart maste ske. Man kan alltsa inte utesluta att skatten inom kort
kommer att avvecklas.

Skatteexperiment av detta slag far enligt var mening inte foretas. Kas-
settskatt bor sdledes dver huvud taget inte genomforas.

Som néirmare utvecklats i den moderata motionen 1981/82:2458 bor
frigan om ersittning till dem som asamkas ckonomiskt avbrick genom
privatkopiering péa ljudband och videoband 16sas efter forhandlingar mel-
lan berérda parter. Detta bor mojliggdras genom en rittslig reglering i
upphovsriattslagen,
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Med det anforda avstyrker vi inférandet av en skatt pa kassettband bade
i den utformning som foreslagits i propositionen och i den modifierade
form som nu forordats av utskottsmajoriteten. I stéllet bor enligt var
mening regeringen utarbeta en l6sning av problemet med erséttning till
upphovsminnen efter de riktlinjer som har framforts i motion 2458.

dels anser att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:2458 och
1981/82:2478 yrkande 1 samt med avslag pa proposition
1981/82:159 och motionerna 1981/82:2478 yrkande 2 och
1981/82:2459 som sin mening ger regeringen till kinna vad reser-
vanterna anfort.
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Bilaga
Specialmotivering

11§ bor anges att skatteplikt foreligger for inspelade eller oinspelade
videokassettband och oinspelade [judkassettband. Vidare bor av | § fram-
ga att skatt utglr aven vid uthyrning av kassettband.

I 2—4 §§ bor vissa redaktionella dndringar géras. Skattesatsen, som
anges i 4 § bor for ljudkassettband dndras till 2 6re per spelminut.

17 § bor under punkten 2 anges att skattskyldighet intriider nir skatte-
pliktigt kassettband foérsta gangen hyrs ut. De i propositionen féreslagna
punkterna 2 och 3 bor flyttas ned och bilda 3 resp. 4 punkten. Vid utform-
ningen av punkt 4 bor vidare beaktas att videokassettband for uthyr-
ning kan komma att i réttsliga sammanhang betraktas som inventarie-
tillgdngar i rorelsen. Om en skattskyldig avregistreras bor dessa band
likval beskattas. Det dr darfor inte limpligt att forutsitta att band skall
finnas i lager for att skattskyldighet skall intrdda vid avregistrering. Enligt
skatteutskottets mening torde det vara tillrackligt att ange att skattskyldig-
het for den som ar skattskyldig intrider ndr den skattskyldige avregi-
streras.

19 § behovs vissa omarbetningar. Den ratt till registrering som enligt
propositionen bor inforas for dem som avser att yrkesmaéssigt gora inspel-
ningar och kopieringar pa kassettband bor gélla i friga om ljudkassettband.
Det bor klart markeras att riksskatteverket inte far géra en diskretionir
provning av registreringen i dessa fall och att inget krav pa viss omfattning
av verksamheten foreligger. Utskottet forutsétter att registrering inte sker
retroaktivt. Vidare bor anges att riksskatteverket far efter ansokan regi-
strera den som skattskyldig som avser att infora skattepliktiga kassettband
till landet for yrkesmissig aterforsiljining eller uthyrning i mer #n ringa
omfattning.

Slutligen boér for att i minsta mjliga mén snedvrida konkurrensen pa den
redan etablerade videomarknaden en mdjlighet Gppnas till registrering
4ven for dem som i mer dn ringa omfattning avser att yrkesmassigt gora
kopieringar eller inspelningar pa videokassettband. Fran riksskatteverkets
sida har under hand till utskottet en siddan registreringsmdjlighet till-
styrkts. Enligt utskottet bor de riktlinjer som uttalas i propositionen an-
giende antalsmissiga gransvirden for registrering kunna tillimpas dven i
dessa fall.

110 § forsta stycket i propositionens lagforslag foreskrivs deklarations-
plikt och anges redovisningsperiod. For att dvigabringa samordning med
avgiftsbetalningarna till Svenska Filminstitutet bér redovisningsperioder-
na utstrickas till att omfatta tva kalenderméanader.

111§ 2 p. foreslar skatteutskottet ett fértydligande sa att det framgar att,
for att avdragsritt skall foreligga, skattskyldighet for bandet tidigare har
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intritt enligt lagen. Harigenom kommer dven sadana band for vilka skatt
har erlagts till tullmyndighet att uttryckligen inbegripas. Den forut berérda
avdragsritten i frdga om band f6r vilka avgift har erlagts till Svenska
Filminstitutet enligt film- och videoavtalet bor regleras i en femte punkt i
denna paragraf.

111 § bor ocksa foreskrivas en viss uppgiftsskyldighet rorande iansprak-
tagna skattepliktiga ljudkassettband for skattskyldig som har anvént ban-
den for yrkesmaissiga inspelningar eller kopieringar.

Skatteutskottet foreslar slutligen att vissa ytterligare paragrafer fors in i
lagen som reglerar ritt till kompensation for skatten for dem som utan att
vara skattskyldiga erligger videoavgift till Svenska Filminstitutet for ett
beskattat band. En regel om att kompensation utgar i dessa fall bor tas in
som en 13 § I 14 § bor anges att riksskatteverket provar frigor om
kompensation. I 15 § b6r ansokningsforfarandet anges. Vidare bor for att
undvika smautbetalningar anges att kompensation inte utgir om beloppet
understiger 500 kr. fér en tvAmanadersperiod. 1 16 § bor intas bestimmel-
ser om aterbetalningsskyldighet i vissa fall av oriktigt erhallen kompensa-
tion. Dessutom bor i 17 § vissa straffsanktioner inforas for den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet utverkar kompensation pa oriktiga
grunder. Slutligen bor i 18 § anges att regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, riksskatteverket meddelar nirmare foreskrifter om kom-
pensation.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






