Skatteutskottets betinkande
1981/82:63
om bensinskatteuppbérd, m.m. (prop. 1981/82:201)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) féreslar i proposition 1981/82:201 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1957:262) om aliméin energiskatt,

2. lag om éndring i lagen (1961:372) om bensinskatt,

3. lag om éndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

I propositionen foreslds dndringar i bestimmelserna om inbetalning till
statsverket av skatterna pa bensin, olja och fasta brianslen. Genom énd-
ringarna forkortas den genomsnittliga kredittiden for de skattskyldiga med
tio dagar fr.o.m. den 1 januari 1983.

Vidare féreslas att ritten till avdrag for ingdende mervirdeskatt som tas
ut vid import till landet skall intréda tidigast nér tullverkets tullrikning har
mottagits av den skattskyldige. Detta innebir att avdraget for ingiende
mervirdeskatt som tas ut vid import kommer de skattskyldiga till godo i
genomsnitt 23—24 dagar senare én som nu ar fallet. De nya bestammelser-
na foreslas gélla i fraga om tulltaxeringsbeslut som meddelas den 1 juli 1982
eller senare.

I propositionen foreslas ocksa att raolja, som nu dr en mervirdeskatte-
pliktig vara, gors skattefri pd samma séatt som bensin, eldningsolja m. fl.
produkter. Hirigenom elimineras de riante- och likviditetsfordelar som
importérerna av raolja nu kan uppna. Andringen foreslas trida i kraft den |
juli 1982, _

Kredittiden for betaining av de centralt utfardade tullrikningarna bor
forkortas med 10 dagar till 15 dagar. Andringen bér genomforas fr.o.m.
den 1 juli 1982 genom att generaltullstyrelsen fattar beslut hirom

De foreslagna atgirderna innebér en for statsverket positiv rinteeffekt
som kan beriknas till ca 425 milj. kr. per &r och till ca 270 milj. kr. for
budgetaret 1982/83. Darutéver uppkommer en engangsforstarkmng av
budgeten for budgetéret 1982/83 om ca 4200 milj. kr.
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1957: 262) om allméin energiskatt

Hirigenom foreskrivs att 22 och 23 §§ lagen (1957:262) om allmin ener-
giskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

22§

Skatt, som skall erldggas till riks-
skatteverket. skall redovisas for be-
stimda redovisningsperioder. Des-
sadro

a) i fraga om skatt for brinsle,

Skatt, som skall beralas till riks-
skatteverket, skall redovisas for be-
stimda redovisningsperioder. Des-
sadr ]

a) i frAga om skatt for briansle, rvd

kalendermanader riknat frdn I\a-
lenderdrets béorjan, och

kalenderkvartal, och

b) i friga om skatt for elektrisk kraft, debiteringsperiod, eller vad angar
kraft som framstillts av producent utan yrkesmaissig distribution, kalen-
derkvartal.

Med debiteringsperiod skall forstas

a) i friga om konsumentgrupp, for vilken uttardds rakningar, som for
hela gruppen avse i huvudsak en och samma tid (ménad, kvartal eller
annan tidsperiod utgorande ar eller del ddrav): ifragavarande tid, iven om
flera avlasningar skett under tiden, samt :

b) ifréga om konsumentgrupp, for vilken avldsningar ske successivt och
utfardade rikningar i anslutning hértill for olika abonnenter inom samma
grupp avse olika tider: den tidsperiod {(ménad, kvartal eller annan tidsperi-
od utgérande ar eller del dédrav), under vilken avldsning beriknas ske for

hela eller den visentliga delen av konsumentgruppen.

Riksskatteverket dger, om sir-
skilda skal dértill dro, faststélla an-
nan tidsperiod sdsom redovisnings-
period.

Riksskatteverket fdr, ndr det
finns sarskilda skil, faststalla an-
nan tidsperiod sdsom redovisnings-
period for skatt pd elektrisk kraft.

23§

I mom. Deklaration av den som
ar registrerad enligt 6 § skall insdn-
das till riksskatteverket senast vid
utgangen av kalendermdnaden ef-
ter varje redovisningsperiod och in-
nehalla uppgift om de brinslen, be-
traffande vilka skattskyldighet in-
tritt under redovisningsperioden.

2 mom. Deklaration av den som
ar registrerad enligt 11 § skall insdn-
das a tid och i ordning som i I
mom. sdgs och innehélla uppgift
om skattepliktig distribution och

I mom. Deklaration av den som
ar registrerad enligt 6§ skall ha
kommit in till riksskatteverket se-
nast den femte i andra mdnaden
efter redovisningsperiodens -slut
och innehalla uppgift om de brins-
len, betraffande vilka skattskyldig-
het intratt under redovisningsperio-
den.

2 mom. Deklaration av den som
ir registrerad enligt 11§ skall ha
kommit in till riksskatteverket se-
nast vid utgdangen av kalendermd-
naden efter varje redovisningsperi-

! Lagen omtryckt 1975:272. Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 272.
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Nuvarande lydelse

skattepliktig egenforbrukning un-
der redovisningsperioden.

3 mom. Deklarationens netto-
skattebelopp md. ddr beloppet icke
utgores av helt tiotal kronor, ut-
foras med ndirmaste ligre tiotal
kronor. '
~ Riksskatteverket dger, om sdr-
skilda skal dartill dro, foreskriva att
deklaration skall insdndas inom an-
nan tid én som i I mom. sdgs.

Foreslagen Ivdelse

od och innehalla uppgift om skattc-
pliktig distribution och skattepliktig

egenforbrukning under redovis-
ningsperioden.
Riksskatteverket fdar, ndr det

finns sdrskilda skdl, foreskriva att

deklaration skall ha kommit in till
verket inom annan tid dn som
anges i firsta stycket.

3 mom, Deklarationens netto-
skattebelopp far avrundas nedar till

Jdamnt tiotal kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
De aldre bestimmelserna om redovisningsperioder och dcklarations-
tider giller fortfarande i friga om redovisningsperioder som borjar {ore den

{ januari 1983.

1 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 63
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1961: 372) om bensinskatt

Hirigenom féreskrivs att 6§ lagen (1961:372) om bensinskatt! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Deklaration till riksskattcverket
skall lamnas for varje kalenderkvar-
tal eller, ndir verket foreskriver det,
Jor varje kalendermdnad. varunder
skattskyldighet har ingrdtt. Riks-
skatteverket far, nir sarskilda skél
foreligger, medge att deklaration
lamnas for helt kalenderar.

Deklaration skall ha inkommit till
riksskatteverket inom en mdnad
fran utgdngen av beskattningspe-
rioden. Riksskatteverket far medge
att deklaration skall ha kommit in
senare édn som nu har sagts, dock
senast inom tre mdnader fran ut-
gdngen av beskattningsperioden.

I deklarationen skall limnas upp-
gift om den myckenhet bensin, for
vilken skattskyldighet intrétt under
beskattningsperioden.

Foreslagen Ivdelse

Deklaration till riksskatteverket
skall 1amnas for redovisningsperio-
der om tvé kalendermdnader rik-
nat fran kalenderdrets borjan.
Riksskatteverket fir, nir sérskilda
skil foreligger, medge att dcklara-
tionen limnas for helt kalenderar.

Deklarationen skall ha kommit in
till riksskatteverket senast den tju-
gonde [ andra mdnaden efter redo-
visningsperiodens slut.

I deklarationen skall uppgifi lim-
nas om den mdngd bensin, for vil-
ken skattskyldighet har intratt un-
der redovisningsperioden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
De ildre bestimmelserna om beskattningsperioder och deklarationstider
giiller fortfarande i friga om beskattningspetioder som borjar {ore den t

januari 1983.

! Lagen omtryckt 1975: 274. Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:274.

2 Senaste lydelse 1979: 282.
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Forslag till
Lag om éindring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 8 och 17 §§ lagen (1968:430) om mervirde-
skatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
8 §

Nuvarande lydelse

Fran skatteplikt undantas

1) skepp for yrkesméssig sjofart, fartyg for yrkesmissigt fiske elfer for
bogsering, bargning eller livrdddning, luftfartyg for yrkesmissig person-
eller godsbefordran samt del, tillbehor och utrustning till sadant fartyg eller
Juftfartyg, nir varan siljes eller uthyres till den som ager fartyget eller
luftfartyget eller den som varaktigt nyttjar detta enligt avtal med dgaren
eller nidr varan infores till landet for dgarens eller nyttjanderittshavarens
rikning,

2) krigsmateriel som &r underkastad utférselférbud och del till saddan
krigsmateriel, nir varan séljes till staten for militiart bruk eller for detta
andamal infores till landet for statens rakning,

3) likemedel som utlamnas enligt recept eller siljes till sjukhus eller
infores till landet i anslutning till sddan utlimning eller férsiljning,

4) elektrisk kraft, virme samt
gas och annat bransle for upp-
viarmning eller energialstring, dock
icke ved, torv, T-sprit eller annan
fotogen én flygfotogen och fotogen
for drift av snabbgdende dieselmo-
tor,

4) rdolja, elektrisk kraft, viarme
samt gas och annat brinsle for upp-
varmning eller energialstring, dock
icke ved, torv, T-sprit eller annan
fotogen &n flygfotogen och fotogen
for drift av snabbgdende dieselmo-
tor,

5) allmin nyhetstidning,

6) periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning, nar varan
tillhandahalles utan vederlag eller till utgivaren, medlem eller anstalld eller
infores till landet under motsvarande forutsittningar, annan periodisk pub-
likation som visentligen framstdr som organ for sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykterhetsframjande, politiskt,
miljévardande, idrottsligt eller forsvarsfrimjande andamél eller att foretri-
da handikappade eller arbetshindrade medlemmar samt utlindsk periodisk
publikation av annat slag nir prenumeration pa sadan publikation formed-
las mellan prenumerant och utlindsk utgivare eller nar sadan publikation
inkommer direkt till prenumerant,

8) Sadant alster av bildkonst som 4gs av upphovsmannen eller dennes
dodsbo,

9) vatten fran vattenverk,

10) varulager. inventarium och annan tillgdng som tillh6r verksambhet,
nir overlatelse sker i samband med dverlatelse av verksamheten eller del
darav, fusion eller liknande forfarande,

12) trycksak som &r tullfri enligt tulltaxan (1977:975) och framkallad
eller enbart exponerad mikrofilm, nir varan infores till landet som gava
eller annars utan vederlag, samt spritdryck, vin, starkél, tobaksvara, cigar-
rettpapper och cigarretthylsa vid inforsel till landet i den ordning som

' Lagen omtryckt 1979: 304. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.
2 Senaste lydelse 1979:1190.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
avses i 18 § 4 lagen (1977:293) om handel med drycker eller i 1 § andra
stycket lagen (1961: 394) om tobaksskatt,

13) frimarke, dock icke vid omséttning eller inforsel i sarskild for butiks-
forsiljning avsedd forpackning,

14) dentalteknisk produkt. nir den tillhandahéilles tandliakare, dental-
tekniker eller den for vilken produkten ar avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)

17 &

Skattskyldig som ar redovisningsskyldig fir med de begransningar som
anges i 18 § vid redovisning av skatt avdraga ingdende skatt som hinfor sig
till forviry eller inforsel for verksamhet som medfor skattskyldighet. Av-
drag far géras dven for ingdende skatt som hanfor sig till framstéllning for
utgivares rakning av tryckt upplaga av sddan publikation som 4r undanta-
gen fran skatteplikt enligt 8 § 6. Ritt till avdrag foreligger for den redovis-
ningsperiod di forvirvet eller inforseln enligt god redovisningssed har
bokforts eller borde ha bokforts om ej annat f6ljer av andra stycket. Har
medgivande enligt 5 a § andra stycket erhéllits fir avdrag goras férst vid
beskattningsarets utgang eller nir betalning dessforinnan har erlagts. Av-
drag for ingdende skatt som hinfor sig till férskotts- eller a conto-likvid far
goras under den redovisningsperiod da betalning har erlagts eller, i fraga
om byggnads- eller anlidggningsentreprenad, air faktura med uppgift om
skattens belopp har mottagits. Har skattskyldig férsatts i Konkurs intriader
avdragsriitt senast vid konkursutbrottet i friga om ingdende skatt, som -
hédnfér sig till forvdry, inforsel eller forskotts- eller a conto-likvid fore

konkursutbrottet.

Vid kreditkép med forbehall om
atertaganderitt enligt konsument-
kreditlagen (1977:981) eller lagen
(1978:599) om avbetalningskdp
mellan néiringsidkare m.fl. far av-
drag for ingdende skatt gbras en-
dast for skatt som beldper pa vad
som har betalats under redovis-
ningsperioden. Motsvarande giller
nir medgivande enligt 5 a § tredje
stycket har lamnats och vid férvirv
av avverkningsritt till skog. Har
skattskyldig overtagit annan skatt-
skyldigs verksamhet eller del dérav
ager han ritt till avdrag for ingden-
de skatt som hianfor sig till den tidi-
gare dgarens forvarv for verksam-
heten, i den man denne skulle haft
ratt till avdrag om skatten hade be-
talats av honom.

 Senaste lydelse 1981: 1276.

Vid kreditkop med férbehall om
atertaganderatt enligt konsument-
kreditlagen (1977:981) eller lagen
(1978:599) om avbetalningskop
mellan naringsidkare m.fl. far av-
drag for ingdende skatt gbras en-
dast for skatt som beloper pd vad
som har betalats under redovis-
ningsperioden. Motsvarande géller
ndr medgivande enligt 5 a § tredje
stycket har lamnats och vid férvary
av avverkningsratt till skog. Rdtten
tll avdrag for ingdende mervirde-
skatt som tas ut vid inforsel till lun-
det intrdder tidigast nér en av tull-
verket utfirdad tullrikning har
mottagits av den skattskyldige. Har
skattskyldig Overtagit annan skatt-
skyldigs verksamhet eller del dirav
ager han ritt till avdrag for ingden-
de skatt som hinfor:sig till den tidi-
gare dgarens forvarv for verksam-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

heten. i den man denne skulle haft
ratt till avdrag om skatten hade be-
talats av honom.

Deligare i samfiillighet for vattenreglering, vaghéallning c¢ller liknande
andamal fir avdraga ingdende skatt som hanfor sig till samfallighetens
forvarv med vad som beléper pa hans andel i samfilligheten. Vad som nu
har sagts giller endast i den méan i samfilligheten deltagande fastighet
anvinds i verksamhet som medfér skattskyldighet.

Ager ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening eller en
svensk omsesidig skadeforsikringsanstalt (moderféretag) mer dn nio tion-
delar av aktierna i ett eller flera svenska aktiebolag (heldgda dotterbolag)
och tillhandahdller ett av féretagen nigot annat av féretagen en tjanst som
inte dr skattepliktig far det andra foretaget géra avdrag for den skatt som
beldper pa det férstnidmnda foretagets forvirv eller inforsel for tillhanda-
héllande av tjinsten. i den méan avdragsritt hade forelegat om forvirvet
eller inférseln hade gjorts av det skattskyldiga foretaget. Vad nu har sagts
giller dven aktiebolag vars aktier till mer &n nio tiondelar 4gs av ett eller
flera helagda dotterbolag.

- Férvarvar skattskyldig mot vederlag skattepliktig vara fran den som ej
ar skattskyldig for omsittning av varan skall som ingdende mervirdeskatt
for den skattskyldige anses det belopp som skulle ha utgjort utgéende
mervirdeskatt fér siljaren om denne hade varit skattskyldig for omsatt-
ningen. Vad nu har sagts giller dven den som é&r skattskyldig fér formed-
ling som avses i punkt 3 férsta stycket av anvisningarna till 2 §.

Skattskyldig, som i annan verksamhet &n serveringsrorelse tillhanda-
héller kost &t personal, ager ritt till avdrag for ingdende skatt som hénfor
sig till andra férvarv for detta tillhandahallande 4n sadana som avser
livsmedel eller andra férbrukningsvaror, i den mén €j annat foljer av andra
stycket av anvisningarna.

Redovisar skattskyldig olika verksamheter var for sig fir 6verskjutande
ingdende skatt i en verksamhet kvittas mot utgaende skatt i annan verk-
samhet.

Om &terbetalning av éverskjutande ingdende skatt som ej kunnat kvittas
foreskrivs i 49 §.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.
De nya bestimmelserna i 17 § tillimpas pa skatt enligt tulltaxeringsbe-
slut som meddelas den 1 juli 1982 eller senare.

Motionerna
Motion vickt med anledning av propositionen

1981/82:2492 av Joakim Ollén (m).

I motionen hemstélls

1. att riksdagen beslutar avsld den del av propositionen som berér
uppbord av tull och inférselmoms och hos regeringen begar ett nytt forslag
med beaktande av vad som anférts i motionen,



SkU 1981/82: 63 8

2. att riksdagen dérest yrkandet under | inte vinner bifall, beslutar att
ikrafttridandedagen for ifrAgavarande forslag skall vara den 1 januari 1983,

Motioner vickta vid allmédnna motionstiden

1981/82:1572 av Erik Hovhammar m. fl. (m)
[ motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag om
forkortad kredittid vid tullens centrala uppbordssystem.

1981/82:1699 yrkande 6 av Erik Wirnberg m. f1. (s)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar om en forkortning av kredit-
tiden vid uppbord av mervardeskatt m. m. i enlighet med vad som anfors i
motionen. '

Utskottet

1 propositionen foreslas dndrade bestimmelser i friga om inbetalning till
statsverket av skatterna pa bensin, olja och fasta branslen och betriffande
ritten till avdrag for ingiende mervirdeskatt vid import. 1 friga om mer-
virdeskatten foreslas vidare att raolja blir undantagen fran skatteplikt.
Tiden for betalning av de centralt utfirdade tulirdkningarna skall genom
beslut av generaltullstyrelsen forkortas fran 25 till 15 dagar. Andringen i
friga om bensin och andra branslen avses trida i kraft vid kommande
arsskifte, medan dvriga dndringar foreslas gilla fr. 0. m. den | juli 1982,

Sammanlagt beriknas atgirderna medfora positiva rinteeffekter 16r
statsverket motsvarande 425 milj. kr. per r samt vissa engangstorstirk-
ningar av budgeten under nésta budgetér.

Gemensamt for de foreslagna atgiarderna ar att de innebar forkortade
kredittider for néringslivet. Néar det giller bensin och andra brénslen har
inga invindningar riktats mot kreditforkortningen, som grundas pé punkt-
skatteutredningens forslag om enhetligare skattekredittider pa punktskat-
teomradet. Inte heller undantaget frin mervirdeskatt {or raolja, som pé ett
enkelt sitt 18ser problemen med obefogade avdragsmojligheter i samband
med oljeimporten, har foranlett nigon erinran.

Utskottet, som tidigare haft anledning att fasta uppmirksamheten pa
bl. a. bensinskattekrediterna finner forslagen pa oljeomradet vil motivera-
de och tillstyrker darfor propositionen i dessa delar.

I frdga om den ekonomiskt mest betydelsefulla delen av de foreslagna
kreditférkortningarna, den som giller en senareldggning av avdragsritten
for mervirdeskatt vid import, har Joakim Ollén i motion 2492 yrkat avslag.
Om detta yrkande inte vinner bifall yrkar motionédren i andra hand att
andringarna skall trida i kraft vid det kommande arsskiftet. Motioniren
hanvisar framst till de problem som kommer att méta speditérerna i egen-
skap av ombud for importorerna. 1 samband med att tulldeklarationsforta-
randet och hemtagningssystemet inférdes under forsta hilften av 1970-ta-
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let 6vertog speditionsforetagen omfattande uppgifter som tidigare ombe-
sorjts av tullverket och anstillde darvid personal som fristilldes fran
tullen. Som kompensation harfor faststilldes enligt motionen den nu gil-
lande kredittiden. Forslaget i propositionen innebir enligt motioniren att
huvuddelen av niringslivet, de tviméanadersredovisande foretagen, far
lamna staten kredit i 64 dagar. Han finner det anmérkningsvirt att konse-
kvenserna foér néringslivet inte belysts ndrmare i propositionen.

Sveriges speditérsférbund har muntligen och skriftligen framfort i hu-
vudsak samma invandningar till utskottet. Férbundet star ocksa tilisam-
mans med Sveriges industriforbund och Sveriges grossistféorbund som
undertecknare av en skrivelse till utskottet som ocksd mynnar ut i en
begiran om avslag pa propositionen i denna del cller ett senareldggande av
ikrafttradandet till den 1 januari 1983. Organisationerna riktar i denna
skrivelse skarp kritik mot de brister i beslutsunderlaget som de ansett sig
kunna konstatera inte bara i friga om den hir behandlade propositionen
utan dven nir det giller andra skatteforsiag som lagts fram under varen
1982. De finner inte regeringens handldggning av dessa drenden forsvar-
bar.

Utskottet vill betriffande kredittiden i samband med uppbérd av mer-
virdeskatt vid import forst konstatera att forslaget i propositionen far
anses helt tillgodose yrkande 6 i den under allminna motionstiden vickta
motionen 1699 av Erik Wirnberg m.fl. (s). Nir det giller de brister i
beslutsunderlaget som patalas av Joakim Ollén och niringslivets foretrida-
re kan utskottet i princip bitrdda uppfattningen att det skulle ha varit till

‘fordel om propositionen hade byggt pa dn mer allsidig och pa vanligt sétt
remissbehandlad utredning. En sadan ordning skulle emellertid ha medfort
betydande forsening av besluten. Utskottet utgar fran att alla vésentliga
inviindningar fran niringslivets sida har forts fram till budgetdepartemen-
tet och utskottet under drendets géng och anser det i dagens ekonomiska
situztion vara angeliget att alla atgirder som kan bidra till att férbéttra
statsfinanserna blir prévade utan on6édig omgéng. I den allménna atstram-
ningspolitiken finns det enligt utskottets mening inte skil att undanta
forméaner for niringslivet som tillkom under ett helt annat ekonomiskt
klimat och med ett vésentligt ligre rinteldge. Man kan visserligen gora
langtgdende berdkningar av importorernas kreditldge och fa fram virden
som tyder pa att statsverket genom forslaget skulle komma att i stor
utstrickning lana pengar av importérerna. Som departementschefen fram-
haller i propositionen &4r syftet framst att skapa neutralitet mellan import
och inhemsk forsiljning. Den enklaste beskrivningen av forslaget dr att
hanvisa till att det helt dverensstaimmer med den faktureringsmetod som ar
huvudregel fér mervirdeskatteredovisningen. Den som koper en skattebe-
lagd vara far vid denna metod avdragsritt forst nir siljarens faktura
bokfors. P4 samma sitt féreslas nu importéren fa avdragsritt forst nir han
mottagit tullrdkningen. Utskottet dr val medvetet om att senareldggningen
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av avdragsriatten, motsvarande 23 eller 24 dagars kortare kredittid over-
gangsvis kan komma att medfora vissa ekonomiska problem for niringsli-
vet i allménhet och for speditérerna i synnerhet. Det bor emellertid inte
vara forenat med alltfor stora svarigheter for speditdrerna att i samrad med
sina uppdragsgivare finna 16sningar som mdgjliggor fortsatt uppbordsverk-
samhet vid importen. Skulle & andra sidan speditdrerna viigra att medverka
forutsitter utskottet att tullverket och importérerna gemensamt skall kun-
na bemistra uppbordsproblemen. Med det anférda avstyrker utskottet
bifall till motion 2492 och tillstyrker propositionen i denna del.

Vad slutligen géiller forkortningen av kredittiden vid tullens centrala
uppbordssystem med 10 dagar finner utskottet att yrkandet i motion 1572
av Erik Hovhammar m.fl. (m) om en motsvarande férkortning med fem
dagar blivit tillgodosett. Mot bakgrund av att tulluppborden till mer an
90 % utgors av merviirdeskatt kan det frén konstitutionella utgdngspunkter
te sig anmirkningsvirt att beslut om sddan inskrinkning av tiden for
skatteinbetalning kan fattas av tullstyrelsen., medan skattefragor i dvrigt
skall behandlas av riksdagen. Utskottet, som inte har nigot att erinra mot
kreditforkortningen som sadan, forutsitter att frigan om beslutsordningen
kommer att uppmérksammas vid den fortsatta utredning om tullagstift-
ningen varom regeringen nyligen beslutat, och tillstyrker propositionen
ocksé i den hir behandlade delen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82:2492 och med anledning
av motionerna 1981/82:1572 och 1981/82:1699 yrkande 6 samt
med bifall till proposition 1981/82:201
dels antar de vid propositionen fogade férslagen till
1. lag om andring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt,
2. lag om dndring i lagen (1961:372) om bensinskatt.,
3. lag om andring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
dels godkinner den i propositionen aviserade forkortningen av
tiden fér betalning av tullrdkningar.

Stockholm den 29 april 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson
(c), Wilhelm Gustafsson (fp). Rune Carlstein (s), Olle Westberg i Hofors
(s)*, Tage Sundkvist (c), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hailenius (¢)*. Bo Forslund (s). Olle Grahn (fp), Anita Johansson (s), Bo
Sadersten (s) och Bengt Wittbom (m).

* Ej ndrvarande vid betiinkandets justering.



SkU 1981/82: 63 11

Reservation
av Knut Wachtmeister, Bo Lundgren och Arne Svensson (alla m) som

dels anfor foljande:

Det kan enligt var mening anféras barande skal for en férkortad inbetal-
ningstid for bensinskatt och skatt pa andra oljeprodukter. Vi finner det
vidare uppenbart att de foretag som redovisar mervirdeskatten ménadsvis
fatt omotiverade kreditformaner vid import och att bestimmelserna darfor
bor korrigeras i detta avseende. Mot denna bakgrund anser vi forslaget att
undanta rdolja frin mervirdeskatteplikt vara en limplig 16sning medan vi
finner de foreslagna avdragsbestimmelserna for mervéardeskatt vid import
i forening med den aviserade forkortningen av tullkredittiden vittna om ett
ensidigt fiskalt tinkande som inte beaktar niringslivets situation eller
behov av tid fér omstillning. Huvuddelen av néiringslivet, alltsi de foretag
som ir tvimanadersredovisare, limnar redan med nuvarande regler staten
en mervirdeskattekredit under 12 dagar. Motiven for att forkorta kreditti-
derna f6r dessa foretag forefaller darfor minst sagt dunkla. Den neutralitet
mellan import och inhemsk forsiljning som departementschefen dberopar
till stod for &tgirden maste enligt vdr mening anses vara ett tveksamt
argument eftersom resonemanget inte tar hinsyn till de faktiska affarsfor-
hallandena utan enbart de fiskala reglerna. Aven om vi med hinsyn till det
statsfinansiella liget till nods anser oss kunna godta forslaget som sddant
framstar det som helt oacceptabelt att bestimmelserna foreslas gilla redan
fr. 0. m. den 1 juli 1982. Forslaget innebér att ndringslivets arliga rintekost-
nader Okar med omkring en halv miljard kronor i forening med vissa
engdngseffekter som under nista budgetdr Okar statsinkomsterna med
dver 3 miljarder kronor. Dessa Kostnader maste betalas av ndgon och
uppenbarligen kommer dirvid framfor allt speditdrerna dverglngsvis i en
bekymmersam ekonomisk situation. Effckten blir sannolikt att de mindre
speditionsforetagen med begrinsade resurser i forsta hand blir utslagna.
Den bridska som utskottet anser nodvandig nir det giller mervirdeskat-
tereglerna och tullkredittiden stdr i en klar Kontrast till den forsiktighet
som iakttas nir det giller forkortningen av tiden for uppbord av bensin-
skait m. m., som genomfirs i etapper och dér den nu foreslagna forkort-
ningen skall triida i kraft forst vid det kommande arsskiftet. Denna skillnad
torde mindre bero pa oro for de multinationella oljebolagens likviditet &n
pa att bensinskattefragan grundligt utretts av punktskatteutredningen, som
lagt fram sitt forslag efter 6verlaggningar med oljebolagen. Niringslivets
foretradare har i friga om de dndrade mervirdeskattereglerna efterlyst en
motsvarande behandling och riktat kritik mot regeringen for det bristande
beslutsunderlaget i detta och vissa andra fall. Vi ansluter oss till denna
kritik, som vi finner vilgrundad.
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Under de angivna foérutsittningarna anser vi det vara ett minimikrav att
ndringslivet och i synnerhet speditionsforetagen far viss tid pa sig for att
genomfora den foreslagna omstillningen och vi férordar darfor att riksda-
gen sa till vida bifaller yrkandet i motion 2492 att de nya mervérdeskatte-
reglerna vid import skall borja tillimpas pa varor som tulltaxeras under
den sista tvdménadersperioden 1982.

dels anser att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:1572,
1981/82:1699 yrkande 6 och 1981/82:2492 samt proposition
1981/82:201
dels antar de vid propositionen fogade forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt,
2. lag om Andring i lagen (1961:372) om bensinskatt,
3. lag om andring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt med den
dndringen att ikrafttridandebestimmelserna erhéller fdljande
som reservanternas forslag betecknade lydelse:

Utskottets forslag Reservanternas forslag

De nya bestimmelserna i 17 § De nya bestdmmelserna i 17 § till-
tilllimpas pa skatt enligt tulltaxe- ldmpas pa skatt enligt tulltaxerings-
ringsbeslut som meddelas den | juli  beslut som meddelas den 1 novem-
1982 eller senare. ber 1982 eller senare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
dels godkinner den i propositionen aviserade férkortningen av
tiden for betalning av tullrdkningar.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



