Skatteutskottets betinkande

1981/82:52

om héjning av skatten pi alkoholdrycker, m. m. (prop. 1981/
82:202)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1981/82:202 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt,

2. lag om &ndring i lagen (1977:975) med tulltaxa,

3. lag om dndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt.

For att alkoholdryckernas prisutveckling skall f6lja den allménna prisut-
vecklingen foreslas i propositionen att skatten pa spritdrycker hojs den 1 maj
1982. Vidare foreslds att en generell skattehdjning pa alkoholdrycker
genomfors den 1 januari 1983. Slutligen foreslds att skatten pa kolsyrade
laskedrycker och 1dttdl sinks den 1 maj 1982.

Lagférslagen har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 52
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1 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1977: 306) om dryckesskatt

Harigenom foreskrivs att 10 och 1 §§ lagen (1977: 306) om dryckesskatt
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
10§

Skatten pé spritdrycker och vin utgér med en grundavgift och en pro-
centavgift.

Grundavgiften utgér per liter i Grundavglften utz,or per liter i
fraga om friga om :

1. spritdrycker 94 ore for varje 1. spritdrycker ! kronu 3 ore for
hel volymprocent alkohol, varje hel volymprocent alkohol,

2. starkvin 12 kronor, 2. starkvin 12 kronor,

3. lattvin 3 kronor 70 dre. : 3. lattvin 3 kronor 70 ore.

Procentavgiften utgor for spritdrycker 50 procerit och for vin 36 procent -
av detaljhandelspriset.

Med detaljhandclsprlset forstés det pris som detaljhandelsboldgct tillam-
par vid forsiljning 6ver disk, exklusive beloppet av skatt enligt lagen
(1968: 430) om mervardeskatt. :

; 11§2

Skatten p& malt- och laske- Skatten pd malt- och liske-
drycker utgar per liter med drycker utglr per liter med

52 ore for lagrat lattol, 40 ore for lagrat littol,

1 krona 85 ore for ol, 1 krona 85 ore for &,

5 kronor 25 ore for starkol, 5 kronor 25 6re for starkol,

60 ore for kolsyrad laskedryck, 40 ore for laskedryck.

37 dre for annan ldskedryck.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1982.

2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1977: 975) med tulltaxa

Hairigenom foreskrivs att 22 kap. lagen (1977: 975) med tulltaxa skall ha
nedan angivna lydelse.

22 kap. Drycker sprit och ittika®

Anm. For spritdrycker eller viner, vilka infores i den ordning som anges
i 18§3. lagen (1977:293) om handel med drycker, utgéar, om tulifrihet ej
atnjutes, tull med toljande belopp, raknat for helbutelj om 75 centiliter:

! Senaste lydelse 1980: 655.
2 Senaste lydelse 1980: 655.
3 Senaste lydelse 1981: 1087.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
Spritdrycker, hianforliga till tulltaxenr 22.09 .............. ... 100:—
Vin:
musserande:
champagne ....... ... . . 3
andra slag med en alkoholhalt:
overstigande 15 volymprocent ........ ... .. oo 28:—
¢j Overstigande 15 volymprocent .................. ..., 13:—

For spritdrycker eller viner, vilka infores i den ordning som anges i 18 §4.
lagen (1977: 293) om handel med drycker, utgar (ull med av partihandelsbo-
laget t6r alkoholdrycker faststillt belopp. motsvarande:

1. tull enligt vad i 22 kap. sigs:

2. skatt enligt 10§ lagen (1977: 306) om dryckesskatt: samt

3. mervirdeskatt enligt lagen (1968:430) om siddan skatt. For starkél
som infoéres enligt forsta och andra styckena utgdr tull med 8 kronor per
liter.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling.

3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1977: 306) om dryckesskatt

Hirigenom foreskrivs ait 10 och 11 8§ lagen (1977: 306) om dryckesskatt
skall ha nedan angivna lydelse.

10§
Skatten pa spritdrycker och vin utgir med en grundavgift och ¢n pro-
centavgift.

Grundavgiften utgér per liter i Grundavgiften utgér per liter i
fradga om friga om

1. spritdrvcker 1 krona 3 dre for 1. spritdrycker [ krona 10 ore for
varje hel volymprocent alkohol, varje hel volymprocent alkohol,

2. starkvin /2 kronor, 2. starkvin /3 kronor 30 ore,

3. lattvin 2 kronor 70 ére. 3. lattvin 4 kronor 25 ore.

Procentavgiften utgor for spritdrycker SO procent och fér vin 36 procent
av detaljhandelspriset.

Med detaljhandelspriset forstas det pris som detaljhandelsbolaget tillim-
par vid forsiljning over disk, exklusive beloppet av skatt cnligt lagen
(196:: 430) om mervirdeskatt.

' Med nuvarande lydelse avses 10§ enligt forfattningsforslag nr 1.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
g

Skatten pa malt- och laske- Skatten pd malt- och liske-
drycker utgdr per liter med drycker utgér per liter med

40 ore for lagrat 1audl, _ 40 ore for lagrat 1atol,

1 krona 85 6re for 6l, 2 kronor 20 Gre for ol,

5 kronor 25 ore for starkol, 5 kronor 80 re for starkol,

40 ore for laskedryck, 40 ore for Liskedryck.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av proposition 1981/82:202

1981/82:2427 av Hans Alsén m. fl. (s)

I motionen hemstélls att riksdagen beslutar

1. attgeregeringen i uppdrag att till riksdagen aterkomma med forslag om
skatt pa extrakt for liskedrycksautomater,

2. att avsla forslaget om hojning av skatten pa 61 och starkél.

1981/82:2428 av Karl Bjorzén (m) och Bengt Wittbom (m)

I motionen hemstills att riksdagen avsldr proposition 1981/82:202,
moment 3, och av regeringen begir ett reviderat forslag enligt vad som
angivits i motionen.

1981/82:2429 av Bo Lundgren m. fl. (m och s) .
I motionen hemstélls att riksdagen beslutar att skatten for stilldrink skall
uppga till 20 6re per liter fr. o. m. den 1 maj 1982.

Motioner vickta med anledning av proposition 1981/82:143

1981/82:2207 yrkande 2 av Joakim Ollén m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen betraffande etablering av systembutiker
och prispolitiken gor ett uttalande av den innebord som angetts i
motionen.

1981/82:2241 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m. fl. (fp. c,
m) .
I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende anpassning av alkoholbeskattningen till riksdags-
beslutet 1980.

1981/82:2247 yrkande 1 av Esse Petersson (fp)
I'motionen yrkas att riksdagen beslutar att alkoholbeskattningen hojs med
25 procent fran den 1 juni 1982.

* Med nuvarande lydelse avses 11§ enligt forfattningsforslag nr 1.
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Motioner viickta under den allmdnna motionstiden

1981/82:382 av Gertrud Hedberg (fp) och Hadar Cars (fp)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om en dversyn av
lagen om dryckesskatt savitt giller beskattningen av vin.

1981/82:509 av Bo Lundgren (m) och Wiggo Komstedt (m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna
vad som anfdrts i motionen om en forindring av vinbeskattningen.

1981/82:870 av Lennart Brunander (c) och Maj Pehrsson (c)

I motionen hemstills bl. a. — med hénvisning till motion 1981/82:869 — att
riksdagen ansluter sig till vad som i motionen anférs om beskattning av
snabbvinsatser.

1981/82:1176 av Lars Ahlmark (m)
I motionen yrkas att riksdagen av regeringen begir forslag till reviderad
alkoholbeskattning i enlighet med vad som i motionen anforts.

1981/82:1180 av Eric Enlund m. fl. (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till ny lagstiftning om
alkoholbeskattningen i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. attriksdagen hos regeringen anhalier om forslag till sddana lagéndring-
ar att vinbeskattningen béttre anpassas till de alkoholpolitiska riktlinjer
riksdagen lagt fast 1977 och 1980.

1981/82:1672 yrkande 2 av Torsten Bengtson (c) och Hans Lindblad (fp)

I'motionen yrkas att riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om
ett alkoholbeskattningssystem som bidrar till att alkoholdryckerna 6kar
kraftigare i pris &n andra konsumtionsvaror.

1981/82:2097 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas —med hénvisning till motion 1981/82:2096 — att riksdagen
hos regeringen hemstiller om att priserna pa alkoholdrycker knyts till
levnadskostnadsindex och att detta prissystems effekter periodvis avstims
och utvirderas.

Utskottet
Inledning

Utskottet behandlar i detta betiinkande proposition 1981/82:202 om
hojning av skatten pé alkoholdrycker, m. m. och de med anledning hérav
viickta motionerna. Vidare behandlas de med anledning av proposition
1981/82:143 om atgarder mot alkohol- och narkotikamissbruket vickta
motioner som berdr frigor om dryckesbeskattningen liksom motioner fran
allménna motionstiden avseende detta amnesomrade. Innan utskottet gir in
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pé forslagen i propositionen vill utskottet berora sddana motionsvis aktuali-
serade fragor som avser beslutsprocessen vid alkoholbeskattningen, beskatt-
ningens hojd och beskattningsreglernas utformning och som inte narmare
diskuteras i propositionen.

Beslutsprocessen

Den alkoholpolitiska utredningen (APU) foreslog pa sin tid att skatten pa
sprit och vin skulle utgd med 80 % av alkoholbolagets (dvs. det statliga
monopolbolag som enligt utredningens forslag skulle fullgéra de tva
nuvarande monopolbolagens uppgifter) omsittning av dessa varor exkl.
mervirdeskatt. Grunderna for prissittningen skulle faststillas i lag med
utgangspunkt i vissa basvarupriser. Priserna skulle justeras minst en gang
arligen med hinsyn till dndringar i konsumentprisindex. Bolaget skulle.
vidare kunna hdja priset pa sirskilda missbruksvaror. Vid remissbehandling-
en avstyrktes forslaget av flertalet remissinstanser. Den sirskilda bered-
ningsgrupp som granskade APU:s férslag och remissyttrandena diréver fann
overvigande skal tala for att regeringen och riksdagen borde ha full frihet att
vidta de skattemissiga och ddrmed ocksa prispolitiska &tgérder som framstar
som erforderliga. Dirvid maste, understrok beredningsgruppen, inte endast
alkoholpolitiska utan dven statsfinansiella skil kunna tas i beaktande. Den
davarande socialministern ansag i likhet med beredningsgruppen att APU:s
forslag i denna del borde avslés och vid riksdagsbehandlingen pa varen 1977
héjdes inga roster till forméan for en dndrad beslutsprocess vid alkoholbe-
skattningen.

Nar fragan nu dterkommer i olika motioner far bakgrunden ndrmast antas
vara att regeringen inte lagt fram férslag om hojd alkoholbeskattning efter de
héjningar som beslutades vid 1980 ars urtima riksmote, medan konsument-
prisindex (KPI) stigit avsevart direfter. Att dréjsmaélet hinger samman med
regeringens strivan att framfor allt under 1981 undvika sddana l6nehdjningar
pa arbetsmarknaden som skulle ha utlésts om KPI passerat vissa grianser
torde vara uppenbart men kan ocksa ses mot den bakgrunden att 6kningarna
i alkoholkonsumtionen inte svarat mot alkoholprisernas efterslapning.
Enligt utskottets mening saknas anledning att befara att alkoholpriserna pa
grund av de speciella ekonomiska forhallanden som ratt efter 1980 ars
hojning mera bestdende skall ligga under KPI-utvecklingen. De nu
framlagda forslagen om skirpningar av beskattningen av de alkoholhaltiga
dryckerna innebdr att alkoholpriserna aterférs till KPI-niva i enlighet med
riksdagens tidigare stéllningstagande. Utskottet, som i det féljande aterkom-
mer till forslagen i propositionen, har med dessa synpunkter frimst velat
belysa de fragestillningar som Eric Enlund m. fl. (fp) tar upp i yrkandet 11
motion 1180 om en beslutsprocess enligt APU:s modell och som Lars Werner
m. fl. (vpk) behandlar i motion 2097, dir motionédrerna foérordar indexan-
knutna alkoholpriser. '
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Med hinsyn till den ingéende provning av frigan om beslutsprocessen som
tidigare dgt rum och till de Overvidganden hidrom som SAMO gjort i
betinkandet Om alkoholpolitiken II liksom till socialministerns uttalanden
péa grundval harav i proposition 1981/82:143 om &tgérder mot alkohol- och
narkotikamissbruket anser utskottet sig inte kunna fororda att den nuvaran-
de beslutsprocessen for alkoholbeskattningen ersédtts med andra former for
faststdllande av alkoholpriserna. Utskottet avstyrker saledes bifall till dessa
yrkanden.

Alkoholbeskattningens héjd

[ anslutning hértill tar utskottet ocksd upp vissa yrkanden om beskatt-
ningssystemet som mera giller beskattningens hdjd &n formerna for
besluten. Torsten Bengtson (c¢) och Hans Lindblad (fp) férordar i motion
1672 yrkande 2 ett system som bidrar till att alkoholdryckerna dkar kraftigare
i pris 4n andra konsumtionsvaror medan Esse Petersson i motion 2247
(yrkande 1) begir en 25 % hdojning av alkoholbeskattningen fr. 0. m. den 1
juni 1982, Motsvarande krav framférdes ocksé motionsvis under varen 1977
dd de grundliggande principerna for den nuvarande alkoholpolitiken
faststilldes men motionerna avvisades med hénvisning bl. a. till riskerna for
Okning av de illegala atgirderna. Utskottet anser inte att dessa risker
minskat. Tvartom finns det tecken som tyder pa att exempelvis hembrin-
ningen dkat. Forutsittningen for att en aktiv prispolitik pa alkoholomrédet
skall leda till en bestiende minskning av totalkonsumtionen maéste enligt
utskottets mening vara att dtgirderna har ett brett stdd i opinionen. Saknas
sadant stod kan befaras att totalkonsumtionen blir i stort sett oférindrad,
medan den konsumtion som tillgodoses genom monopolbolagens verksam-
het kommer att sjunka. Erfarenheterna visar att en prispolitik utan bred
forankring kan leda inte bara till en Okning av illegala atgirder som
hembrinning, denaturering av teknisk sprit och smuggling utan ocksa till
6kad hemtillverkning av vin samt ett optimalt utnyttjande av den skattefria
resandeinférseln och av den tilldtna resande, inforseln av beskattad sprit fran
vara nordiska grannldnder. Medvetandet om de sociala och fiskala problem
som kan uppkomma gor att utskottet inte anser sig kunna rekommendera
ndgra visentliga avsteg frdn de beskattningsprinciper som riksdagen
godkdnde 1977 och som ligger till grund for férslagen i den har behandlade
propositionen rorande dryckesbeskattningen.

Beskattningsreglernas utformning

Den svenska alkoholbeskattningen har successivt och i takt med skattein-
strumentets 6kande betydelse for sdvil alkoholpolitiken som statsfinanserna
utvecklats fran en obetydlig tillverkningsskatt till dagens ganska komplice-
rade system med tullar och férpackningsavgifter 1 botten, grundavgifter,
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procentavgifter, handclsvinster i monopolbolagen och slutligen ocksa
mervirdeskatt. De nu tilllimpade skattesatserna ter sig visserligen ganska
enkla, men i praktiken torde endast ett fatal specialister till fullo behirska
hela prissittningen av alkoholvarorna. For spritdrycker utgdr grundavgift
som faststélls i Gretal i forhallande till dryckernas alkoholhalt uttryckt i
volymprocent, medan grundavgifterna for lattvin och starksprit utgar med
fasta belopp, oavsett alkoholhalt, inom de for dessa varuslag gillande
alkoholgréanserna. Procentavgiften utgar for spritdrycker med 50 % och for
vin med 36 % av priset exkl. mervirdeskatt. Dessa beskattningsregler har
foranlett atskilliga motionsyrkanden, av vilka flertalet gir ut pa att procent-
avgiften pa lattviner slopas eller sédnks och att hdrigenom uppkommande
inkomstbortfall kompenseras genom en héjning av grundavgiften. I en
motion yrkas att procentavgifterna éver lag ersétts med héjda grundavgifter.
Lars Ahlmark (m) motiverar i motion 1176 denna stindpunkt med att
beskattningen inte bor vara relaterad till priset utan enbart till alkoholstyr-
kan om den skall 6verensstimma med rimliga nykterhetspolitiska princi-
per.

Utskottet vill inte bestrida att det kan rdda delade meningar om
procentavgiftens funktion och hojd och att det tekniskt sett inte ir forenat
med ngra svarigheter att genomféra motionérens forslag. Procentavgiften
bor enligt utskottets mening i férsta hand ses som en 1 alkoholbeskattningen
inbyggd lyxskatt som i viss man forstarker de prisskilinader som foreligger
mellan framfor allt de inhemska och de importerade alkoholdryckerna. Den
dyraste konjaken kostar i dagens prislista 356 kr. per helbutelj och
motsvarande pris for den dyraste champagnen ar 232 kr. En avveckling av
procentavgiften skulle medfora betydande prissdnkningar fér dessa varor
liksom foér andra importvaror och sannolikt leda till stora dndringar av
konsumtionsvanorna, framfor allt till nackdel for den inhemska spritdrycks-
produktionen. Utskottet kan for sin del inte finna att ett generellt slopande
av grundavgiften medfor ndgra patagliga alkoholpolitiska vinster i nuvarande
situation.

Nir det giller procentavgiften pa lattvin finner utskottet inte heller att en
korrigering av beskattningsgrunderna framstar som négon angeldgen alko-
holpolitisk atgird dven om yrkanden hirom fors fram i olika motioner liksom
i en framstillning till regeringen frdn den till socia]styrelsen knutna
a-nimnden. I motion 382 férordar Gertrud Hedborg och Hadar Cars (bada
fp)ilikhet med a-néimnden att procentavgiften slopas och grundavgiften hojs
medan Bo Lundgren och Wiggo Komstedt (bdda m) i motion 509 vill g
forsiktigare fram och ta ut en stérre del av skatten genom hojd grundavgift
och en mindre del genom procentavgift. Ungefir samma synpunkter anfor
ocksé Joakim Ollén m. fl. (m) i motion 2207 (yrkande 2). Resonemanget till
stod for dessa yrkanden ér att kvalitetsvinerna genom procentavgiften blivit
oskiligt fordyrade och att beskattningen darfér gynnar den som anvinder
billigare viner i berusningssyfte men samtidigt gor de bittre vinerna
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svaratkomliga for normala inkomsttagare. Eric Enlund m. fl. (fp) ér i motion
1180 inne pd samma tankegdng. Han hivdar att vinbeskattningens héjd nu ir
niarmast omvand mot dryckernas skadlighet och synes ndrmast fororda att
vinbeskattningen skirps i samband med ett slopande av procentavgiften for
att bittre anpassa den till de alkoholpolitiska riktlinjer riksdagen lagt fast.
Betraffande det sistnimnda yrkandet vill utskottet erinra om att 1977 ars
alkoholpolitiska beslut ocksd innebér att man skall bibehélla en progressiv
alkoholbeskattning, dvs. en hardare beskattning av dryckerna per alkohol-
procent ju starkare de dr i syfte att frimja en Overging till svagare
drycker.

Utskottet har vid sin tidigare behandling av frigan om en avveckling eller
sdnkning av procentavgiften pa littvin inte funnit ndgon alkoholpolitiskt
hallbar motivering for en sddan atgird. Nar a-ndmnden i sin framstillning
hivdar att iven méinniskor med normala inkomster bér ha mojlighet att kopa
kvalitetsviner kan man fraga varfor nimnden inte fér samma resonemang nir
det giller konjak. Den dyraste konjaken anvénds lika litet i rent berusnings-
syfte som de bittre kvalitetsvinerna. Man skulle diarféor med samma
motivering kunna hdvda att man bdr hdéja grundavgiften och sinka
procentavgiften pa spritdrycker sa att konsumenterna av renat briannvin och
vodka far bidra kostnaderna for en billigare konjak. I den progressiva
beskattningen ligger att man tar ut en viscntligt hogre procentavgift pa
spritdrycker iin pé viner. Att under sadana forhallanden infora en ytterligare
preferens for kvalitetsvinerna innebdr i praktiken endast att flertalet
konsumenter skall betala kostnaderna fér att vissa mindre grupper med mera
exklusiva dryckesvanor skulle gynnas. Om man av alkoholpolitiska skl
Onskar hoja skatten pa billiga l4ttviner kan detta ske utan att sinka skatten pa
dyrare viner. Utskottet delar ddrfor regeringens bedémning nar den beslutat
att 1dmna a-ndmndens framstéllning utan dtgéird.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna 382, 509. 1180
och 2207 yrkande 2 i denna del.

Innan utskottet gar &ver till att behandla forslagen i propositionen vill
utskottet helt kort ber6ra motion 870 av Lennart Brunander och Maj
Pehrsson (bada c) om bl. a. beskattning av snabbvinsatser. Utskottet har
forstaelse for tanken bakom fOrslaget i motionen men anser inte en
beskattning meningsfull, eftersom snabbvinsatserna utan svéarighet ocksé
kan siljas i delar som koparen far plocka ihop till vinsatser. Utskottet
avstyrker siledes motionen i denna del.

Propositionen
Alkoholdryckerna

Departementschefen konstaterar i propositionen att priserna pa viner och
starkol vil £61jt konsumentprisutvecklingen sedan maj 1977 men att priset pa
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spritdrycker sldpar efter. P grund hirav foreslar han att grundavgiften for
spritdrycker hojs frén 94 ore till 103 6re per liter och volymprocent fr. 0. m.
den 1 maj 1982, vilket innebir en prishdjning med 8 % pé renat brinnvin,
den vara som sedan atskilliga decennier varit riktmérket for spritdrycksbe-
skattningen. Vidare forcslas att riksdagen redan nu fattar beslut om en
gencerell hjning av skatten pa samtliga alkoholdrycker frdn och med den
1 januari 1983, motsvarande en prishojning med 5 % i forhallande till
priserna fr. o. m. den 1 maj 1982. Sammanlagt skulle bida hojningarna vid
oférdndrad konsumtion svara mot en éarlig inkomstforstirkning pa ca 875
milj. kr. Med hénsyn till erfarenheterna fran skattchéjningarna under senare
ar ridknar departementschefen med att inkomstférstirkningarna blir betyd-
ligt lagre an vid en oforindrad konsumtionsvolym.

I samband med skattehdjningen pa spritdrycker den 1 maj 1982 féreslas
vidare att en enhetlig och férenklad schablontull pé spritdrycker inférs. Med
hédnsyn till att utskottet i annat sammanhang behandlar dndringar i det
kapiteli tulltaxan dér schablontullarnaingar, och dé detta forfattningsférslag
avses gilla fr. o. m. den 1 juli 1982 finner utskottet praktiska skél tala for att
ocksd de nya schablontullarna formellt beslutas i samband med &vriga
tulldndringar och trider i kraft samtidigt med dessa.

Som utskottet redovisat i det foreglende finns det skilda asikter om
beskattningsinstrumentcts anvindning och beskattningens hdojd. Utskottet
anser emellertid att konsumtionsutvecklingen under senare dr talar for att
man nu har anledning att fullfélja de beskattningsprinciper som faststélldes i
samband med 1977 ars alkoholpolitiska beslut och som inncbiér att skatten
skall vara progressiv i forhéilande till dryckernas alkoholhalt och att h6jden
bor folja konsumentprisindex. I forening med 6kade informationsinsatser
bor en sdlunda utformad beskattning — sarskilt under perioder med ett
minskat utrymme foér privat konsumtion — verksamt kunna bidra till att
begriansa den alltfér hoga konsumtionen utan att leda till mera patagliga
Okningar av den illegala anskaffningen av alkoholdrycker. For att ett sddant
beskattningssystem skall kunna fylla sin funktion dr det sjalvfallet ocksd av
vikt att skattcindringarna sker sd tétt att priserna inte hinner sjunka
namnvirt under KPI. Fran dessa utgdngspunkter hade en nagot tidigare
hojning av spritpriserna varit motiverad. Detta kompenseras emellertid i viss
mdn av att regeringen nu foreslar héjningar bade fr. o. m. den 1 maj 1982 och
den 1 januari 1983. Hirigenom &stadkoms viss framforhallning som bland
annat har den positiva effekten att varje hojning blir av sa begrénsad storlek
att den inte bor medfora ndgon mera pataglig hamstring fore ikrafttridan-
det.

De invindningar som forts fram mot férslagen i propositionen avser de
foreslagna dndringarna i fradga om sdvil vissa alkoholdrycker som liskedryck-
erna. Betriffande beskattningen av spritdrycker har dock inte framforts
nigra erinringar.
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Ifraga om beskattningen av lattvin yrkar Karl Bjorzén och Bengt Wittbom
(badda m) i motion 2428 att riksdagen avslar forslaget om hdjning den 1
januari 1983 av skatten pa samtliga alkoholskatter i avvaktan pa en férnyad
prévning av den omférdelning av vinbeskattningen som utskottet tidigarc
behandlat. Med hénsyn till att utskottet avstyrkt den i motioncn begirda
sdankningen av procentavgiften for vin finner utskottet inte skl tillstyrka
detta yrkande.

Hans Alsén m. fl. (s) hélsar i motion 2427 forslaget om sidnkta skatter pa
liskedrycker och ldttol med tillfredsstillelse men motsitter sig de hojda
skatterna pa 06l och starkdl fran kommande arsskifte med hénsyn till bryg-
geribranschens problem. Motiondrerna anser det betinkligt att dlet far ett
procentuellt sett storre paslag 4n vin och sprit. Utskottet vill férst korrigera
det sistndmnda pastdendet. Motiondrerna utgar uppenbarligen frn grund-
avgiftsh6jningarna men bortser dirvid frdn procentavgifternas effekter. Den
geherella héjningen med 5 % utdver de priser som kommer att gélla den ]
maj innebir endast ett fullféljande av tidigare godtagna beskattningsprinci-
per och ir sdledes inte riktade mot de starkare maltdryckerna. Utskottet kan
alltsa inte tillstyrka bifall till motionen i denna del.

Med det anférda tillstyrker utskottet den foreslagna hojningen av skatten
pa spritdrycker fr. o. m. den 1 maj 1982. Harigenom fér yrkandet i motion
2241 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m. fl. (fp, m, ¢) om en an-
passning av alkoholbeskattningen till den beskattningsniva som faststalldes
vid 1980 ars hojning av dryckesbeskattningen i princip anses vara tillgodo-
sett. Utskottet tillstyrker ocksa forslaget till generell skattehdjning for
alkoholdrycker fr. 0. m. den 1 januari 1983.

Skatten pa liskedrycker och littol

I syfte att forbattra bryggeriernas konkurrenssituation foreslas en enhetlig
skattesats pa 40 6re per liter for laskedrycker och 1attol. Forslaget innebir en
sdnkning av skatten med 20 ore per liter for kolsyrade laskedrycker och med
12 6re for 1attdl, medan s. k. stilldrinks far en hojning med 3 ore per liter. Saft
och juice skulle fortfarande vara obeskattade.

Bo Lundgren m. fl. (m, s) begir i motion 2429, med hinvisning till
konkurrensforhallandena, att skattesatsen for stilldrink skall sankas till 20
ore per liter i stéllet f6r att hojas fran 37 till 40 6re per liter. Motiondrerna
hanvisar till att stilldrinkskonsumtionen sjunkit avsevart sedan skatt inférdes
pa dessa produkter.

Utskottet vill betraffande beskattningen av ldskedryckerna — mot bak-
grund av sina tidigare stillningstaganden i denna fraga — forst ansluta sig till
departementschefens uttalanden att ett slopande av denna beskattning pa
alkoholpolitiska grunder méste anses vara en tveksam atgérd.

Den svenska bryggeriindustrin har utan tvivel fatt betydande ekonomiska
problem efter avvecklingen av mellanélet. Utskottet finner mot denna
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bakgrund den foreslagna sdnkningen av skatten pa littol och kolsyrade
laskedrycker motiverad. Hojningen av skatten pd de icke kolsyrade
dryckerna finner utskottet ddremot tveksam. Konsumtionen av stilldrink
skulle uppenbarligen komma att ytterligare minska om en sddan hdjning
genomférs samtidigt med en sdnkning av skatten pd kolsyrade drycker.
Utskottet forordar darfor med bifall till motion 2429 att skattesatsen for
stilldrink faststalls till 20 6re per liter, vilket endast medfor ett begréinsat
skattebortfall. Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna
del med den dndring som betingas av bifall till motion 2429.

Ldskedrycksextrakt

I den tidigare namnda motionen 2427 av Hans Alsén m. fl. fors ocksé fram
ett forslag om skatt pa extrakt for liskedrycksautomater som med nuvarande
skatt skullc ge staten ytterligare 6,5 milj. kr. om aret enligt motionérernas
beriikning. FOrslaget kan i och for sig 13ta bestickande men ér férenat med
avsevirda problem som redan obscrverats av olika utredningar. Fragan
giller om man skall beskatta andra varor 4n konsumtionsfardiga produkter.
Om extrakt beskattas bor rimligen ocksd saft beskattas. Beskattas sota
kolsyrade laskedrycker som framstills i hemmet méste man ocksé finna
former for att beskatta kolsyrat vatten som framstélls i hemmen med s. k.
sodasifoner. Utskottet 4r med hidnsyn till svarigheterna att finna en
godtagbar form for en enhetlig dryckesbeskattning inte berett att fororda att
man f. n. utvidgar beskattningsomrédet till produkter som inte ir konsum-
tionsfardiga. '

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 2427 yrkande 1.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande beslutsprocessen vid alkoholbeskattningen
att riksdagen avslar motion 1981/82:1180 yrkande 1 och motion
1981/82:2097,
. betriffande alkoholbeskattningens hojd
att riksdagen avslar
a) motion 1981/82:1176,
b) motion 1981/82:1672 yrkande 2.
c) motion 1981/82:2241,
d) motion 1981/82:2247 yrkande 1,
3. betriffande beskattningen av 6l och starkol
att riksdagen med avslag pd motionerna 1981/82:2427 yrkande 2
och 1981/82:2428 savitt avser beskattningen av 6l och starkol
och med bifall till proposition 1981/82:202 i motsvarande del

(%]
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beslutar héja skatten pa 6l och starké! fr. 0. m. den 1 januari
1983 enligt forslaget i propositionen,

betrdffande beskattningen av ldnvin

att riksdagen med avslag pd motionerna 1981/82:382, 1981/
82:509. 1981/82:1180 yrkande 2 och 1981/82:2207 yrkande 2 och
1981/82:2428 savitt avser beskattningen av littvin och med bifall
till propositionen i motsvarande del beslutar hoja skatten pa vin
fr. 0. m. den 1 januari 1983 enligt forslaget i propositionen,
betrdffande beskattningen av spritdrycker

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:2428 savitt den
avser skatt pd spritdrycker och med bifall till propositionen
beslutar héja skatten pa spritdrycker den 1 maj 1982 och den 1
januari 1983 enligt forslaget i propositionen,

betrdffande beskattningen av liskedrycker och litto!

att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2429 och med bifall
till propositionen i vad avser lidttd1 och kolsyrade laskedrycker
faststiller skattesatsen fOr kolsyrade laskedrycker och lattél till
40 6re per liter och skattesatsen for icke kolsyrade liskedrycker
till 20 ore per liter,

betrdffande beskattning av liskedrycksextrakt

att riksdagen avslar motion 1981/82:2427 yrkande 1,
betrdffande beskattning av snabbvinsatser

att riksdagen avsiar motion 1981/82:870 savitt avser beskattning
av snabbvinsatser,

betrdffande forfauningsférslagen

att riksdagen antar de vid propositionen fogade som 1 och 3
betecknade forslagen till lag om édndring i lagen (1977:306) om
dryckesskatt med de dndringarna att 11 § far foljande som
utskottets forslag betecknade lydelse

Forslag 1

Regeringens forslag Utskottets forslag

11§

Skatten pd malt- och liskedrycker Skatten pa malt- och ldskedrycker
utgar per liter med utgdr per liter med

40 Ore for lagrat lattol, 40 ore for lagrat 14ttol,

1 krona 85 6re for 61, 1 krona 85 Ore for 6l,

5 kronor 25 ore for starkol, S5 kronor 25 6re for starkol,

40 ore for laskedryck. 40 ore for kolsyrad liaskedryck,

20 gre for annan liskedryck.
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Forslag 3
Regeringens forslag _ Utskortets f(')'rsl(zg7
11§ .

Skatten pa malt- och liskedrycker Skatten pa malt- och laskedrycker
utgdr per liter med utgér per liter med

40 ore for lagrat 14ttdl, 40 ore for lagrat lattol,

2 kronor 20 ore for ol, 2 kronor 2() ére for 61,

5 kronor 80 ore for starkol, 5 kronor 80 dre for starkol,

40 ore for laskedryck. 40 ore for kolsyrad ldskedryck,

20 ére for annan liskedryck.

Stockholm den 20 april 1982

Pa skattcutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Niérvarande: Erik Wiirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Joscfson (c),
Valter Kristenson (s). Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s), forste
vice talmanncn Ingegerd Troedsson (m). Olle Westberg i Hofors (s). Tage
Sundkvist (¢). Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c).
Bo Forslund (s), Olle Grahn (fp) och Egon Jacobsson (s).

Reservation
Betriffande beskattningen av Eittvin (mom. 4)

av Knut Wachtmeister (m), Valter Kristenson (s), Wilhelm Gustafsson (fp).
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Bo Lundgren (m), Olle
Grahn (fp) och Egon Jacobsson (s) som

dels anfor f6ljande:

Vi kan for var del inte ansluta oss till utskottets tanke att en sédnkning av
procentavgiften pd ldttvin méste leda till en &ndrad beskattning av
spritdryckerna. Eftersom vi redan nu har helt skilda metoder for att beskatta
maltdrycker, vin resp. spritdrycker bor det inte finnas anledning att till varje
pris motsitta sig andringar som motiveras av en prisutveckling som inte varit
forutsedd vid lagstiftningens tillkomst.

Enligt var mening ir det uppenbart-att en sinkning eller avveckling av
procentavgiften pa littvin inte girna kan medfdra ndgra statsfinansiella
problem, om atgirden kombineras med en didremot svarande hdjning av
grundavgiften. Hojningen kan antas bli ganska obetydlig, eftersom de &tta
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billigaste lattvinerna har en stark dominans i den totala vinforsiljningen.

Mot denna bakgrund ér vi inte frimmande for tanken att den h6jning av
grundavgiften som vi férordar bér kunna bli ndgot hogre in vad som betingas
av procentavgiftssinkningen for att f4 rimligare relationer mellan vin- och
maltdrycksbeskattningen. Skulle en sdnkning av procentavgiften dessutom
bidra till en forbittring av dryckeskulturen utan att 6ka konsumtionen ir
detta ett forhallande som kan aberopas till stod for en sddan sinkning.

Nir utskottet gor géllande att det inte finns nidgon héllbar alkoholpolitisk
motivering for att sinka procentavgiften pa littvin bortser utskottet fran att
en sidan Aatgird stdr helt i Overensstimmelse med den progressiva
alkoholbeskattningens grundtanke, ndmligen att frimja dvergang till alko-
holsvagare drycker.

Mot denna bakgrund anser vi att en sdnkning av procentavgiften pa littvin
boér kunna genomféras i samband med den dndring av alkoholbeskattningen
som enligt forslaget i propositionen skall trdda i kraft vid det kommande
arsskiftet. Hur 14ngt man dérvid skall g bor det ankomma pé regeringen att
prova. Vi forutsitter dock att procentavgiften inte nimnvirt bor dverstiga
20 % om man skall né det syftade resultatet. I motionerna gérs i denna fraga
ingen skillnad mellan lattvin och starkvin. Argumenteringen tyder emellertid
pa att motiondrerna framst avser littvin. Eftersom det f. n. inte finns nigon
ndmnvéird inhemsk lattvinsproduktion som skulle fa forsimrade konkurrens-
villkor i férhallande till de importerade vinerna genom en nedsatt procent-
avgift men vil en starkvinstillverkning som skulle missgynnas genom en
sddan atgérd forordar vi att nedséttningen av procentavgiften begrinsas till
lattvinerna. Vad vi hir férordar innebdr att vi tillstyrker bifall till motion 509
och avstyrker Ovriga motioner avseende denna fraga i den man de inte ir
tillgodosedda genom vért stillningstagande.

dels anser att utskottet i 4 mom. bort hemstilla

4. att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pa motion 1981/82:2428 och med anledning av motioner-
na 1981/82:382, 1981/82:1180 yrkande 2 och 1981/82:2207
yrkande 2 savitt avser beskattningen av ldttvin samt med bifall
tillmotion 1981/82:509 som sin mening ger regeringen till kinna
vad reservanterna anfért om &ndrad beskattning av ldttvin och
begér att forslag hirom laggs fram f6r riksdagen under hésten
1982.
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