Skatteutskottets betankande
- 1981/82:50

om atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruket (prop. 1981/
82:143 bil. 1 avsnitt 2.3 och bil. 4)

Propositionen

Regeringen (socialdepartementet) foresldr i proposition 1981/82:143
bilaga 1 avsnitt 2.3 att riksdagen antar vid propositionen fogade forslag
till

1. lag om &ndring i lagen (1977:293) om handel med drycker,

2. godkinner vad i propositionen anforts om l6rdagsstingning av system-
butikerna.

I propositionen laggs fram forslag om ytterligare insatser mot alkohol- och
narkotikamissbruket. Forslagen grundar sig bl. a. pd den av regeringens
samordningsorgan f6r alkoholfragor (SAMO) avidmnade rapporten (Ds S
1981: 25) Om alkoholpolitiken IT.

Vikten av begransningar av alkoholens tillginglighet betonas. Efter
utvirdering av forsoket med lordagsstingda systembutiker foreslas nu en
permanentning av lérdagsstingningen. Det anfors vidare att den fortsatta
nyetableringen av systembutiker skall ske med férsiktighet. Propositionen
innehaller dven ett lagforslag som ror aterkallelse av tillstdnd att servera
alkoholdrycker, da ekonomisk misskotsamhet foreligger och tillstandshava-
ren darmed inte kan anses lamplig att driva rorelse med forsiljning av
alkoholdrycker.

For att forstéirka tullens resurser for narkotikabekimpningen foreslas nya
tjanster till tullkriminalsektionerna. Medel foreslas for inkop av ytterligare
narkotikahundar till tullen. Sérskilda medel foreslds for upprustning av
tullverkets tekniska sambandsmedel och tekniska utrustning i vrigt.

De i propositionen redovisade atgirderna innebir att ytterligare 7,5
milj. kr. tillfors for atgarder mot alkohol- och narkotikamissbruket. Darav
foreslas 2.5 milj. kr. for atgiarder inom handelsdepartementets omrade.
Utdver detta tiliférs, genom omdisponeringar av anslag under eifte
huvudtiteln, 500 000 kr. for tullens narkotikabekampning.

Lagforslaget har foljande lydelse.
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Harigenom foreskrivs att 64, 69 och 70 §§ lagen (1977:293) om handel med
drycker skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

64§

Féranleder sadan férsiljning av alkoholdrycker som dger rum med
tilistdnd enligt denna lag oldgenheter i frdga om ordning, nykterhet och
trevnad eller iakttages ej bestimmelserna i denna lag eller med stoéd dérav
meddelade féreskrifter, skall tillstindsmyndigheten aterkalla tillstandet eller
begrinsa det till att avse viss eller vissa drycker. Finns anledning antaga att
tillfredsstallande forhallanden kan astadkommas utan att sd ingripande
atgard vidtages, far tillstindshavaren i stdllet meddelas varning eller

Nuvarande lydelse

sarskilda foreskrifter.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning om de fOrutsittningar
som giller f6r meddelande av till-
stand ej langre foreligger.

Forsta stycket tillimpas dven i fall
da tillstdndshavaren inte ldngre kan
anses limplig ant bedriva forsiljning
av alkoholdrycker eller annars de
forutsattningar som géller f6r med-
delande av tillstand ej lingre forelig-
ger.

I drende enligt forsta eller andra stycket kan godkidnnande av forestdndare
eller ersittare fér forestandare aterkallas.

69 §'
Socialstyrelsen utévar den centrala tillsynen éver efterlevnaden av denna

lag.

Det dligger ldnsstyrelse, social-
ndmnd och polismyndighet att Sver-
vaka efterlevnaden av bestimmel-
serna i denna lag.

Polismyndighet och socialndmnd
skall underritta lénsstyrelsen om
sddant forhdllande som ir av bety-
delse for linsstyrelsens tillsyn.

! Scnaste lydelse 1981:20.

Lansstyrelser, socialndmnder och
polismyndigheter skall 6vervaka
efterlevnaden av bestimmelserna i
lagen.

Polismyndigheter och socialnimn-
der skall underritta lansstyrelsen om
férhdllanden som 4r av betydelse for
ldnsstyrelsens tillsyn.

Kronofogdemyndigheter skall un-

- derritta ldnsstyrelsen ndr den som

har tillstdnd att servera alkoholdryck-
er brister i sina dligganden att erligga
skatter eller socialavgifter. Pd begd-
ran av ldnsstyrelsen skall skattemyn-
digheter och andra myndigheter som
uppbdr eller driver in skatter eller
avgifter lamna uppgifter som linssty-
relsen behover for tillstdndsprovning
eller tillsyn enligt denna lag.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

70§

Bokforing i rorelse som avser
forsaljning av alkoholdrycker skall
vara s utformad att kontroll av
verksamheten dr moéjlig. Den som
driver sddan rérelse ar ddrjdmte skyl-
dig att limna statistiska uppgifter i
enlighet med de f6reskrifter rege-
ringen eller, efter regeringens be-
stimmande, socialstyrelsen medde-
lar.

Bokféring i rorelse som avser
forséljning av alkoholdrycker skall
vara sd utformad att kontroll av
verksamheten ar mojlig. Den som
driver rorelsen dr skyldig att pd
anfordran av tillstdndsmyndigheten
forete bokforingen i rorelsen. Han &r
dessutom skyldig att lamna statistis-
ka uppgifter i enlighet med de fére-
skrifter regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, socialstyrel-
sen meddelar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.
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Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1981/82:2191 av Anita Modin m. fl. (s)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir att berorda
fackliga organisationer jamstills med de foreslagna uppgiftstimnande
myndigheterna vid uppgiftslimnandet om misskétsamhet som underlag vid
bedémning om tillstdndsgivning.

1981/82:2207 av Joakim Ollén m. fl. (m)

I motionen hemstills bl. a.

1. att riksdagen beslutar avsld vad i propositionen anforts om 18rdags-
stangning av systembutiker,

2. att riksdagen betriffande etablering av systembutiker - -- gor ett
uttalande av den innebérd som angetts i motionen. '

1981/82:2208 av Knut Wachtmeister m. fl. {m)

I motionen hemstiills att riksdagen besiutar

1. att avsla regeringens proposition 1981/82:143 nir det giller permanent
lordagsstingning av systembutikerna,

2. att darest yrkandet under 1 inte vinner bifall 16rdagsstingning av
systembutikerna skall ske under en férs6ksperiod av ett ar,

3. att avsla regeringens proposition nir det giller forslaget till lag om
dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker.

1981/82:2217 av Marten Werner (m)

I motionen hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kidnna att tullverket bor ges direkt tiliging till alimdnna spaningsregistret
(ASP) i enlighet med vad i motionen anférts.

1981/82:2230 av Sven Gosta Signell (s)

I motionen hemstalls

1. attriksdagen beslutar hemstélla hos regeringen om initiativ till atgarder
for att motverka den 6kade spritlangningen och hembrénningen,

2. att forma systembolaget att stilla medel till forfogande at socialstyrel-
sens nimnd for alkoholfrigor, s& att de i fortsdttningen kan ansvara for
konsumentupplysningen om alkoholens risker och skadeverkningar enligt
vad som framhallits i motionen.

1981/82:2231 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen hemstdlls att riksdagen med godkdnnande av proposition
1981/82:143 i dvrigt uttalar att 20 % av alkoholskattemedlen bor fordelas till
kommuner och landsting for insatser pd det drogpolitiska omradet och
hemstiller hos regeringen om forslag hirom.
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1981/82:2240 av Anita Brakenhiclm m. fl. (m)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag om
metoder och medel for en uppfoljning av de alkoholpolitiska effekterna av
lordagsstingning av systembutikerna.

1981/82:2243 av Elver Jonsson (fp) och Kerstin Sandborg (fp)

I motionen hemstills

1. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som anférts i motionen om
mélet for alkohoipolitiken, '

2. att riksdagen hos regeringen anhéller om utredning av fragan om
avstiangning fran inkép hos Systembolaget i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1981/82:2244 av Torkel Lindahl (fp)
I motionen hemstills att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som
anforts i motionen om kvillsoppet pa systembutikerna.

1981/82:2245 av Blenda Littmarck (m) och Siri Haggmark (m)

I motionen hemstills att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utbildning av ytterligare narkotikahundar i syfte att forstarka
tullens narkotikabekdmpning.

1981/82:2246 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar att

1. till Tullverket: Forvaltningskostnader for budgetiret 1982/83 anvisa etti
forhéllande till proposition 1981/82:143 med 3 200 000 kr. forhéjt forslags-
anslag av 642 427 000 kr., '

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
dataterminaler for tullverket. '

1981/82:2247 yrkandcna 4-7 av Esse Petersson (fp) -

I motionen hemstélls o .

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en datorbaserad
inkopsregistrering med ett personligt inkopskortsystem i enlighet med
motionen, _

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagindring si att alla
alkoholdrycker i fortséttningen skall beskattas vid inférsel i Sverige,

6. att riksdagen beslutar att all statlig representation skall vara alkoholfri
samt rekomendera landsting och kommuner detsamma,

7. att riksdagen beslutar att avdragsriitten for alkoholdrycker i represen-
tationskostnaderna i sin helhet avskaffas.

De 6vriga motionerna som vickts med anledning av propositionen men
som avser beskattningsfragor behandlar utskottet i betdnkande 1981/
82:52.
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Motioner véckta under den allminna motionstiden

1981/82:498 av Thure Jadestig (s) och Yngve Nyquist (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om att dterkom-
mandec studier éver alkoholkonsumtionens férdelning och utveckling genom-
fors och redovisas for riksdagen.

1981/82:705 av Elver Jonsson (fp) och Hans Lindblad (fp)

I motionen vyrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om mojligheterna att underlitta tullverkets
arbete nidr det giller insatserna mot narkotikasmugglingen.

1981/82:712 av Knut Wachtmeister m.fl. (m)
I motionen vrkas att riksdagen hos regeringen begir en utvirdering av
mellandlsférbudet.

1981/82:713 av Ake Wictorsson (s) och Margareta Palmguvist (s)

I motionen yrkas

L. att riksdagen beslutar att 40 § i lagen om handel med drycker dndras s
att tillstandsplikten upphér och att i stillet infors en anmilningsplikt till
kommunens sociala centralndmnd,

2. attriksdagen beslutar att 37 § i lagen om handel med drycker dndras sa
att skyldighet att ha tillstdnd till tillfallig servering for slutna sillskap
slopas,

3. att riksdagen beslutar att 34 § i lagen om handel med drycker dndras s
att skyldighcten att ha tillstand for servering av 6l klass I1 i personalmatsalar
och liknande slopas,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om att forsédljningsredovisning av spritdrycker. vin
och starkol ombesorjs av soctalstyrelsen i stéllet for lansstyrelserna,

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om slopande av statistik Over gjorda tjianstebe-
sok.

1981/82:870) av Lennart Brunander (c) och Maj Pehrsson (c)

I motionen hemstills — med hdnvisning till motion 1981/82:869 — att
riksdagen ansluter sig till vad som i motionen anfors om l6rdagsstingning av
Systembolaget. '

1981/82:911 av Marianne Karlsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som i motionen anforts om registrering vid ink6ép av alkoholhaltiga
drycker.

1981/82:1190 av Hans Lindblad m.fl. (fp, m. ¢)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar om I6rdagsstingning av system-
butikerna.
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1981/82:1210 av Marten Werner (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om utredning giillande
tullverkets behov av ytterligare resurser for sin verksamhet,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att sédra tullregionen tilidelas
tvd hundekipage placerade i Malmo resp. Helsingborg.

1981/82:1214 av Erik Wirnberg m.fl.(s)

I motionen yrkas att riksdagen antar ett dar angivet forslag till lag om
dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt innebdrande att avdragsritten
for mervirdeskatt pa spritdrycker och vin vid representation slopas.

1981/82:1594 av Kerstin Sandborg m.fl. (fp)

I motionen yrkas — med hinvisning till motion 1981/82:1593 — att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts angdende
Systembolagets arbetsuppgifter och medansvar for samhillets alkoholupp-
lysning och marknadsforingen av alkoholfria drycker.

1981/82:1671 av Torsten Bengtson (c) och tredje vice talmannen Karl Erik
Eriksson (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr att lagstiftningen rorande brott mot
hembrinning och renaturering av teknisk sprit ses 6ver med syfte att skirpa
brottspaféljden,

2. attriksdagen hos regeringen begar att dirvid ocksa d4gnas motsvarande
uppmirksamhet at den illegala forsdljningen av framst renaturerad teknisk
sprit.

1981/82:1674 yrkande 1 av Jan Bergqvist (s) och Lennart Pettersson (s)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar avskaffa ritten att vid represen-
tation dra av mervirdeskatten for vin och sprit.

1981/82:1682 av Wiggo Komstedt (m) och Bo Lundgren (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhalier att under anslaget
G 1. Tullverket: Forvaltningskostnader i bil. 14 till proposition 1981/82:100
medel omfordelas i erforderlig omfattning for mojliggérande av anskaffning
och traning av hundar samt utbildning av hundférare, syftande till en
effektivare kontrol! 6ver olaglig inforsel i landet av narkotika.

1981/82:2013 yrkande 4 av Olof Palme m.fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag till andrade
regler for serveringstillstdnd i enlighet med vad som anférts i motionen
1981/82:2012. Yrkandet innebir vidgade kommunala befogenheter att
ingripa mot restauratorer vid ekonomisk misskétsamhet.
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Yttrande fran annat utskott

Socialutskottet har yttrat sig dver motion 1981/82: 2243, yrkande 1, om
malsittningen for alkoholpolitiken. Yttrandet, SoU 1981/82:1 y, fogas som
bilaga till betdnkandet.

Utskottet
Inledning

Utskottet behandlar i detta betinkande de delar av socialdepartementets
bilaga till propositionen som berdr tillverknings- och forsédljningslagstiftning-
en pa alkoholomradet liksom till utskottet hidnvisade motioner i sddana
frigor. Fragor rorande dryckesbeskattningen behandlar utskottet i sitt
betdnkande SkU 1981/82:52. Vidare behandlar utskottet de i handelsdepar-
tementets bilaga redovisade frigorna om tullens narkotikabekdmpning och
den skattefria alkoholen i utlandstrafiken.

Malsitningen for alkoholpolitiken

Fragan om maélsattningen for alkoholpolitiken tas upp i motion 2243
yrkande 1 av Elver Jonsson och Kerstin Sandborg (bada fp).

Yrkandet gar ut pa att riksdagen skall faststilla att malséittningen bér vara
att minska totalkonsumtionen med en tredjedel under ett artionde.

Utskottet vill i denna fraga forst konstatera att den forsta forutséttningen
for att det skall framstd som meningsfullt att formulera en mélsittning for
alkoholpolitiken ar att en mycket bred opinion kan vintas stélla sigbakom en
siddan formulering. Om endast en knapp majoritet eller en minoritet star
bakom ett krav av denna typ foreligger uppenbar risk for att malsittningen
mera leder till splittring och diskussion &n till ett férverkligande av dess
intentioner. Alkoholpolitiska utredningen (APU) hade p4 sin tid uppenbara
svarigheter att finna en gemensam formulering for denna malsittning.
Reservanter i utredningen som féretridde nykterhetsorganisationerna ville
att man i likhet med vad som nu foreslas i motionen skulle stilla upp
etappméal for minskning av alkoholkonsumtionen. Minskningen borde
emellertid enligt dessa reservanter vara vidsentligt liagre, namligen att
nedbringa den totala alkoholkonsumtionen med 20 % under 1974 ars niva
inom loppet av en tiorsperiod. Utredningens majoritet stannade i stillet fér
att férorda flera olika mélsittningar rorande vikten av alkoholfria miljoer,
begriansning av tillgdngen m.m. Nir skatteutskottet under varen 1976
behandlade malsittningsfragorna konstaterade utskottet att det forelag olika
uppfattningar men att man kunde enas om virdet av att ett klart mél
uppstilldes for en flerdrig insats syftande till att begrinsa den totala, alltfor
hoga alkoholkonsumtionen och till att komma till ratta med alkoholmissbru-
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ket. Riksdagen godkdndc denna mélsattning, och i den proposition som
foljande ar forelades riksdagen pa grundval av APU:s slutbetinkande anslot
sig den divarande socialministern till detta uttalande. Samtidigt konstate-
rade han att han inte ansag det mojligt att genomfora en i fraga om tid och
mingd bestdmd plan for en sidnkning av alkoholkonsumtionen. Dessa
uttalanden godtogs utan erinran av riksdagen.

Socialutskottet har i sitt yttrande 6ver motionsyrkandet redovisat riksda-
gens stiliningstaganden till olika tidigare forslag om maélséttningen for
alkoholpolitiken och finner vissa fordelar vara férenade med en timligen
preciserad malsittning for en minskning av alkoholkonsumtionen. Socialut-
skottet betonar svarigheterna att mita den verkliga totalkonsumtionen och
ifrdgasédtter om det mot denna bakgrund dr meningsfullt att nu uppstillaen si
preciserad malsittning som motionarerna foreslar. I detta sammanhang
cfterlyser socialutskottet battre metoder for studier av totalkonsumtionen. I
avsaknad av sddana mojligheter anser socialutskottet att motionsyrkandet
inte bor féranleda nigon riksdagens atgird.

Skatteutskottet kan till huvudsaklig del ansluta sig till socialutskottets
bedémning av frdgan. Mojligheterna att med rimlig sdkerhet faststilla den
verkliga totalkonsumtionen maste betecknas som mycket begransade, och
ddrigenom blir den foreslagna malséttningen inte meningsfull. Med det
anfoérda avstyrker utskottet bifall till det hidr behandlade yrkandet.

Studier Over totalkonsumtionen efterlyses ocksa i motion 498 av Thure
Jadestig och Yngve Nyquist (bada s). Motiondrerna erinrar om de studier
over alkoholkonsumtionens férdelning som pa4 sin tid genomférdes av APU
och som det inte finns nagon motsvarighet till f6r de senaste tio aren. De vill
mot denna bakgrund ha en fortlopande granskning av alkoholutvecklingen
och dterkommande studier av den typ som APU utvecklade. Uppgiften bor
kunna aldggas socialstyrelsens a-namnd.

Utskottet vill i denna fréga erinra om att det redan finns en vl utvecklad
alkoholstatistik Over forsiljning, servering och omhindertaganden for
onykterhet. Denna statistik har kompletterats med olika alkoholvaneunder-
sokningar m.m. som redovisas av SAMO (Ds S 1981:21). Data om
alkoholkonsumtionen och dess skadeverkningar. Ddaremot har varken APU
- eller SAMO kunnat ge annat 4n vaga antydningar om omfattningen av
hembréinning, smuggling, renaturering, hemtillverkning av vin och 9l, legal
inforsel fran grannlénder eller svenskars alkoholkonsumtion under resor och
utlandsvistelser, omstdndigheter som maste beaktas vid en beddmning av
totalkonsumtionen. Utskottet 4r under sddana omstindigheter inte berett att
fororda nagon mera permanent konsumtionsvaneundersdkning utan anser
att a-namnden och socialstyrelsens alkoholbyra bor underséka mojligheter-
na att komplettera alkoholstatistiken med berdkningar om totalkonsumtio-
nen. Med det anférda anser utskottet motionen besvarad.

1* Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 50
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Atgirder mot hembriinning

Torsten Bengtson (c¢) och tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp)
begédr i motion 1671 skdrpning av brottspiféljderna f6r hembrinning och
renaturering av teknisk sprit. Motionédrerna redovisar olika intervju- och
enkdtundersékningar rérande attityderna till hembranning och olika bedom-
ningar rérande hembrianningens omfattning och menar att det dr nodvéndigt
att i 6kad grad kriminalisera verksamheten. Utskottet har i och for sig ingen-
ting att erinra mot resonemangen i motionen men savitt utskottet kan finna
maste motiondrerna ha forbisett att riksdagen sa sent som forra aret just pa
de grunder som motiondrerna aberopar beslutade att med verkan fr. o. m.
den 1 juli 1981 i stort sett férdubbla pafoljderna f6r hembrinning -och
renaturering av teknisk sprit, innebédrande bl. a. en hojning av straffmax-
imum for sddan verksamhet fran 2 titl 4 ars fingelse. Mot denna bakgrund
finner utskottet att motionen inte bor féranleda ndgon riksdagens atgird.

Lérdagsstingning av systembutikerna

Nar riksdagen under varen 1981 beslutade om ett férsok med lordags-
stingda systembutiker under perioden juni-september 1981 restes atskilliga
invindningar hiremot. Forséket har utviarderats av en expertgrupp som
funnit det medfora framst positiva effekter. Expertgruppen finner att det
frimst 4r de grova missbrukarna som berorts av stingningen. Verkstillda
opinionsundersokningar visar ocksa att en majoritet av befolkningen stoder
en permanent l16rdagsstangning. Socialministern anser det mot den bakgrun-
den inte forsvarbart att underlata att utnyttja denna mojlighet att begrinsa
alkoholskadorna och foreslar att systembolagets butiker skall hallas staingda
pa lordagarna fr. o. m. juli 1982.

Joakim Ollén m. fl. (m) riktar i motion 2207 kritik mot forslaget i
propositionen och underkanner delvis den verkstdllda utvdrderingen av
forsoket med lordagsstdngning. Motionédrerna kritiserar vidare den forsdm-
rade service som lordagsstingningen innebdr och menar att atgérden kan
leda till 6kad langning. Pa delvis samma grunder avvisar Knut Wachtmeister
m. fl. (m)i motion 2208 forslaget. Motiondrerna yrkar i andra hand p4 en ny
forsoksperiod under ett ar.

I motion 2240 av Anita Brakenhielm m. fl. (m) ifragasitts i viss man
metoderna for utvirderingen av forsoket med l6rdagsstingning. Motioni-
rerna motsatter sig emellertid inte forslaget om fortsatt 16rdagsstingning
men vill ha en uppfoljning av de alkoholpolitiska effekterna av en saddan
stingning. Inte heller Torkel Lindahl (fp) avvisar i motion 2244 forslaget om
16rdagsstangning dven om han stiller sig tveksam till virdet dirav. For att
kompensera den minskning av servicen som l6rdagsstingningen inncbir
foreslar han att systembutikerna i stallet skall ha kvillséppet ndgon dag i
veckan.
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Slutligen skall hiir ocksa noteras att yrkanden om permanent 1rdagsstéiing-
ning lagts fram i tva under allminna motionstiden i ar viickta motioner,
nimligen motion 870 av Lennart Brunander och Maj Pehrsson (bada ¢) och
1190 av Hans Lindblad m. fl. (fp, m,’c).

Utskottet vill inte o6vervirdera den alkoholpolitiska betydelsen av
lordagsstingda systembutiker. Det forhéllandet att man kunnat redovisa
vissa positiva effekter under en kort férsdksperiod maste inte med
nodvindighet innebdra att dessa vinster blir bestiende om systemet
permanentas. Blir resultatet pd sikt i stillet en visentlig Okning av
langningen, som vissa motiondrer befarar, kan sjidlvfaliet virdet av
lordagsstingningen diskuteras. Mot denna bakgrund ér det givetvis angela-
get att en ny och mera grundlig utviirdering av de alkoholpolitiska verk-
ningarna av lordagsstingningen kommer till stind ndr man fitt mera
bestiende erfarenheter av systemet. Det 4r enligt utskottets mening inte
ldmpligt att nu faststilla nagon ny och fdngre forsoksperiod som skall foljas
av nya utvirderingar och diskussioner. En avgjort enklare vig dr att nu
besluta om l6rdagsstingningen och sedan noga folja upp verkningarna, vilket
enligt socialministerns uttalanden ocksa skall ske. Skulle de kommande
erfarenheterna ge vid handen att lordagsstingningen pé sikt medfor fler
alkoholpolitiska nackdelar dn fordelar kan beslutet dndras med kort
varsel.

De fordelar som kunnat redovisas som resultat av forsoksverksamheten
finner utskottet vara av sadant varde att det skuile framstd som ansvarslost
om man inte fullféljer férséket med en permanent 18rdagsstdngning. Ut-
skottet kan foljaktligen inte bitridda yrkandena om avslag pa propositionen i
dennadel eller om ytterligare forsoksverksamhet. Inte heller finner utskottet
skél att tillstyrka forslaget om kvillsoppethallande av systembutikerna.
Yrkandet om utviirdering av den permanenta lordagsstingningen anser
utskottet tillgodosett genom vad som ovan anforts medan évriga yrkanden
torde vara tiligodosedda genom propositionen, som utskottet alltsa till-
styrker i denna del.

Etablering av systembutiker

Nir skatteutskottet i samband med 1977 ars alkoholpolitiska beslut angav
vissa riktlinjer for den fortsatta etableringen av systembutiker var mélet att
varje kommun med en centralort, som uppfyllde vissa krav pa kundunderlag
och avstind till nirmaste butik, borde — om den s& dnskade och om inte
etableringen kunde antas leda till alkoholpolitiska oldgenheter ~ kunna faen
egen systembutik inom rimiig tid. Den utbyggnadstakt som redovisas i
propositionen och som innebir att i genomsnitt knappt tva nya butiker per 4r
Oppnas innebdr uppenbarligen en viss utstrickning i tiden av den etable-
ringspolitik som riksdagen pé utskottets hemstillan beslutade.

Nir Joakim Ollén (m) i motion 2207 bl. a. framhéller att utgangspunkten
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for etableringspolitiken skall vara kravet pa god service eller nir Sven-Gosta
Signell (s) i motion 2230 gor gillande att en tillfredsstillande tillgang till
forséljningsstéllen bidrar till att minska langning och hembriinning ir det
yrkanden som later sig vl forena med den officiela malsittningen.
Meningarna kan mdjligen vara delade i friga om takten for butiksnitets
utbyggnad. Utskottet kan for sin del ansluta sig till socialministerns
uttalanden att etableringen maste genomforas pa ett sddant siitt att man i
mojligaste man toérhindrar savil alkoholpolitiska som sociala olégenheter.
Detta bor enligt utskottets mening inte hindra att man savitt méjligt ocksé tar
hansyn till de kommunala 6nskemalen. Utskottet anser under sidana
forutsdttningar att yrkande 2 i motion 2207 och yrkande 1 i motion 2230 inte
bor foranleda nagon riksdagens fitgiird. Utskottet tillstyrker daremot
forslaget i propositionen att kommunerna skall héras om butikernas
forlaggning.

Serveringstillstdnd

Det enda forslaget till lagdndring i propositionen berdr inte i forsta hand
alkoholpolitiken utan nirmast den ekonomiska brottslighcten inom restaur-
angbranschen och innebir i huvudsak ett fortydligande av reglerna for
omprévning av tillstdnd att servera starkare alkoholdrycker in 6! vid
ekonomisk misskotsamhet. Samtidigt alaggs kronofogdemyndigheterna att
underritta tillstindsmyndigheten — ldnsstyrelsen — nir den som har serve-
ringstillstand férsummat att betala skatter eller sociala avgifter. Lansstyrel-
sen skall ocksa kunna inhdmta erforderliga uppgifter fran skattemyndigheter
och andra myndigheter som uppbir eller driver in skatter eller avgifter. Det
forutsatts att den noédvéndiga informationen mellan myndigheterna i dessa
fragor skall kunna lidmnas vid sddana samradsforfaranden som redan nu
etablerats i vissa lan. Vidare inncfattar lagforslaget ett fortvdligande nar det’
giller lansstyrelsens rétt att ta del av en restauratdrs bokféring.

Lagrédet som yttrat sig over forslaget har ldmnat det utan erinran.

Knut Wachtmeister m. fl. (m) yrkar i motion 2208 (yrkande 3) avslag pa
lagdndringarna. Enligt motiondrernas uppfattning ar det obilligt att koppla
ihop tillstandsaterkallande med oformaga att fullgéra vissa ekonomiska
skyldigheter 1 de fall det inte foreligger ndgra anmiirkningar mot sittet att
skota serveringsverksamheten. Motionirerna befarar att kronofogdemyn-
dighetens rapporteringsskyldighet av manga kommer att uppfattas som ett
myndighetsdvergrepp.

Motionidrernas invindningar knyter an till en méangarig diskussion av
fragan hur langt ldnsstyrelserna bor gi vid omprovning av serveringstillstand
pé grund av ekonomisk misskotsamhet. Frigan som tidigare ockséd behand-
lats av ndringsutskottct har i och for sig stor principicll rickvidd. Utskottet
villinte bestrida att det kan ligga viss fara i att tillimpa en lagstiftning med ctt
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rent alkoholpolitiskt syfte for att bekdmpa ekonomisk misskotsamhet eller
brottslighet enbart pa den grunden att anmérkningarna av ekonomisk art
skulle kunna medfora risker for alkoholpolitiska oldgenheter. Det skulle
enligt utskottets mening ha varit av varde om lagradet funnit anledning att
niirmare belysa dessa frigestéllningar.

Det visentliga med forslaget ar att det ger myndigheterna battre
information nér det foreligger risk for sddan ekonomisk misskdtsamhet eller
brottslighet som kan dndra forutséttningarna for tillstdndet. Vid en eventuell
omprovning av tillstdndet fir sedan hinsyn tas till alla faktorer som inverkar
pé& bedomningen. bl. a. i vad min tillstandsinnehavaren anstringt sig for att
klara upp sina affirer.

Ett annat problem i detta sammanhang &r risken for vitt skilda
bedomningar vid olika ldnsstyrelser. Det bor enligt utskottets mening
ankomma pé socialstyrelsen att skyndsamt limna anvisningar om den nya
lagstiftningens tillimpning. Utskottet anser sig under de angivna forut-
sédttningarnainte bora avvisa lagforslaget men vél férorda viss forsiktighet vid
dess tillampning. Med det anférda avstyrker utskottet avslagsyrkandet i
motion 2208. _

I den socialdemokratiska partimotionen 2013, som tar upp olika frgor
rérande ekonomisk brottslighet m. m. inom skatteutskottets dmnesomrade,
begdrs i yrkande 4 dndrade regler for aterkallande av serveringstillstdnd. Av
motiveringen, som aterfinns i motion 2012, framgér att motionérerna anser
att kommun skall kunna begéra aterkallande av sadant tillstdnd pa grund av
ekonomisk misskotsamhet, att det kommunala vetot bor gilla i sddana fall
och att kommun bor vara remissinstans vid dgarskiften. Yrkandet torde
delvis fa ses mot bakgrund av vissa tillstandsarenden inom Stockholms
kommun, dir kommunen velat ga hardare fram &n lansstyrelsen. Motionens
syfte torde emellertid i huvudsak Sverensstimma med intentionerna bakom
det foreliggande lagforslaget, och frdgan ar d& ndrmast vilka metoder som
bast gagnar detta syfte. Enligt utskottets mening 4r det uppenbart att
regeringsforslaget bor ge battre och snabbare méjligheter att ingripa mot
oredliga restauratérer 4n den kommunala metod som motiondrerna fore-
sprakar. Skulle i nagot fall de kommunala organen ha informationer som
lansstyrelserna saknar har de givetvis alla mojligheter att informera
lansstyrelserna, och vid missnoje med lansstyrelsens besiut har kommun rétt
att fa en sadan fraga med fortur Gverprovad av socialstyrelsen. Motionérer-
nas forslag att utvidga det kommunala vetot till att avse dven innehavare av
serveringstillstand strider enligt utskottets mening mot de grundliggande
principerna for lagstiftningens konstruktion. En sadan atgéard skulle ocksa
kunna bidra till en betydande rattsosikerhet, eftersom den kommunala
bedémningen kan skifta med de politiska majoritetsvixlingarna. Nir det
slutligen giller frdgan om kommunernas horande vid &garskiften vill
utskottet erinra om att linsstyrelserna undantagslost hér kommunerna i de
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fall helt nya dgare dyker upp. 1 vissa fall kan ett sddant hérande framsta som
en form av onddig pappersexercis, exempelvis d& ndgon kdper en rorelse som
han sedan linge haft det faktiska ansvaret for och som han skétt utan
anmirkning. Utskottet finner sdledes att de syften som motiverat yrkandet 4 i
motion 2013 bast tillgodoses genom att lagforslaget i propositionen antas.
Utskottet avstyrker darmed bifall till denna motion.

I motion 2191 av Anita Modin m. fl. (s) begirs en komplettering av den
foreslagna lagandringen. Motiondrerna anser att lansstyrelserna bor hora de
fackliga organisationerna nir dct giller ekonomisk missk6tsamhet inom
restaurangbranschen. Utskottet vill med anledning av detta yrkande erinra
om att en ldnsstyrelse i de hir avsedda fallen skall verkstilla en sa grundlig
utredning som mojligt och darvid sjélvfallet dr oférhindrad att inhdmta
yttranden fran fackliga organisationer. Dessa kan & andra sidan frivilligt
informera lansstyrelsen om alla omstiandigheter av betydelse. Ett obligato-
riskt horande av arbetstagarsidans fackliga foretrddare borde normalt
medfora att man ocksa skriver in i lagen att arbetsgivarsidans foretradare
skall horas. Ett sddant system skulle enligt utskottets mening leda till onddiga
komplikationer och tidsutdrikt utan att garantera nigra forbittrade
informationer for beslutsfattarna.

Utskottet avstyrker darfor bifall ocksa till denna motion och tillstyrker det
i propositionen framlagda lagforslaget.

Innan utskottet lamnar villkoren for serveringstillstind vill utskottet nagot
berora en friga som inte behandlas i den egentliga propositionen utan cndast
i den som bilaga till propositionen fogade lagrddsremissen. I SAMO:s f6rsta
rapport foreslogs vissa dndringar av serveringsbestimmelserna i lagen om
handel med drycker (LHD) for att férhindra servering av starkare
alkoholdrycker dn 61 under de tider d& verksamheten pa en restaurang éndras
frdn vanlig serveringsrorelse till diskoteksdans utan matservering med
huvudsakligen ungdomlig publik. Forslaget torde ursprungligen ha initierats
av socialstyrelsens alkoholbyra, som funnit det forenat med patagliga svérig-
heter att utan lagéndring hindra att atskilliga restauranger startade saddan
diskoteksdans med spritservering nagon kvill i veckan. Utvecklingen har lett
till att de féretag som forsokt att folja intentionerna bakom lagstiftningen och
drivit diskotek med enbart olservering konkurrerats ut. I lagrddsremissen
hénvisas till att férslaget vid remissbehandlingen visat sig vara kontrover-
siellt. Vidare erinras om att tillstdndsgivningen enligt géllande ritt skall
grundas pa en helhetsbeddmning av rorelsen, varvid kravet pa mathallning
skall beaktas och att tillstindsmyndigheten enligt departementschefsutta-
landen i samband med LHD:s tillkomst vid tillsynen borde rikta sarskild -
uppmiérksamhet pa restauranger med ungdomlig kundkrets. Socialministern
finner inte anledning att ta upp forslagen i denna del med hansyn till de
mojligheter till ingripanden som géillande lagstiftning erbjuder.

Utskottet vill for sin del inte bestrida riktigheten av den rent formella
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tolkningen av giillande bestimmelser men utskottet har samtidigt erfarit att
det pa vissa hill varit férenat med betydande svarigheter att komma till ritta
med spritserveringen vid diskoteksdans, dven om viss sanering kunnat
konstateras under senare tid. Riksdagen har i olika ssmmanhang understru-
kit virdet av alkoholfria ungdomsmiljéer. Mot den bakgrunden framstér det
som ndrmast stétande om man inte effektivt skulle kunna ingripa mot ett rent
kommersiellt utbud av spritdrycker i samband med diskoteksdans. Utskottet
forutsdtter darfor att regeringen utan drdjsmal vidtar z‘itgérdef som leder till
att de hiir pitalade oligenheterna undanréjs. Vad utskottet anfort i denna
friga anser utskottet att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till
kéinna.

Vissa fragor om él m. m.

Knut Wachtmeister m. fl. (m) begir i motion 712 en utvirdering av
mellanolsforbudet och menar att forbudet varit verkmngslost om ungdomen i
stiillet gitt over till starkare drycker.

Utskottet vill i denna fraga forst konstatera att de senaste enkitundersok-
ningarna om ungdomens alkoholvanor visar klara tecken p& en sjunkande
alkoholkonsumtion och pa firre konsumtionstillfillen 4n tidigare. Huruvida
denna utveckling hinger samman med mellandlsférbudet torde vara svart att
bedéma dven vid en utvirdering eftersom de tondringar det nu giller i
mycket ringa omfattning kan ha nagra erfarenheter av mellanél. Under
sddana forutsittningar finner utskottet inte den begirda utvirderingen
meningsfull och avstyrker darfor bifall till motionen.

I motion 713 av Ake Wictorsson och Margareta Palmgqvist (bada s) begirs
bl. a. sddana dndringar av LHD att tilistdndstvanget for att silja och servera
oli personalmatsalar slopas. Aven tillstinden for servering till slutna sillskap
finner motiondrerna dverflodiga liksom viss statistik 6ver restaurangforsalj-
ningen av alkoholdrycker och den statistik 6ver besok hos restauratérer som
foretas av linsstyrelsens handldggare av alkoholdrenden. Férslagen 6verens-
stimmer mycket ndra med synpunktcrnai en ligesrapport som upprattats av
statskontoret betriffande "ADB for rationalisering inom lidnsstyrelserna’.
Socialstyrelsen har bestimt avstyrkt dessa forslag med hanvisning bl. a. till
den enhetliga tillstandsprévning som riksdagen beslutade om 1977. Om det
exempelvis skall vara meningsfullt att, i enlighet med riksdagens beslut
uppstéilla krav pa att 61 bara skall fa siljas i samband med livsmedel, gar det
inte att slopa ett tillstdndsférfarande, som visserligen medfor visst arbete for
lansstyrelserna men som knappast kan anses betungande for den enskilde.
Utskottet som tidigare upprepade ganger avvisat yrkanden om undantag fran
tillstindsreglerna for personalmatsalarnas Slservering finner att forslagen i
motionen val tillgodoser vissa rationaliseringsstrivanden men att de inte ar
forenliga med alkoholpolitikens malsittning. Med det anférda avstyrker
utskottet bifall till motion 713.
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Inkéopsregistrering m. m.

Tanken pa att aterinfora ett ransoneringssystem for de starkare alkohol-
dryckerna harunder senare ar forts fram i den alkoholpolitiska debatten, och
SAMO fick pa grund hirav i uppdrag att lita utreda de faktiska forut-
sittningarna for registrering och ransonering av alkoholinkép. vilket dven
skett (Ds 'S 1981:22), SAMO tar i sin slutrapport inte upp fragan huruvida ett
registrerings- eller ransoneringssystem borinforas, och socialministern beror
inte heller denna fraga i propositionen.

I motion 911 yrkar Marianne Karlsson (c) att registrering av alkoholinkop
bor infoéras och en ransonering genomféras. Esse Petersson (fp) dr i motion
2247 (yrkande 4) inne pa samma tankc. Han vill infora en databaserad
inkopsregistrering med personliga inkdpskort och kombinera detta med
arliga gratifikationer p& minst ett par hundra kronor till den som avstar fran
inkopskort.

Utskottet vill forst konstatera att fa frigor under arens lopp torde ha varit
foremdl for s mycket utredande som den om villkoren for att fi kopa
alkoholdrycker i Sverige.

Nir alkoholpolitiska utredningen (APU) behandlade fragan i sitt slutbe-
tankande fann den liksom tidigare 1961 ars nykterhetslagskommitté att
nackdelarna med en allmén inkopsregistrering var storre dn fordelarna och
avstyrkte darfor ett inforande av ett sddant system. Utan att gd in pé alla de
synpunkter som kan &beropas sivdl mot som for en registrering finner
utskottet att flertalet av de invindningar som APU redovisade mot ett regi-
streringssystem kvarstdr, dven om den faktiska utvecklingen lett till att de
system som nu kan tinkas komma till anvindning erbjuder bittre kontroll-
mojligheter 4n de som tidigare provades. Med det anforda avstyrker utskot-
tet bifall till dessa motioner.

En med inkopsregistrering nirbesldktad fraga tas upp av Elver Jonsson
och Kerstin Sandborg (bdda fp), som i motion 2243 yrkande 2 begiir
aterinforande av det tidigare avstingningsinstitutet, dvs. upprittande av
sparrlistor och legitimationskontroll. Utskottet vill i denna friga endast
erinra om att detta system avskaffades fraimst med hénsyn till att det visade
sig ineffektivt och 1att att kringgd. D4 det enligt utskottets mening inte finns
anledning tro att spérrlistorna skulle géra battre tjanst i dag 4n tidigare
avstyrker utskottet bifall till detta yrkande.

Representation

Nir utskottet under varen 1980 foreslog riksdagen att i princip besluta om
forbud mot avdrag vid inkomsttaxeringen for kostnader {or spritdrycker och
vin som ingick i féretagens representation, tog utskottet inte upp fragan om
foretagen skulle ha ritt till avdrag fér mervirdeskatten pa dessa drycker. Till
foljd hirav foreligger avdragsritt vid mervirdeskatteredovisningen men inte
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vid inkomsttaxeringen for spritdrycker och vin vid representation.

Detta forhallande har foranlett Erik Wirnberg m. fl. (s) att i motion 1214
och Jan Bergqvist och Lennart Pettersson (bada s) att i motion 1674 (yrkande
1) begiira sadan dndring av merviirdeskattelagen att spritdrycker och vin for
representationsindamal undantas frn avdragsratt.

Utskottet vill med anledning hidrav konstatera att det ndrmast far betraktas
som ett forbiscende att utskottet inte i samband med behandlingen av det
under hosten 1980 framlagda forslaget om dndring av inkomstskattereglerna
for representation féreslog en motsvarande dndring av mervirdeskattelagen.
Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet den av motionirerna begirda
lagéndringen. Med hinsyn till att riksdagen i samband med en till i var
aviserad proposition om dndring av mervardeskattercglerna kan fa anledning
att frin andra utgéngspunkter bechandla avdragsreglerna finner utskottet det
lampligt att riksdagen nu i princip beslutar om den i motionerna begirda
dndringen men att lagiindringen vidtas i samband med behandlingen av den
kommande propositionen.

Visentligt mera langtgiende krav i friga om representationen fors fram av
Esse Petersson (fp) i yrkandena 6 och 7 i motion 2247. FHan vill att all statlig
represcntation skall vara helt alkoholfri, att detsamma bor gilla kommuner
och landsting och att ingen avdragsritt skall foreligga for alkoholdrycker,
dvs. inte heller fér 61 och starkél. Utskottet finner dessa krav alltfér
langtgdende. Alkohollagstiftningen kan i princip sdgas godta 6l som
maltidsdryck som far tillhandahallas i livsmedelsbutik. Att under sidana
forutsdttningar rekommendera kommuner och landsting att vid exempelvis
jubiléer och liknande representation inte tillhandahalla 61 forefaller inte
utskottet realistiskt. Utskottet avstyrker siledes motionen i dessa delar.

Information m. m.

Informationsfragorna pi alkoholomradet faller si till vida utanfoér
utskottets dmnesomréade, som utskottet inte har att behandla frigor om
anslag for information. Samtidigt foreligger det egendomliga forhéllandet att
deninformations- och propagandaverksamhet som féranleder de ojamforligt
storsta utgifterna hor till utskottets drenden genom att den bekostas av
Systembolaget. Utskottet har tidigare ifrigasatt om inte en samordning av
det allmannas informationsinsatser pa sikt blir nodvindig, och en av
riksrevisionsverket under forra arct verkstilld utvdrdering av sddan infor-
mation pekar i samma riktning. T tvd motioner redovisas i viss man
motstridiga uppfattningar om Systembolagets roll i detta sammanhang,
Kerstin Sandborg m. fl. (fp) hdvdar i motion 1594 att Systembolaget bor
delta i samhiillets alkoholupplysning med vidgade insatser, medan Sven-
Gosta Signell (s) i motion 2230 (yrkande 2) anser att bolaget, i stiillet for att



SkU 1981/82:50 18

driva cgna kampanjer. bor stiilla motsvarande medel till socialstyrelsens
alkoholndmnds forfogande.

Utskottet vill for sin del vidhalla sin tidigare uppfattning att en biittre
samordning av informationsinsatserna bér komma till stind pa sikt. Som ett
forsta steg mot cn bittre samordning av frigorna borde ctt ndrmare
samarbete kunna etableras mellan socialstyrelsen och Systembolaget.
Utskottet, som forutsitter att regeringen foljer dessa problem med
uppmirksamhet. dr inte berett att for egen del ta ndgot initiativ i frigan. Med
det anforda avstyrker utskottet bifall till de nu bechandlade motionsyrkan-
dena.

Lars Werner m. fl. (vpk) begér i motion 2231 att 20 ¢% av alkoholskatte-
medlen skall g& till kommuner och landsting for drogpolitiska insatser.
varmed avses savil information som vard och andra atgiirder for att motverka
drogkuituren och bota dess offer. Utskottet vill med anledning hidrav endast
erinra om att riksdagen upprepade ginger avvisat denna form av specialdes-
tination av skattemedel. Med hinvisning hirtill avstyrker utskottet motio-
nen.

Tullens narkotikabekdmpning

I handelsdepartementets bilaga till propositionen foreslds en 6kning av
anslaget till tullverkets forvaltningskostnader med 2.5 milj. kr. for 6kade
insatser mot narkotikasmugglingen. Den stérsta posten, 1,3 milj. kr., skall
bestrida kostnaderna for tolv nya tjénster vid tre tullkriminalsektioner.
Vidare begirs medel for tre hundekipage till en sambandstjinst i Képen-
hamn och for vissa tekniska sambandsmedcl.

Av de motioner som utskottet behandlar i detta sammanhang framgar att
fértroendet for narkotikahundarnas forméaga att avsldja narkotikasmuggling
ar stort. Olof Palme m.fl. (s) begér i motion 2246 bl. a. ytterligare medel for
detta dndamal och vill férse tullverket med sammanlagt sex nya hundekipage
samt 20 ytterligare tjdnster for att effektivera grinskontrollen. Blenda
Littmarck och Siri Higgmark (badda m) uttalar sig i motion 2245 for
ytterligare utbildning av narkotikahundar. I de under ailmanna motionstiden
vickta motionerna 1210 av Méarten Werner (m) och 1682 av Wiggo Komstedt
och Bo Lundgren (bada m) har tidigare begirts medel for ytterligare
hundekipage resp. omfordelning av anslaget till {érméan for anskaffande av
ytterligare hundar.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden konstatera att tullstyrelsen
far anscs vara en under nésta budgetar sarskilt gynnad myndighet genom att
det tidigare beslutade anslaget inte innebar de nedskiirningar som drabbar
statsforvaltningen i ovrigt och genom det nu f6reslagna tilliggsanslaget. De
resursforstarkningar som tullverket nu foreslas fi for att kunna prioritera
narkotikabekdmpningen i erforderlig grad bygger pa tullstvrelsens bedom-
ning av hur resursbehovet bist skall kunna tillgodoses inom den kostnadsram
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som regeringen ansett mojlig. Aven om narkotikahundarna gér mycket
virdefulla insatser i dessa sammanhang finns det enligt utskottets mening
inte anledning for riksdagen att besluta om en mera omfattande anviindning
av narkotikahundar 4n vad den ndrmast ansvariga myndigheten ansett i
forsta hand erforderlig eller om ytterligare tjanster. Utskottet tillstyrker
dirfor bifall till den i propositionen féreslagna anslagshéjningen och
avstyrker motionerna i den mén de inte 4r tillgodosedda genom propositio-
nen.

I tvd motioner behandlas en friga som tagits upp av generaltullstyrelsen i
framstéllningar till regeringen men som dnnu inte avgjorts. Tullstyrelsen har
begirt att tullen skall fa terminalatkomst till uppgifter i polisens allméinna
spaningsregister — ASP —for att effektivare kunna bekdmpa narkotikasmugg-
lingen. Sammanlagt sex terminaler pa olika tullkriminalsektioner skulle
enligt forslaget anslutas till ASP-datorn.

I motionerna 2217 av Marten Werner (m) och 2246 av Olof Palme m.fl. (s)
yrkas att tullen skall f terminalédtkomst i dverensstimmelse med tullstyrel-
sens framstillning. Utskottet vill i denna friga meddela att datainspektionen
och rikspolisstyrelsen (RPS) avstyrkt tullstyrelsens framstillning med
hinvisning bl. a. till sekretesskil. RPS har framhéllit att den efterstravade
effektiveringen bér kunna Aastadkommas utan den avsedda termi-
nalatkomsten genom ett fortroendefullt och intimt samarbete mellan polis-
och tullmyndigheter. Utskottet vill for sin del uttala sitt stod for alla atgirder
som verksamt kan bidra till att skapa béttre forutsédttningar for narkotika-
bekidmpningen men anser sig inte bora foéregripa regeringens prévning av
fragan. Utskottet avstyrker déarfor bifall till motionerna.

Den skattefria alkoholen i utlandstrafiken

Handelsministern limnar i propositionen ocksd en redogorelse for
SAMO:s stéllningstaganden till problemen i samband med den skattefria
resandeinfdrseln av alkohol och betonar vikten av att generaltullstyrelsen
verkar for ytterligare forbattringar nér det géller efterlevnaden av gillande
bestimmelser. Han ansluter sig till SAMO:s bedomning att nya internord-
iska firjeforbindelser bor forklaras vara korta rutter utan ritt till skattefri
forsiljning, och detta bor, om det visar sig nddvindigt, kunna gilla dven
betriffande befintliga linjer.

Vidare erinras om regeringens uttalande i den alkoholpolitiska proposi-
tionen varen 1981 att vissa begrinsningar i den nu legala inforseln inte bor
uteslutas och att Nordiska radet rekommenderat regeringarna i de nordiska
landerna att pa ett internationellt plan samfallt verka foér sidana begrans-
ningar.

Utskottet finner de silunda redovisade stindpunkterna i huvudsak
overensstimma med vad utskottet tidigare uttalat om den skattefria
resandeinférseln i aliménhet och denna inférsel i samband med férjetrafiken
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i synnerhet. Elver Jonsson och Hans Lindblad (bdda fp) har i motion 705
begirt att riksdagen i skrivelse till regeringen skall uttala sig for att vissa

firjelinjer forklaras for korta rutter for att darigenom frigéra personal for
narkotikabekimpning. Yrkandet kan enligt utskottets mening i huvudsak
anses besvarat genom vad handelsministern anfoért och bér déarfor inte

foranlcda ndgon atgird. Detsamma giller yrkande 5 i motion 2247 av Esse

Petersson (fp) om beskattning av alla alkoholdrycker vid inforsel till Sverige.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
Tillverkning och forsiljning m.m.

1.

betriffande mdlsdttningen for och uppféljningen av alkoholpo-
litiken

att riksdagen avslar

a) motion 1981/82:498,

b) motion 1981/82:2243 yrkande 1,

berriffande dtgirder mot hembrdnning

att riksdagen avslar motion 1981/82:1671,

betriffande lordagsstingning av systembutiker

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:143, motion
1981/82:870 och motion 1981/82:1190 samt med avslag pa
motionerna 1981/82:2207 yrkande 1, 1981/82:2208 yrkandena 1
och 2, 1981/82:2240 och 1981/82:2244 godkinner vad som
anforts i propositionen om lérdagsstingning av systembutiker-
na,

betrdffande etableringen av systembutiker

att riksdagen avslér

a) motion 1981/82:2207 yrkande 2 savitt avser denna fraga,
b) motion 1981/82:2230 yrkande 1,

betrdffande serveringstillstdnd

a) att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:2208 yrkande 3
samt med bifall till propositionen i denna del beslutar godkénna

. de foreslagna reglerna for aterkallande av serveringstillstand

vid ekonomisk misskdtsambhet,

b) att riksdagen avslar motion 1981/82:2013 yrkande 4,

¢) att riksdagen avslar motion 1981/82:2191,

d) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om servering av starkare alkoholdrycker vid
viss diskoteksdans,

betrdffande vissa fragor om ol m. m.

att riksdagen avslar
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a) motion 1981/82:712,
b) motion 1981/82:713.
7. betriffunde inképsregistrering m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1981/82:911, 1981/82:2247
yrkande 4 och motion 1981/82:2243 vrkande 2,

oo

. betrdffande representation
a) att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:1214 och
1981/82:1674 yrkande 11 princip beslutar att fr. 0. m. den 1 juli
1982 siopa ritten till avdrag vid merviirdeskattcredovisningen
for spritdrycker och vin vid representation,
b) att riksdagen avslar motion 1981/82:2247 yrkandena 6 och
7. ]
9. betrdffande information m. m.
att riksdagen avslar
a) motion 1981/82:1594,
b) motion 1981/82:2230 yrkande 2,
¢) motion 1981/82:2231,
10. betriffande lagfirslaget
att riksdagen antar det vid propositionen som bilaga 1.4 fogade
forslaget till lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med
drycker,

Tullverket m. m.

11. betriffande tullens narkotikabekimpning
a) att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:2246 yrkande 1
och med anledning av motionerna 1981/82:1210 och 1981/
82:1682 samt med bifall till propositionen i denna del och med
dndring av vad riksdagen tidigare beslutat till Tuwllverket:
Forvalmingskostnader for budgetdret 1982/83 under elfte
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 639227 000 kr..
b) att riksdagen avslar '
1. motion 1981/82:2217,
2. motion 1981/82:2245,
3. motion 1981/82:2246 yrkande 2,

12. betriffande den skattefria alkoholen i utlandstrafiken
att riksdagen avslar
a) motion 1981/82:705,
b) motion 1981/82:2247 yrkande 5.

Stockholm den 15 april 1982

Pa skatteutskottets vdgnar
ERIK WARNBERG
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Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Joscfson (c},
Valter Kristenson (s), Wilhelm Gustafsson (fp). forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (c),
Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢). Bo Fors-
tund (s). Qlle Grahn (fp). Egon Jacobsson (s) och Anita Johansson (s).

Reservationer
1. Lordagsstingning av systembutiker (mom. 3)
av Knut Wachtmeister och Bo Lundgren (bada m) som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 1l som borjar med
“Utskottet vill™ och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

En permanent lordagsstingning av svstembutikerna skulle enligt utskot-
tets mening innebira en pataglig forsdimring av Systembolagets service mot
kunderna. inte minst glesbygdsboende och sidana férvirvsarbetande som
har svért att gbra sina inkdp under andra vardagar. For att besluta en sd
drastisk atgdrd bor man enligt utskottets uppfattning ha nigra garantier for
att det kommer att leda till alkoholpolitiska vinster,

Den expertgrupp som pa regeringens uppdrag gjort en utvérdering av
forsoket med l6rdagsstingda systembutiker och som i februari 1982 limnat
en prelimindr redovisning av sitt arbete anser att det alkoholpolitiska virdet
av lordagsstingning dr diskutabelt. Bl. a. sigs att tillgingliga data inte ger
beldagg for att den har haft nigon effekt niir det giillé_r alkoholkonsumtion,
skadegorelser, besok vid sjukhusens akutmottagningar och viigtrafikolyckor
med personskada. Vidare framhélls att langnmgen av alkoholdrycker ar
svirmitbar. Mot denna bakgrund forefaller de positiva effekterna av
permanent lordagsstingning a systembutikerna utskottet alitfor osikra for
att uppviiga de uppenbara oliigenheterna av en sidan itgird. Utskottet
avstyrker diarfor bifall till propositionen i denna del och tillstyrker bifall till
motion 1981/82:2207 yrkande 1 och 2208 vrkande 1. Eftersom utskottet
anser att l0rdagsstingning av systembutikerna inte bdr inféras saknas
anledning att gd ndrmare in pa de yrkanden i motionerna 2240 och 2244 som
giller atgirder i samband med en sddan stingning.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betraffande Iérdagsstingning av systembutiker

att riksdagen med avslag pd proposition 1931/82: 143 savitt avser
lordagsstingning av systembutikerna och motionerna 1981/
82:870, 1981/82:1190, 1981/82:2240 och 1981/82:2244 samt med
bifall till motionerna 1981/82:2207 yrkande 1 och 1981/82:2208
yrkande | godkinner vad utskottet anfort om lordagsstiingning
av systembutikerna.
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2. Lordagsstingning av systembutiker (mom. 3)

av Valter Kristenson (s). forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) och
Egon Jacobsson (s) som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med
“"Utskottet vill™ och slutar med “denna del™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottcts mening ger regeringens expertgrupps utvirdering av den
lordagsstdngning av systembutikerna som genomférdes under sommaren
1981, vilken redovisas i propositionen, anledning att férmoda att tgérden
gett upphov till vissa alkoholpolitiska vinster under de ménader forsket
pagick. Det finns sdlunda enligt utskottets uppfattning en mdjlighet att
minskningen under l6rdagar och sondagar av antalet berusade personer,
antalet ingripanden pa grund av ligenhetsbrik, antalet misshandelsfall och
antalet ordningsstorande handlingar har ett visst samband med lordagssting-
ningen, ehuru dven andra faktorer kan ha spelat in.

Det dr inte heller klarlagt om lordagsstingning skulle ge motsvarande
positiva effekter ocksd under cn lingre sammanhingande period. Utskottet
finner det ocksd anmirkningsvdrt att nagon entydig total effekt pa
forsiljningen av alkoholdrycker under perioden inte kunnat iakttas.

Man kan enligt utskottets mening inte heller bortse fran de uppenbara
risker for 6kad langning som ar forbundna med en sddan inskrinkning av
Systembolagets service som lérdagsstingningen innebér.

Enkéter synes visa att en majoritet av befolkningen anser att 16rdagssténg-
ningen kan accepteras om den ger positiva alkoholpolitiska resultat. -

Mot denna bakgrund anser utskottet att, for att fa ett bittre underlag for en
bedomning fran alkoholpolitiska och andra synpunkter av limpligheten av
att halla stingt pa systembutikerna under lordagar, en ny och lingre
forsoksperiod bor genomforas, forslagsvis under ett ar. Forsdksperioden bor
underkastas en noggrann utviirdering i syfte att allsidigt belysa effekterna av
atgirden.

dels att utskottet i mom. 3 bort hemstélla
att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:143 och
motionerna 1981/82:870, 1981/82:1190, 1981/82:2207 yrkande
1. 1981/82:2208 yrkande 1 och 2, 1981/82:2240 och 1981/82:2244
godkénner vad utskottet anfort om lordagsstingning av system-
butikerna.

3. Serveringstillstind (mom. 5 och 10)

av Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Bo
Lundgren (alla m) som anser
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dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 12 med
“"Motionérernas invindningar™ och slutar pa s. 13 med “motion 2208 bort
ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebir forslaget i propositionen ett asidoséttan-
de av principen att tillstdndshavarens sétt att skéta verksamheten med
avseende pd ordning, nyktcrhet och trevnad skall vara utslagsgivande vid en
provning av ett tillstinds fortsatta giltighet. Utskottet finner det principiellt
betinkligt att utsitta en isolerad grupp av niringsidkare {or hotet att vid en
forsimring av det ekonomiska resultatet — 4ven om detta tar sig uttryck i
forsumligheter i friga om skatteinbetalningarna - aterkalla ett tillstind, som
kan utgora en forutsittning f6r vederborandes utkomstmojligheter. Det kan
dessutom férhélia sig sa att mdjligheterna att betala cventuella skatteskulder
dr beroende av tillstindets fortbestand.

Tillgrips sddana atgirder i skatteindrivande syfte och for att motverka
ekonomisk misskotsamhet kan det enligt utskottets mening befaras att
tillimpningen s sméningom utvidgas till att omfatta dven andra kategoricr
av naringsidkare. Nista steg pa vigen kan exempelvis vara att 6verviga
dterkallelse av trafiktillstindet f6r en dkare som ligger efter med skatten. En
sddan utveckling vore enligt utskottets mening olycklig. Enligt utskottets
uppfattning bor karﬁpen mot den ckonomiska brottsligheten foras med andra
medel.

Utskottet finner dven att det sdrskilda yttrandet av budgetdepartementets
representant i expertgruppen bor beaktas i detta sammanhang. Denne har
bl. a. papekat att skattemyndigheterna ir hart arbetsbelastade och att de inte
kan aliggas nya arbetsuppgifter utan en motsvarande resursforstéarkning.
Det ar enligt denne bl. a. darfér helt oldmpligt att ligga pd dem en
arbetsuppgift som har ett alkoholpolitiskt syfte.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att propositionen i denna del
bor avslds och att avslagsyrkandet i motion 2208 yrkande 3 bor bifallas.

dels att utskottet i mom. 5 a) och mom. 10 bort hemstélla
a) att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del och
motion 1981/82:2191 och med bifall till motion 1981/82:2208
yrkande 3 beslutar godkdnna vad utskottet anfért angéende
principerna for aterkallande av serveringstillstand vid ekono-
misk misskotsamhet,
10. att riksdagen avslar det vid propositionen fogade forslaget till
lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker.

4. Serveringstillstind (mom. 5)

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Olle Westberg i Hofors, Hagar
Normark, Bo Forslund. Egon Jacobsson och Anita Johansson (alla s)
som
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dels anfor foljande:

Till grund fér det yrkande som Olof Palme m. fl. (s) framstéller i motion
2013 angdende handldggningen av serveringstillstind for restauranger anfors
bl. a. att utvecklingen inom restaurangbranschen — framfor allt i storstaderna
— har gett anledning till oro. I den mérkbart hirdnande konkurrensen har de
seriost drivna restaurangerna fatt det allt svarare att klara sig. Mindre
nogriknade foretag har i atskilliga fall brustit i friga om inbetalning av
killskattemedel, moms, arbetsgivaravgifter etc. I vissa fall ar dgarférhallan-
dena oklara med bulvanforhallanden av olika slag, och anknytning till
ekonomisk brottslighet dr inte ovanlig. Dessa tendenser bor moétas med
skérpt kontroll och resoluta ingripanden frdn samhiillets sida for att sanera
branschen.

Att vara innehavare av serveringstillstdind ar i hog grad en friga om
fortroende fran samhillets sida. Enligt var uppfattning bor det goras helt
klart att den som inte uppfyller kravet pa ekonomisk skétsamhet inte kan
anses vara lamplig att inneha serveringstillstand.

Det forslag som laggs fram i propositionen innebir i huvudsak endast att
lansstyrelsernas mojligheter att vid ekonomisk misskétsamhet: omprova
restauratorens tillstand forbattras i vissa hanseenden. De brister i nuvarande
lagstiftning som uppmérksammas i motionen kvarstdr ddremot fortfaran-
de.

Att kommunerna har vetoritt ndr det giller ansOkningar om nya
serveringstillstind medfor i allminhet att kommunerna gor en allsidig
utredning och att drendet provas noga. Kommunerna har diaremot inte
mojlighet att genom veto forhindra att den som misskoter sig fortsatter sin
verksamhet eller att verksamheten dvergar pa annan person. Kommunen ar
inte ens obligatorisk remissinstans vid Agarskiften. Enligt var uppfattning
skulle kampen mot den ekonomiska brottsligheten och dvriga missforhél-
landen inom restaurangbranschen underlittas om kommunerna far méjlig-
het att pé ett battre satt &n hittills fullf6lja sitt arbete pa detta omrade. Vi
instimmer d4rfor i motionérernas krav pé forslag fran regeringen om dndrad
lagstiftning i dessa hanseenden.

I motion 2191 yrkar Anita Modin m. fl. (s) att riksdagen hos regeringen
begér att utredningen i tillstandsarendena skall forbattras genom utnyttjande
av kunskaperna pé detta omrade hos de fackliga organisationer som ar
verksamma inom branschen. Vi instimmer i uppfattningen att dessa
organisationer — om de far tillfalle dartill — i allminhet torde kunna bidra till
en korrekt helhetssyn vid tillstindsprévningen. Att bereda dessa organisa-
tioner tillfalle att yttra sig i frigan torde inte innebéira ndgra oldgenheter och
fordrar inte heller sdrskilt stod i lagen. Vi tillstyrker saledes dven denna
motion.
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dels ansett att utskottet i mom. 5 b och ¢) bort hemstélla
b) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2013 yrkande 4 hos
regeringen begir forslag till dndrade regler f6r serveringstill-
stind i enlighet med vad som anforts i motionen,
¢) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2191 hos regeringen
begir att berorda fackliga organisationer far tillfalle att yttra sig
i drenden om serveringstillstand.

5. Vissa fragor om 6l m. m. (mom. 6 a))

av Knut Wachtmecister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Bo
Lundgren (alla m) som anser

dels att dect avsnitt av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med
“Utskottet vill”™ och slutar med "till motionen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar inledningsvis att mellandlet varit forbjudet sedan
den 1 juli 1977. Motivet till férbudet var den d6kade 6lkonsumtionen bland
speciellt ungdomen.

Négot ar efter férbudet visade en av Sifo utford undersdkning att ca tvd
tredjedelar av de ungdomar som tidigare drack mellandl 6vergatt till starkare
drycker.

Senare cnkatundersgkningar visar sjunkande alkoholkonsumtion bland
ungdomar. DA resultaten av hittills verkstallda undersékningar dr osdkra och
delvis motsidgande bor en mera allsidig utvdrdering ske, varfor utskottet
tillstyrker bifall till motionen.

dels att utskottet i mom. 6 a) bort hemstilla
a) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:712 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om en
utvirdering av mellandlsforbudet. .

6. Vissa frigor om 6l m.m. (mom. 6 b))

av Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Bo
Lundgren (alla m) som

dels anfor foljande: _

Vi kan i viss utstrickning ansluta oss till utskottets bedémning av
tillstandskravet for detaljhandeln samt vissa andra yrkanden i motion 713,
men vi kan alltjimt inte finna att det skulle foreligga négra hinder frén
alkoholpolitiska utgangspunkter for att, som motionarerna foreslar i yrkande
3, befria personalmatsalar frin skyldigheten att soka tillstdnd for Olservering.
Sadan servering utan tillstind har utanolégenheter gt rum fore 1978 sd ldnge
som olforsiljningen varit forfattningsreglerad och att man skulle skdrpa
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dessa regler i samband med mellandlets slopande torefaller oss helt
omotiverat.

dels anser att utskottet i mom. 6 b) bort hemstiilla
b) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:713 yrkande 3 och
med avslag pd évriga yrkanden i motionen antar foljande som
reservanternas  forslag betecknade lvdelse av 34§ lagen
(1977:293) om handel med drycker:

Nuvarande Ivdelse Reservanternas forslag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1977:293) om handel med drveker
att 34 § skall ha nedan angivna lydelse.
348
Servering av ——-——— - ——~ pa orlogsfartvg.
Ol fér utan tillstind serveras
1. i personalmatsal,
2. i kollektivhusmatsal,
3. vid heminackordering,

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,

7. Tullverkets narkotikabekimpning (mom. 11)

av Erik Wirnberg. Valter Kristenson. Olle Westberg i lHofors, Hagar
Normark, Bo Forslund, Egon Jacobsson och Anita Johansson (alla s) som

dels anfor foljande:

Enligt var mening dr den i propositionen foreslagna anslagshdjningen till
tullverket inte tillrdcklig for att verket skall kunna géra en effektiv insats mot
narkotikasmugglingen. Sirskilt i Oresundsregionen behdvs betydande
forstarkningar av sévil personal som hundekipage. Vi anser dirfor att
utskottet med bifall till motion 2246 av Olof Palme m. fl. (s) bort tillstyrka
den dér foreslagna anslagsokningen.

Vi anser det vidare angeléget att riksdagen i enlighet med vad som anfors i
motionen uttalar ete klart 6nskemal om att tullverket far begiird tillgang till
rikspolisstyrelsens spaningsregister via terminaler. De sekretessynpunkter
som aberopats mot en sadan atgiird bor enligt var mening tillgodoses pa annat
satt eller std tillbaka for kravet pa en effektivare narkotikabekéimpﬁing.
Regeringen bor diirfor komma med forslag i 1983 &rs budgetproposition om
sddan terminalutbyggnad som verket begirt.
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dels anser att utskottet i mom. 11 a). b) och ¢) bort hemstilla

a) att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:1210 och
1981/82: 1682 och med bifall till motion [981/82:2246 vrkande 1
och med. dndring av vad riksdagen tidigare beslutat till
Tillverker: Forvalmingskostader for budgetaret 1982/83 under
elftc huvudtiteln anvisar ctt forslagsanslag av 642 427 000
kr..

b) att riksdagen med anledning av motion 1981/82: 2217 och med
bifall till motion 1681/82:2246 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen tili kédnna vad reservanterna anfoért om datatermi-
naler vid tullverket, .

c) att riksdagen avsldr-motion 1981/82:2245 i den man den inte dr
tillgodosedd genom vad som utskottet hemstillt i mom.
11 a).

Sirskilda yttranden

1. Inkopsregistrering m. m. (mom. 7)

Wilhelm Gustafsson och Olle Grahn (bada fp):

For att kunna skiirpa insatserna mot langning och for att kunna
astadkomma effcktivare vardformer ir det angeliget att séka utveckla ett
cffektivt fungerande avstiingningsinstitut.

Trots de nackdelar som redovisats {6r hittills prévade svstem menar vi att
det dnda kan bli nédvéndigt att infoéra nigon form av inkdpsbegriinsning
genom exempelvis legitimationskontroll. Inte minst bér den fortsatta
utvecklingen inom datatekniken mojliggora att ett effcktivt avstiingningsin-
stitut kan skapas med nagon form av spérrlistor och legitimationskontroll. [
nuvarande skedc iir det dock rimligt att férst préva andra vigar for att na de
av samhiillet uppsatta alkoholpolitiska méalen.

2. Representation (mom. 8)

Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Bo
Lundgren (alla m):

Viren 1980 beslot riksdagen att forbjuda avdrag vid inkomsttaxeringen for
kostnader for spritdrycker och vini samband med férctagens representation.
Moderata samlingspartiet motsatte sig detta beslut. Alltjamt foreligger
cmellertid. tydligen genom forbiseende, avdragsritt for mervardeskatt pa
dessa dryvcker. Nir utskottet nu foreslar att denna avdragsritt for momsen
skall slopas finner vi att detta dr logiskt dven om vi alltjimt anser att beslutet
viren 1980 var olimpligt.
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Socialutskottets yttrande Biluga
1981/82:1y

om malsiittningen for alkoholpolitiken

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett socialutskottet tillfdlle att yttra sig dver motion
1981/82:2243 av Elver Jonsson (fp) och Kerstin Sandborg (fp), sdvitt avser
yrkande I. . .

I motionen yrkas, sdvitt nu &r i fraga, att riksdagen skall ge regeringen
till kinna vad i motionen anférs om malet for alkoholpolitiken. Motiona-
rerna anfor i denna del bl. a. att en preciserad malsittning fér hur snabbt
alkoholkonsumtionen skall sjunka dr nodvindig for att alkoholpolitiken
skall kunna fungera i ett mer ldngsiktigt perspektiv. En sidan mélséttning
kan inte bara gilla den registrerade férsiljningen av alkohol utan maste
avse den verkliga totalkonsumtionen. DA denna inte kan berdknas exakt
far det accepteras att mdlformuleringen innehéller en ungefarlig konsum-
tionssiffra. Motiondrerna har stannat for att som malsittning foresla att
den verkliga totalkonsumtionen av alkohol skall minskas med en tredjedel
pa ett artionde, vilket innebdr en arlig minskning med ca 4% under
perioden 1982—1992.

Utskottet

Skatteutskottet behandlade i sitt av riksdagen godkinda betdnkande
SkU 1975/76:64 fragan om alkoholpolitikens fortsatta inriktning. Utskot-
tet uttalade dirvid bl. a. (s. 4) att det enligt utskottets uppfattning var av
stort virde att alkoholfragorna i fortsattningen infogades i sitt samman-
hang och att ett klart mal uppstilldes for en flerdrig insats syftande till att
begrinsa den totala, alltfér hdga alkoholkonsumtionen och till att komma
till ritta med alkoholmissbruket.

I proposition 1976/77:108 om alkoholpolitiken gav emellertid davaran-
de socialministern uttryck at tveksamhet vad gillde de praktiska mojlig-
heterna att uppstilla ett preciserat mal fér sinkningen av alkoholkonsum-
tionen. Han anférde foljande (s. 16).

Jag lagger hir fram f6rslag till Atgarder som syftar till en sddan begrins-
ning av den totala alkoholkonsumtionen som kan bidra till att alkohol-
missbruket trings tillbaka och alkoholskadorna dirmed motverkas. Insat-
ser av detta slag kan dock f4 genomslagskraft forst pA ndgot langre sikt. Det
bor vidare understrykas att en utveckling i den riktning som jag férordar
tillfalligt kan avbrytas, varvid nya itgarder fAr prévas. Mot denna bak-
grund har jag funnit att ndgon i frdga om mangd och tid bestimd plan for
en sdnkning av alkoholkonsumtionen inte dr mojlig.

I flera motioner féreslogs dock att man skulle uppritta tidsplaner med
begransningsmal for den totala alkoholférbrukningen. Socialutskottet,
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som avgav yttrande till skatteutskottet 6ver bl. a. nimnda motioner, erin-
rade om uttalandet i propositionen om att nigon i méingd och tid bestimd
plan tor en siinkning av alkoholkonsumtionen inte var mojlig. Socialut-
skottet forklarade sig dela denna uppfattning. Vidare uttalade utskottet att
det ir en mycket komplicerad process att iindra ett invant dryckesmonster
och att man endast genom en ldngsam och kanske tidvis ojéimn utveckling
torde kunna fd till stdnd en mera pataglig siinkning av konsumtionen (SoU
1976/77:4y s. 4).

Nir frigan hirefter behandlades i skatteutskottet konstaterade detta att
socialministern i propositionen anslutit sig till den av skatteutskottet tidi-
gare uttalade malsiittningen men inte ansett det mdjligt att genomfora en
ifriga om tid och midngd bestdimd plan f6r en siinkning av alkoholkonsum-
tionen. Betriffunde motionsyrkandena anforde skatteutskottet féljande
(SKU 1976.77:40 5. 74). '

Enligt utskottets bedomning foreligger det inte ndgon motsittning mel-
lan den av utskottet formulerade och av savill socialministern som vissa
motionirer godtagna malsittningen fér alkoholpolitiken och de 6vriga
vrkandena i frigan, mer dn vad géller kraven pé preciserade delmdl for
sinkning av alkoholkonsumtionen. For att kunna sinka den totala alko-
holkonsumtionen torde fordras samordning av flera olika insatser. Utskot-
tet vill hiir peka pa behovet av information, pad utnyttjandet av prissitt-
ningsinstrumentet och pa en évervakning av hur konsumtionen av drycker
med olika alkoholhalt inbérdes kan styras. Det dr inte utskottets uppgift att
nirmare precisera behovliga insatser for att under en f6ljd av ar begrinsa
den totala alkoholkonsumtionen, utan utskottet utgr ifrin att detta blir en
uppgift for socialstyrelsen. Utskottet finner alltsa inte skl dndra sin tidi-
gare uttalade mdlsittning och avstyrker de hir behandlade motionsyrkan-
dena i den mén de inte dr tillgodosedda genom vad utskottet anfort.

Riksdagen anslot sig till skatteutskottets férslag.

Beslutet innebar, sdvitt nu dr i friga, ett klart stdllningstagande for en
lingsiktig alkoholpolitik som syftar till att begridnsa den totala, alltfor hoga
alkoholkonsumtionen och till att komma till rdtta med alkoholmissbruket
(jfr prop. 1981/82:143 5. 7). Med hinsyn till skatteutskottets ovan atergivna
uttalande méste beslutet emellertid dven ses som en bekriftelse pd det
principiella 6nskemdlet om ett klart mal for en flerdrig insats i syfte att
begriinsa alkoholkonsumtionen.

Socialutskottet kan for sin del se vissa fordelar med att i likhet med vad
som féreslds i den nu aktuella motionen uppstilla en tdmligen preciserad
malsiittning fér en minskning av alkoholkponsumtionen. Det skulle t. ex,
innebiira en klar markering av att konsumtionsminskningen inte endast
skall ses som ett allmint dnskemé&l {ran statsmakternas sida utan som en
bestimd viljeinriktning. Den psykologiska betydelsen hidrav bér inte un-
derskattas. En mdlsittning av detta slag skulle dock stdlla 6kade krav pa
en sammanhdllen planering och uppféljning av alkoholpolitiken.

Att man med vissa tidsintervall tvingas stanna upp och undersoka effek-
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ten av vidtagna alkoholpolitiska atgirder kan ocksd vara positivt. En
sddan regelbunden omprévning dr dgnad att leda till en mera kritisk
granskning av den politik som férts och en mera forutsiittningslos diskus-
sion av de fortsatta dtgiirderna.

I motionen framhdlls vidare att den dsyftade minskningen mdste gélla
den verkliga totalkonsumtionen och inte endast den registrerade forsil)-
ningen. Utskottet vill understryka det nu sagda. Hirav féljer att en uppfolj-
ning av den beslutade milsdttningen ocksd maste spegla férdndringarna i
den verkliga totalkonsumtionen.

Som framgdr redan av motionen ir emellertid mdjligheterna att miita
den verkliga totalkonsumtionen minst sagt bristfilliga. Det ricker hirvid-
lag att peka pd svdrigheterna aut f4 en uppfattning om hembrinningens
omfattning. Att bestimma totalkonsumtionens storlek maste siledes i stor
utstrickning bli friga om uppskattningar dir olika uppfattningar kan géra
sig gillande. An stdrre blir osikerheten om det giller att avgdéra om det
skett mindre forindringar i totalkonsumtionen.

Utskottet vill i det sammanhanget framhélla vikten av att det utvecklas
bittre metoder for studier av totalkonsumtionen och férindringar dari.
Riksdagen maste f3 ett biittre underlag for sina allmiinna alkoholpolitiska
stdllningstaganden.

I avvaktan p3 utveckling av biittre metoder for att studera och folja
totalkonsumtionen vill socialutskottet ifrigasitta om det 4r meningsfullt
att redan nu uppstélla en s& preciserad malsiittning fér en konsumtions-
minskning som motionidrerna férestdr. Detta hindrar inte att man bor
striva mot en avsevird konsumtionsminskning under den ndrmaste tiodrs-
perioden. Det innebir frimst att behovet av alkoholpolitiska dtgirder far
bedémas med hidnsyn hirtill och att man vid pertodens slut bor forsoka
ddaremot enligt socialutskottets uppfattning inte redan nu binda sig for en
preciserad siffra. En forsta forutsittning for att bestimma en till tid och
mingd preciserad malsiittning for minskning av alkoholkonsumtionen bér
sdledes vara att man kan faststilla och 16pande f6lja d4ven mindre férind-
ringar i konsumtionsnivid och konsumtionsmoénster. Med hinsyn hirtill
bor motionsyrkandet inte foranleda ndgon riksdagens atgérd.

Stockholm den 15 april 1982

P4 socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nérvarande: Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Karl Leuchovius
(m), Rune Gustavsson (c), Evert Svensson (s), Marten Werner (m), Kjell
Nilsson (s), Karin Israelsson (c), Kersti Swartz (fp), Anita Brikenhielm
(m), Stig Alftin (s). Gunhild Bolander (c). Maria Lagergren (s), Anita
Persson (s} och Georg Karlsson (s).
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