Skatteutskottets betiankande
1981/82:34

om vissa anslag for budgetaret 1982/83 inom handelsaepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1981/82:100 bil. 14)

ELFTE HUVUDTITELN
Tullverket

G 1. Tullverket: Forvaltningskostnader. Regeringen har i proposition
1981/82:100 bilaga 14 (handelsdepartementet) under punkt G 1 (s. 81-87)
foreslagit riksdagen

1. att till Tullverket: Forvaltningskostnader for budgetaret 1982/83 anvisa
ett forslagsanslag av 636 727 000 kr.,

2. att godkiinna den beriiknade resultatrikningen for fOrvaltning av
tullverkets fastigheter.

Motionerna
I detta sammanhang behandlar utskottet féljande motioner:

1981/82:706 av Gunnel Joning (c) I motionen yrkas att riksdagen hos
regeringen begir &tgirder i syfte att komma till riitta med den ekonomiska
brottsligheten vid import och export.

1981/82:861 (yrkande 1) av Ake Polstam (c) och Stig Josefson (¢)

I motionen yrkas med hénvisning till motion 1981/82:859

1. att riksdagen hos regeringen begir en undersékning av omfattning och
inriktning av den ckonomiska brottsligheten vid import och export samt en
Oversyn av regler och rutiner for tullverket,

1981/82:1186 av Anders Hogmark (m) och Erik Hovhammar (m)

I motionen hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anforts om det angeligna av att fran tullverkets
sida inratta cn tullkammare i Vixjo.

1981/82:1192 av Per-Axel Nilsson (s) och Gunhild Bolander (¢)
I motionen hemstills att riksdagen uttalar sig for att utsjobevakningsfartyg
Tv 172 placeras pa Gotland.

1981/82:2013 (yrkande 3) av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen hemstélls — med hénvisning till motion 1981/82:2012 — att
riksdagen

3. beslutar att till Tullverker: Férvalingskostnader for budgetaret 1982/83
under elfte huvudtiteln utdver i proposition 1981/82:100 bil. 14 foreliggande
forslagsanslag anvisa ytterligarc 2 000 000 kr.
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Urskottet
Tullverkets forvaltningskostnader

Med hinvisning till 6kningen av tullverkets arbetsvolym och till de dkade
krav pa tullverkets medverkan som stillts i samband med bekdmpningen av
narkotikasmuggling och ekonomisk brottslighet och frin miljoskyddssyn-
punkt forordar handelsministern att tullverkets forvaltningskostnader inte
reduceras enligt de i Ovrigt tillimpade besparingsprinciperna. Dérvid
forutsitts tullverket prioritera bekd@mpningen av narkotikasmuggling och
atgarder mot ekonomisk brottslighet. Vidare aviseras att frdgan om
tullverkets narkotikabekdmpning kommer att behandlas i en sédrskild
proposition om alkohol- och narkotikafragor. Utskottet avser att behandla
vissa till utskottet remitterade motioner som giller forstarkta insatser mot
narkotikasmugglingen i anslutning till denna proposition. Av dvriga motio-
ner som utskottet behandlar nu i samband med budgetpropositionen ar det
endast en som tar upp frigan om anslagets storlek. Olof Palme m. fl. (s)
begiir i motion 2013 yrkande 3 att riksdagen skall ansla 2 milj. kr. utéver vad
regeringen foreslagit till tullverkets forvaltningskostnader. [ s-motionen 2012
motiveras dctta yrkande bl.a. med hinvisning till den rapport som
brottsforebyggnade radet (BRA) under slutet av 1981 publicerade om
ckonomisk brottslighet vid import och export. Motionidrerna menar att
resultatet av undersdkningen antyder att sddan brottslighet édr av betydande
omfattning och att tullverkets resurser for sticksprovskontroller darfor bor
forstarkas. Vidare forutsdtts i motionen att det av tullverket planerade
ABD-systemct for tulltaxering — det s. k. STINA-projektet — skall frigbra
resurser for 6kade kontrollaktioner. Eftersom detta projekt ecndast delvis
kan beridknas medfora nagra resursforstirkningar under nista budgetar,
begirs den nimnda anslagsokningen.

Som motionirerna sjilva konstaterar kan man enligt utskottets mening
inte dra nagra siikra eller langtgiende slutsatser av den i BRA-rapporten
redovisade undersdkning som betecknas som e¢n pilotundersékning och vars
frimsta syfte ir att prova vissa metoder for att undersoka felaktigheter i
samband med in- och utforsel av varor. Den friga som kan stillas med
anledning av rapporten ir darfor inte hur tullverkets resurser bor forstarkas
utan om det finns forutsittningar for en mera intringande undersdkning av
den ekonomiska brottsligheten vid import och .export. Utskottet atcrkom-
mer till den fragan i det foljande med anledning av vissa utredningsyrkanden.
Den foreslagna anslagsékningen skulle enligt motionarerna anvéndas till en
ut6kning av kontrollpersonalen under nésta budgetar. Det bor med
anledning hirav framhdllas att det fordras atskillig utbildningstid innan
nyanstiilld kontrollpersonal kan véntas géra nagra meningsfulla insatser. [
avvaktan pd STINA-projektets genomférande bor dirfor viss forsiktighet
iakttas i friga om utbyggnaden av kontrollorganisationen. Enligt vad
utskottet erfarit avser tullstyrelsen att genom omprioritering av tulltaxerings-



SkU 1981/82:34 3

kontrollen frigora vissa resurser for mélinriktad spaning mot ekonomisk
brottslighet. Tullstyrelsen planerar ocksé sirskilda vidarcutbildningskurser i
kontrolltcknik for granskning av foretagens datorredovisning. Dessa atgér-
der ir vad som pa kort sikt ter sig mojligt att genomfdra for att forstirka
kontrollen. P4 nagot liangre sikt kan ett utvidgat utnyttjande av datorer i
tulltaxeringskontrollen bidra till att ytterligare effektivera verksamheten.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet, som i likhet med
handelsministern finner det angeldget att tullverket kan bedriva sin
verksamhet pa ofordndrad ambitionsniva, det i propositionen férordade an-
slaget till tullverkets forvaltningskostnader. Utskottet avstyrker foljaktligen
bifall till motion 2013, yrkande 3.

Stationering av ett utsjobevakningsfartyg pd Got-
land

Fragan om stationeringen av det under hosten 1981 levererade utsjobe-
vakningsfartyget Tv 172 var foremal for riksdagens provning under forra
véren, och utskottet konstaterade d att tullstyrelsen utfist sig att fortlopan-
de bevaka mojligheterna att omstationera fartyget frdn Nynidshamn till
Gotland men att svéarigheterna att rekrytera kompetent personal frén
Gotland dittills omojliggjort en sadan atgird.

Per-Axel Nilsson (s) och Gunhild Bolander (c) begér i motion 1192 ett
riksdagsuttalande om en sddan omstationering och &beropar till stod héirfor
olika intressen av civil och militdr art.

Tullstyrelsen har i skrivelse till regeringen den 2 februari 1982 utforligt
redovisat de anstringningar som gjorts for att kunna stationera fartyget pa
Gotland. Styrelsens beddmning ar att svarigheten att bemanna Tv 172 med
gotlanningar kommer att besta tills vidare. Det torde darfor enligt styrelsens
mening inte vara realistiskt att rikna med att fartyget kan omstationeras till
Gotland under de nirmaste aren. Styrelsen forklarar sig dock beredd att
vidta de utbildnings- och rekryteringsatgirder som pa lingre sikt kan
mdojliggdra en sddan omstationering.

Savitt utskottet kan finna rader det inte nagra delade meningar om att Tv
172 s& snart det dr mojligt frin bemanningssynpunkt bor stationeras pa
Gotland. Mcd hinsyn till att fartyget inte kan bemannas med kompetent
personal som r villig att bositta sig pa Gotland skulle en omstationering i
dagens lige innebira att fartyget intc kan anvindas for avsett dndamal.
Tillsattandet av de flesta till fartyget knutna befattningarna har redan 4gt rum
i samrdd med vederbdrande fackliga organisationer, och endast en mindre
del av befattningshavarna har forklarat sig villiga att tjinstgdora ombord vid
en omplacering till Gotland.

Det dr enligt utskottets mening angeldget att tullverket fortldpande
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bevakar alla mojligheter att sd snart det finng forutsiittningar harfor
genomfdra den avsedda omplaceringen.
Med det anférda anser utskottet motionen besvarad.

Inrdttande av tullkammare i Vixjo

En annan friga rorande tullverkets organisation tas upp i motion 1186 av
Anders Hogmark och Erik Hovhammar (bdda m). Motionédrerna begir ett
riksdagsuttalande om angeligenheten av att inritta en tullkammare 1 Viixjo
och motiverar yrkandet med frimst det 6kade underlaget inom denna region.
Av motiveringen i dvrigt kan man fa den uppfattningen att Vixjoregionen
skulle vara helt i avsaknad av tullservice. S& dr emellertid inte fallet. I Vaxjo,
som hor till Karlshamns tulldistrikt, finns en tullavdelning med full
fartullningsrétt i friga om varor som kommer in dirckt eller transito med flyg.
Denna avdelning granskar tulldcklarationerna fran hemtagare inom regio-
nen, f.n. 67 stycken, och lamnar dven upplysningar i fragor avseende
tullklarering.

Med hénsyn till att antalet féretag i omradet med nimnvérd import som ¢j
ir hemtagare uppskattas vara obetydligt och behovet av transiteringsritt for
andra sindningar dn flygtransporter bedéms som ringa har tullstyrelsen
ansett att inriittandet av en tullkammare, som fOrutsitter en utékning av
personalen, skulle medfdra cn oacceptabel resurssplittring. Verket dvervi-
ger i stillet att ersiitta vissa mindre tullkarmmare pa andra platser med
tullavdelningar for att fa ligre administrationskostnader.

Med hinvisning till det anférda finner utskottet att det inte foreligger
biarande motiv for det i motionen begédrda riksdagsuttalandet. varfor
utskottet avstyrker bifall till motion 1186.

Den ckonomiska brottsligheten vid import och
export

Den tidigare nimnda BRA-rapporten om den ekonomiska brottsligheten
vid import och export har ocksa dberopats till stod for andra atgiirder in det
ovan behandlade kravet pd anslagsdkning. Gunnel Jonidng (c) begir i motion
706 atgirder i syfte att komma till ritta med sadan brottslighet, och Ake
Polstam och Stig Josefson (bada ¢) hemstiller i motion 861 yrkande 1 om en
undersékning av omfattningen och inriktningen av denna brottslighet och om
en Oversyn av regler och rutiner for tullverket.

Som utskottet nimnt finns det skill att med anledning av den i
BRA-rapporten redovisade pilotundersokningen ta stillning till frigan om
de indikationer pa en inte obetydlig ckonomisk brottslighet som kommer
fram i rapporten bor t6ljas upp genom en mera omfattande och kostnadskri-
vande utredning.
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Enligt vad utskottet erfarit har tullstyrelsen vidtagit vissa forberedelser for
ctt fortsatt utredningsarbete.

Utskottet finner i likhct med motiondrerna att det ar angeliget att
kartligga metoderna for och omfattningen av den ekonomiska brottslighcten
vid import och export. En sadan undersokning bor ocksa kunna bidra till att
belysa de problem som konstaterats i friga om tekoimporten fran [agpris-
lander. Atgédrderna for att vid sadan inforsel kringa importkvoteringarna bor
enligt utskottets mening ocksa ses som en form av ekonomisk brottslig-
het.

Som framgar av BRA-rapporten beriknas en mera omfattande utredning
om import- och exportredovisningen dra forhallandevis stora kostnader.

Enligt utskottets mening bor emellertid de kostnader som liaggs ncd pé en
utredning av angivet slag kunna bli en for samhillet mycket 16nsam
investering genom att den sannolikt kan bidra till att begrinsa den
ekonomiska brottsligheten.

Med hinvisning till det anférda forordar utskottet att riksdagen begir
utredning om den ekonomiska brottsligheten vid import och export.
Utskottet forutsitter att de merkostnader fér tullverket som kan uppkomma
i samband med utredningen kommer att ersittas genom sirskild medelsan-
visning. Utskottet tillstyrker sdledes bifall till motion 861 yrkande 1.
Yrkandet i motion 706 far hdrigenom anses vara i huvudsak tillgodosett.

Hemstdllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande tullverkets forvaltningskosmader
a) att riksdagen med avslag pa motion 1981/82:2013 yrkande 3
till Tullverket: Forvaltningskostnader for budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 636 727 000 kr. o
b) att riksdagen godkinner den i propositionen berdknade
resultatrikningen for férvaltning av tullverkets fastigheter,

[8%]

betriiffande stationering av ett utsijobevakningsfartyg pa Got-
land
att riksdagen avsliir motion 1981/82:1192,
3. betriffande inrdttande av wllkammare i Vixjo

att riksdagen avsldr motion 1981/82:1186,
4. betriffande den ekonomiska brottsligheten vid import och
export
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:861 yrkande 1 och
med anledning av motion 1981/82:706 begir att regeringen later
utreda den ekonomiska brottsligheten vid import och export i
enlighet med vad utskottet anfort.
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G 2. Tullverket: Anskaffning av viss materiel. Utskottet tillstyrker regering-

ens forslag under punkt G 2 (s. 87) och hemstiller
att riksdagen till Tullverket: Anskaffning av viss materiel for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 2 000 000
kr.

G 3. Vissa byggnadsarbeten vid tullverket. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt G 3 (s. 88-89) och hemstiller '
att riksdagen till Vissa byggnadsarbeten vid tullverket for budget-
arct 1982/83 anvisar ett reservationsanstag av 1 000 000 kr.

Det allménna tullpreferenssystemet
Utskottet

I propositionen begiérs vidare godkidnnande av att bemyndigandet i 4 §
tullfdrordningen fér tillimpas i den omfattning som forordas i propositionen
och av de ytterligare riktlinjer for tillimpningen av tullpreferenssystemet for
u-linderna som dir anges. Bakgrunden till dessa yrkanden ar att kommers-
kollegium verkstillit en utredning om preferenssystemet efter ett omfattande
remissférfarande. Enligt remissinstansernas uppfattning har systemet funge-
rat vil. De utvidgningar av bemyndigandet som handelsministcrn nu begér
innebir att regeringen skall kunna slopa undantag frin prefercnsbehandling
dven i fraga om varor inom jordbruksomrédet och att man i fortsattningen
skall kunna ta hinsyn till 8kande ekonomiska skillnader mellan u-linderna i
syfte att uppnd storsta mojliga fordel {6r de fattigare inom- u-landskret-
sen. _

Utskottet, som finner forslagen std i god Gverensstimmelse med riktlin-
jerna for den svenska bistandspolitiken, tillstyrker propositionen ocksa i
denna del.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen - .

1. godkinner att bemyndigandet i 4 § tullférordningen far tillim-
pas i den omfattning som férordas i propositionen, .

2. godkinner de yttcrligare riktlinjer for tillimpningen av syste-
met med tullpreferenser for u-linderna som anges i propositio-
nen.

Stockholm den 23 februari 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG
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Nirvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s), forste
vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s). Tage
Sundkvist (¢), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m)*, Ingemar Halleni-
us (c), Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s) och Anita Johansson (s).

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.

Reservation
G 1 tullverkets forvaltningskostnader

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark, Egon Jacobsson och Anita Johansson (samtliga s)
som

dels anfor foljande:

Som utskottet funnit visar den av BRA verkstillda atredningen om
ckonomisk brottslighet vid import och export att sddan brottslighet sannolikt
dger rum i en omfattning som man tidigare inte kunnat forutse. Vi ar mot
denna bakgrund ense med utskottct om att den nyssndmnda pilotundersok-
ningen bor foljas upp genom en mera omfattande utredning om metoderna
for och omfattningen av denna brottslighet. Vi anser emellertid inte att
samhillet bor sitta med armarna i kors och avvakta resultatet av denna
utredning innan tullverket fir 6kade resurser fér kontrollen av varustrém-
marna. [ stillet bor man enligt var mening omgaende forstérka kontrollre-
surserna i den omnfattning som anges i s-motionen 2013 yrkande 3, alltsd med
2 milj. kr. under nista budgetar.

dels anser att utskottet i 1 mom. a) bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2013 yrkande 3 till
Tullverket: Forvaliningskostnader for budgetaret 1982/83 anvi-

sar ett forslagsanslag av 638 727 000 kr.
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