Skatteutskottets betiankande

1981/82:31
om skogsvardsavgiften (prop. 1981/82:100 bil. 13)

Propositionen

1 proposition 1981/82:100 bilaga 13 (jordbruksdepartementet) foreslas
under D 6 punkt 1 (s. 55) att riksdagen antar ett vid propositionen fogat
forslag (s. 164) till lag om indring i lagen (1946:324) om skogsvardsavgift.
Forslaget innebar att skogsvardsavgiften sinks frdn 6 till 5 %e av det taxerade
skogsbruksvirdet riaknat fr. o. m. den 1 juli 1982.

Lagforslaget har féljande lydelse.

Forslag till

Lag om andring i lagen (1946: 324) om skogsvardsavegift

Hirigenom foreskrivs att | § lagen (1946: 324) om-skogsvirdsavgift' skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Den, f6r vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt  sdsom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp {or jordbruksfastighet.
som vid fastighctstaxering asatts
delvirdet skogsbruksviirde, skall
betala skogsvirdsavgift. Avgiften
utgér for varje beskattningsar sex
promille av skogsbruksviirdet.

Foreslagen Ivdelse

1§

Den, for vilken vid taxering tll
kommunal inkomstskatt  sisom
skattepliktig inkomist upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering asatts
delviirdet- skogsbruksvirde. skall
betala skogsvirdsavgitt. Avgiften
utgor {or varje beskattningsar fem
promille av skogsbruksvirdet.

Har garantibeloppet jaimkats enligt 47 § sjiitte stycket kommunalskattela-
gen (1928:370), skall ocksd underlaget for berdkning av skogsvardsavgift

jamkas.

Skogsvirdsavgift utgir i helt antal kronor. Avgiftsbeloppet avrundas vid
Sretal éver temtio uppét och vid annat Gretal nedat till nirmaste hela

krontal,

Decnna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillampas {0rsta gangen vid
1983 drs taxering. Till den del beskattningsaret omtattar tid fore den 1 juli
1982 beriknas avgiften dock allyamt enligt didre bestimmelser.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:185.

2 Senaste lydelse 1981:343.
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Motionerna

o

I detta sammanhang behandlar utskottet foljande motioner:

1981/82:512 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen hemstills — med hénvisning till motion 1981/82:612 - att

riksdagen antar f6ljande

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1946:324) om skogsvdrdsavgift

Hirigenom foreskrivs att | § lagen (1946:324) om skogsvardsavgift skall ha

nedan angivna lydelse.
Regeringens férslag

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt sasom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering &satts del-
virdet skogsbruksvirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgér for
varje beskattningsar fern promille av
skogsbruksvérdet.

Motiondrernas forslag

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt sisom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering asatts del-
virdet skogsbruksvirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for
varje beskattningsar sju promille av
skogsbruksvirdet.

Har garantibeloppet jimkats enligt 47 § sjatte stycket kommunalskattela-
zen (1928:370) skall ocksé underlaget for beriikning av skogsvardsavgift

jamkas.

Skogsvardsavgift utgér i helt antal kronor. Avgiftsbeloppet avrundas vid
oretal ver femtio uppat och vid annat Oretal nedat till nirmaste hela

krontal.

Dennalag traderikraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gdngen vid 1983
ars taxering. Till den del beskattningsaret omfattar tid fore den 1 juli 1982
beriknas avgiften dock alltjdmt enligt dldre bestammelscr.

1981/82:702 av Lennart Brunander m. fl. (c)
I motionen hemstalls att riksdagen uttalar att de principer som finnsi 1979

ars riksdagsbeslut i vad giller skogsvardsavgiftens storlek ligger fast.

1981/82:2029 (yrkande 1) av Gosta Bohman m. fl. (m)
I motionen hemstills — med hénvisning till motion 1981/82:2018 avsnittet

Jord, skog och fiske —

1. att riksdagen beslutar att skogsvardsavgiften skall sinkas till 0,3 % av
skogsbruksvirdet fr. 0. m. den 1 juli 1982 och att avgiften endast skall
disponeras for insatser som kommer hela skogsbruket till godo.
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1981/82:2077 av Olof Palme m. fl. (s)
I motionen hemstills att riksdagen i enlighet med foérslaget i motion
1981/82:2075 om skogsnéringen antar foljande

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1946:324) om skogsvdrdsavgift

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen om skogsvardsavgift skall ha nedan

angivna lydelse:
Nuvarande lydelse

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt sdsom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering &satts del-
virdet skogsbruksvirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for
varje beskattningsar sex promille av
skogsbruksvirdet.

Motiondrernas forslag

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt s&som
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering asatts del-
virdet skogsbruksvarde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for
varje beskattningsar en procent av
skogsbruksvirdet.

Har garantibeloppet — — — skogsvérdsavgift jamkas.
Skogsvardsavgift utgar —— — hela krontal.

Dennalag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gdngen vid 1983
ars taxering. Till den del beskattningsaret omfattar tid fore den 1 juli 1982
berdknas avgiften dock alltjimt enligt dldre bestimmelser.

Utskottet

Skogsvardsavgift skall erldggas av den som iger en skogsfastighet.
Avgiften bidrar till att finansiera vissa statliga atgirder pa det skogliga
omradet. I samband med 1979 ars skogspolitiska beslut hojdes avgiften fran
0,9till 3 %c av det taxerade skogsbruksvirdet fr. 0. m. beskattningséaret 1980.
Véren 1981 hojdes avgiften till 6 %e raknat fr. 0. m. den 1 juli 1981. Syftet
med denna héjning var att finansiera ett tidsbegrdnsat extra avdrag vid
inkomsttaxeringen for vissa skogsuttag och vissa andra atgirder som
genomfdrdes i detta sammanhang.

De anslagsfragor som f. n. prévas av riksdagen och som har betydelse for
skogsvardsavgiftens storlek behandlas av jordbruksutskottet i betinkande
JoU 1981/82:21.

I den nu aktuella propositionen anférs bl. a. att det av riksdagen under
hasten 1981 (JoU 1981/82:8) beslutade bidraget till avveckling av glesa
skogar bér finansieras dels av skogsindustrin genom en begrinsning av
nedsittningen av energiskatten (jfr prop. 1981/82:100 bil. 1 s. 81), dels av
skogsbruket via skogsvardsavgifter. Vidare aviseras ett forslag att giltighets-
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tiden for det extra avdraget for vissa skogsuttag skall forkortas ett ar, dvs. till
utgdngen av juni 1982 (jfr prop. 1981/82:100 bil. 13 s, 5). En samlad
bedémning av skogsvirdsavgiften visar enligt jordbruksministerns mening
att avgiftsuttaget si som det beslutades av riksdagen varen 1981 blir for hogt.
Han foéreslar dirfor att avgiften sénks till S % med verkan fr. o. m. den 1 juli
1982.

I motion 2029 av Gosta Bohman m. fl. (m) yrkas — med héanvisning till
innehélleti motion 2018 — att avgiften endast skall disponeras for insatser som
kommer hela skogsbruket till godo och att avgiften av denna anledning séinks
till 3 %e fr. 0. m. den 1 juli 1982.

I tvi andra motioner yrkas dircmot att avgiften hojs, ocksé med verkan
fr. 0. m. den L juli 1982. Olof Palme m. fl. (s) yrkar i motion 2077 - med hén-
visning till innchallet i motion 2075 - att avgiften faststills till 1 %.
Motionédrerna beriknar att skogsvardsavgiften dirmed stiger till totalt 580
milj. kr. per ar, dvs. ca 290 milj. kr. mer {in enligt regeringens forslag. Hiirav
avses 66,5 milj. kr. finansiera okat anslag till skogsvérdsstyrelserna, okat
bidrag till skogsvard m. m. och 6kat stod till byggande av skogsvégar enligt
vad som foreslas i motion 2075. Vidare anfor motionarerna att 190 milj. kr.
skall anvindas for Aatgidrder som regeringen foreslagit utan att ldsa
finansieringsfragan. Lars Werner m. fl. (vpk) yrkar i motion 512 med
hinvisning till vad som anforts i motion 612 att avgiften hojs till 7 %o i syftc att
finansicra deras forslag i motion 612 om ett med 20 milj. kr. forhéjt anslag till
skogsvardsstyrelserna.

Lennart Brunander m. fl. (¢) begér i motion 702 ett riksdagsuttalande av
innebord att principerna i 1979 érs riksdagsbeslut i friga om skogsvardsav-
giftens storlek skall ligga fast. Yrkandet skall ses mot bakgrunden att
resultatet av 1981 ars allminna fastighetstaxering, som kommocr att liggas till
grund for 1982 ars taxering, innebdr en kraftig hojning av viardena pa
jordbruksfastigheter. Detta i forening med den senaste hﬁjningcn av
skogsvardsavgiften kommer enligt motionarernas uppfattning att medfora
negativa effekter for skogsdgarna. Dessutom kommer, menar motionérerna,
statens intakter av skogsvardsavgifterna att 6verstiga de utgifter for vilka -
avgiften ir avsedd. '

Med anledning av vad som anfors i den sistnimnda motionen vill utskottet
framhélla att skogsbruket enligt 1979 ars skogspolitiska beslut i princip bor
vara sjilvfinansierat och att skogsvardsavgiften utgdr skogsiagarnas bidrag till
finansieringen av vissa statliga stédétgz‘irdcr pa det skogliga omradet.
Utskottet instimmer i motionirernas uppfattning att avgifter i denna form
inte bor tas ut med hdgre belopp &n som &r forenligt med detta syfte. Vid sin
behandling forra dret av frigan om avgiftens hojd har utskottet utgatt fran
denna princip och ocksa riknat in effekterna av 1981 4rs allminna
fastighetstaxering. Att avgifterna pa senare tid har stigit beror pa att anslagen
till olika atgirder pd detta omrade har utvidgats. Motiondrerna har inte rest
invindningar mot att kostnaderna for dessa atgérder har lagts till grund for
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avgiftshéjningarna och har inte heller ndgot konkret f6rslag till dndringar i
fraga om avgiften. Med hinvisning hértill finner utskottet att ndgot sarskilt
uttalande fran riksdagens sida inte pékallas med anledning av motionen.
Utskottet avstyrker saledes motion 702.

Utskottet ar medvetet om att vissa dtgiarder pa det skogliga omradet har
utformats pd sidant sitt att dc inte direkt kan sigas komma hcla
skogsniringen till godo. Utskottet tanker bl. a. pa de avverkningsstimulan-
ser i form av avdrag vid beskattningen och de bidrag till vissa atervixtatgar-
der m. m. som genomfordes 1981 och som av olika skl enbart riktar sig till
enskilda skogsigare. Eftersom dessa och andra liknande atgirder dock
genomforts under forutsittning att de skall finansieras genom en hdjning av
skogsvardsavgiften, kan det enligt utskottets uppfattning intc komma i fraga
att pa grundval av en allmént hallen kritik dra.undan finansieringen utan en
motsvarande omprovning av kostnadssidan. Med hénvisning hértill avstyr-
ker utskottet motion 2029.

Som framhélls av motionédrerna i motion 2077 ldgger regeringen fram
forslag om sankning av skogsvardsavgiften utan att ha lost frigin om
finansieringen av sina forslag till olika kostnadskriavande atgérder. Enligt
utskottets uppfattning bor finansieringsfrdgorna l6sas i samband med
besluten om o©kade anslag si att kostnaderna for okade bidrag till
skogsbruket far baras av skogsbruket. Det statsfinansiella liget tilldter inte
heller 6kade anslag pa detta omradde om kostnaderna inte finansieras. Att
som foreslas i propositionen héja bidragen och sinka avgiften ar fordelnings-
politiskt utmanande i en tid nir lontagarna far vidkdnnas kraftiga - realléne-
sankningar. Mot den bakgrunden instimmer utskottet i motionérernas
uppfattning att skogsvardsavgiften bor hojas med 4 %o till 1 % for att
finansiera dels de atgirder som foreslagits av regeringen, dels de ytterligare
utgifter som foreslas i motion 2077. Utskottet 4r inte berett att hiarutover
tillstyrka ytterligare hdjningar fOr att finansiera de atgidrder som foreslas i
motion 612. Med det anfdrda avstyrker utskottet propositionen och motion
512 och tillstyrker forslaget i motion 2077 om en hojning av avgiften till 1
%.

Utskottet hemstiller

1. betriffande principerna for skogsvdrdsavgiften
att riksdagen avslar motion 1981/82: 702,
betrdffande avgiftens hojd )
att riksdagen med bifall till motion 1981/8° 2077 och med
avslag pa proposition 1981/82: 100 bil. 13 D 6.punkt 1 och pa
motionerna 1981/82: 512 och 1981/82: 2029 yrkande 1 antar det
vid propositionen fogade forslaget till lag om dndring i lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift med den dndringen att 18
erhiller f6ljande sdsom utskottets forslag betecknade lydel-
se:

S
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Regeringens férslag

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt sdsom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp fér jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering asatts del-
virdet skogsbruksvirde, skall betala
skogsvirdsavgift. Avgiften utgér for
varje beskattningsar fem promille av
skogsbruksviirdet.

Urskottets forslag

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt sisom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering satts del-
virdet skogsbruksvirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgér for
varje beskattningsar en procent av
skogsbruksvirdet.

Har garantibeloppet jamkats enligt 47 § sjitte stycket kommunalskattela-
gen (1928:370). skall ocksd underlaget for berikning av skogsvardsavgift
jamkas.

Skogsvardsavgift utgar i helt antal kronor. Avgiftsbeloppet avrundas vid
Oretal over femtio uppat och vid annat Oretal nedit till ndrmaste hela
krontal.

Stockholm den 16 februari 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Stig Josefson (c), Valter Kristenson (s),
Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s), férste vice talmannen [ngegerd
Troedsson (m). Olle Westberg i Hofors (s). Tage Sundkvist (¢), Bo Lund-
gren (m), Ingemar Hallenius (c). Bo Forslund (s)*, Olle Grahn (fp), Egon
Jacobsson (s). Anita Johansson (s) och Jens Eriksson (m)*.

* Ej ndrvarande vid betdnkandets justering.

Reservationer

1. av Stig Josefson (c), Wilhelm Gustafsson (fp), Tage Sundkvist (c),
Ingemar Hallenius (¢) och Olle Grahn (fp) som anser

dels att det avsnitt av utskottcts yttrande pa s. 5 som borjar med "Som
framhalls™ och slutar med ’till 1 %" bort ha féljande lydelse:

Den hdjning av skogsvirdsavgiften som genomfordes 1981 avsag till
visentlig del att finansiera det samtidigt inforda extra avdraget for vissa
skogsuttag. Att giltighetstiden for det extra avdraget sdsom anfors i proposi-
tionen kommer att forkortas innebdr givetvis att ocksd avgiften bor
omprovas. Med hidnsyn éven till de atgdrder i Ovrigt som redovisas i
propositionen instimmer utskottet i uppfattningen att en avgift pa 5 %o ar
tillriacklig for de kostnader som bor finansieras pa detta sitt. De forslag till
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avgiftshojningar som laggs fram i motionerna 512 och 2077 avser att ticka
krav frdn motionidrernas sida pa ytterligare anslag till olika &ndamal.
Utskottet utgar fran att dessa anslagskrav kommer att tillbakavisas av
riksdagen. Bortsett hirifran ar de foreslagna avgiftshdjningarna omotiverat
stora och skulle enligt utskottets uppfattning gé utover det vedertagna syftet
med avgiften.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 512 och 2077 och
tillstyrker det i propositionen framlagda forslaget att sdnka avgiften med 1 %o
till 5 %e.

For ar 1982 innebar forslaget att avgiften — utslaget pa hela dret —sénks till
5.5 %o. For att underlitta tillimpningen av reglerna foreslar utskottet att
Overgangsbestimmelserna utformas sa att avgiften blir enhetlig for hela
aret.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstélla -
att riksdagen med avslag pa motionerna 1981/82:512, 1981/82:2029
yrkande 1 och 1981/82:2077 antar det vid proposition 1981/
82:100 bil. 13 D 6 punkt 1 angivna forslaget till lag om &ndring i
lagen (1946:324) om skogsvardsavgift med den dndringen att
overgangsbestimmelserna erhéller foljande sdsom reservanter-
nas forslag betecknade lydelse:

Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1982 och tillimpas férsta gdngen vid
1983 drs taxering. Till den del
beskattningsdaret omfattar tid fore den
1 juli 1982 beriknas avgiften dock
allijamt enligt dldre bestdmmelser.

Reservanternas forslag

Denna lag trader i-kraft den 1 juli
1982. Aldre bestimmelser giiller fort-
farande i frdga om avgift pd grund av
1982 och tidigare drs taxering. I fraga
om 1983 drs taxering utgor promille-
talet 5,5. Omfattar beskattningsdret
tid fore den 1 juli 1981 fir avgiften vid
1983 drs taxering dock inte beriknas
till hogre belopp dn som féljer av
dldre bestimmelser.

2. av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Bo Lundgren (m) och
Jens Eriksson (m) som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med "Utskottet
ar” och slutar med 'till 1 % bort ha féljande lydelse:

Den héjning av skogsvardsavgiften fran 3 till 6 %o som genomférdes 1981
avsiig visentligen att finansiera det extra avdrag for vissa skogsuttag samt de
bidrag till avverkning av klenskog som inférdes i detta sammanhang.
Forslaget i propositionen om sénkning av skogsvardsavgiften grundar sig
bl. a. pa ett aviserat forslag att forkorta giltighetstiden for det extra avdraget
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med ett 4r. Det i motion 2029 framstillda yrkandet om nedsittning av-
avgiften till 3 %c grundar sig dessutom pé uppfattningen att dven det s. k.
klenvirkesstodet bor avvecklas och framstar mot denna bakgrund som
foljdriktigt.

Enligt utskottets uppfattning bor skogsvardsavgiften utga for indamél som
ar till nytta for hela skogsbruket och som didrmed langsiktigt stirker
industrins ravarubas. Avgiften bér diremot inte utformas si att den
medverkar till en ekonomisk omférdelning mellan olika skogsigarkategorier
eller mellan skogsbruk i skilda avkastningsldgen. Som anfors av motionédrer-
na bakom motion 2029 ar ett uttag av 3 %c fr. o. m. den 1 juli 1982 tillrackligt
for att finansiera de insatser som kan anses svara mot det angivna syftet med
avgiften. Med det anforda tillstyrker utskottet att avgiften — sdsom foreslas i
motion 2029 - sidnks med 3 %o och avstyrker saledes propositionen och
motionerna 512 och 2077. For &r 1982 innebir forslaget att avgiften — utslaget
pi hela dret — sénks till 4.5 %. For att underlitta tillimpningen av reglerna
foreslar utskottet att Gvergangsbestimmelserna utformas sa att avgiften blir
enhetlig for hela beskattningsaret. '

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2029 yrkande 1 och
med avslag pé proposition 1981/82:100 bil. 13 D 6 punkt 1 och
p4d motionerna 1981/82:512 och 1981/82:2077 antar det vid
propositionen fogade forslaget till- lag om dndring i lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift med den dndringen att 1 § och
overgangsbestimmelserna crhiller foljande sdsom reservanter-
nas forslag betecknade lydelse:

Utskottets forslag

Den, for vilken vid taxering till -

kommunal inkomstskatt - sisom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering dsatts del-
virdet skogsbruksvirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for
varje beskattningsar en procent av
skogsbruksvirdet.

* Reservanternas forslag

Den, for vilken vid taxering till
kommunal -inkomstskatt sdsom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering asatts del-
virdet skogsbruksvirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for
varje beskattningsar tre promille av
skogsbruksvirdet.

Har garantibeloppet jimkats enligt 47 § sjitte stycket kommunalskattela-
gen (1928:370), skall ocksd underlaget for berdkning av skogsvardsavgift

jimkas.

Skogsvirdsavgift utgdr i helt antal kronor. Avgiftsbeloppet avrundas vid
oretal dver femtio uppat och vid annat oretal nedat till nairmaste hela

krontal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli

1982 och tillampas forsta gangen vid

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1982. Aldre bestimmelser gdller i
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Utskouets forslag

1983 ars taxering. Till den del
beskattningsdret omfattar tid fore den
I juli 1982 berdknas avgiften dock
alltigmt enligt dldre bestimmelser.

Reservanternas forslag

fraga om avgift pd grund av 1982 och
tidigare drs taxering. I fraga om 1983
drs taxering utgor promilletalet 4,5.
Omfattar beskattningsdret tid fore
den 1 juli 1981 far avgiften vid 1983
drs taxering dock inte beriknas till
hégre belopp dn som féljer av dldre
bestammelser.






