Skatteutskottets betinkande
1981/82:29

om vissa anslag for budgetaret 1982/83 inom budgetdepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1981/82:100 bil. 11)

ATTONDE HUVUDTITELN
Budgetdepartementet

1. Skatte- och kontrollviasen. Allmant. | proposition 1981/82:100 bilaga 11
budgetdepartementet (s. 76-77) hemstills att riksdagen skall godkénna vissa
riktlinjer i friga om terminalatkomst for kronofogdemyvndigheterna till vissa
uppgifter i det centrala skatteregistret. Denna del av propositionen kommer
utskottet att behandla senare i vér i samband med en proposition som
kommer att liggas fram i mitten av mars angaende detaljutformning av
forslaget.

Vidare redogdrs i propositionen for den uppféljning som pagar i friga om
dens. k. RS-reformen betriffande taxeringsarbeteti forstainstans (s. 79-80).
Under ar 1981 har riksskatteverket (RSV) bildat en sirskild projektgrupp
(OTF-projcktet) for en versyn. Gruppen har i forsta hand inriktat sitt
arbete pé dndringar som dr mojliga att genomféra till 1982 ars taxering men
kommer dessutom att genomfdra-cen fordjupad probleminventering och
analys och utifrin denna utveckla forslag till framtida férindringar.
Budgetministern betonar att han finner den inledda éversvnen av RS-
reformen mycket angeldgen.

Slutligen redogérs for utformningen av ett nytt ADB-system for linssty-
relscrnas mervardeskatteenheter, som regeringen avser att infGra etappvis
under perioden 1983-1986.

Genom propositionen har regeringen berett riksdagen tillfille att ta del av
vad budgetministern anfort angiende de sistndmnda tva fragorna.

[ detta sammanhang behandlar utskottet féljande motioner:

1981/82:1695 av Rune Rydén m. fl. (m)

I motionen hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begiir att en expertgrupp tillsitts med
uppgift att granska ADB-systemet for folkbokforing och beskattning,

2. att riksdagen hos regeringen begir att fragor rdrande riksskatteverkets
ledning och inre organisation skall bli foremal for sirskild provning.
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1981/82:2030 av Gosta Bohman m. fl. (m)

I motionen hemstdlls — med hénvisning till motion 2018 avsnittet
Datorerna i samhillet — att riksdagen hos regeringen begiir en 6versyn av
RS-systemet inom skattcadministrationen.

Utskottet

Med RS-projektet avses den reform av skatteadministrationen och
rationalisering av taxeringsarbetet i forsta instans som genomférdes under
scnare delen av 1970-talet och som RSV ir den framst ansvariga centrala
myndigheten for. RS-projektet har bl. a. inneburit att ctt nytt ADB-system
for skatte- och folkbokforingsmyndigheterna har tagits i bruk.

Som skiil for yrkandena i motion 1695 anférs att svérigheterna med
ADB-systemet har fatt sidan omfattning att man kan tala om ett
misslyckande. Detta beror enligt motionédrerna pa felaktig utformning.
underskattning av resursbehov och tidsdtging samt ett oskickligt genomfé-
rande fran de inblandade myndigheternas sida. Vidare siigs att det foreligger
cn djup och utbredd misstro mot det satt pa vilket RS-projektet skotts samt
mot RSV:s ledning. En utvirdering av RS-projektet bor darfor inte ske i
RSV:s egen regi. I motion 2018, som innehdller motiveringen for yrkandet i
motion 2030, framhélls att RS-projektet i viktiga hidnseenden visat sig inte
kunna uppfylla de l6ften och férvintningar som ursprungligen angavs.

Utskattet behandlade under viren 1981 motioner med liknande krav pd en
utvdrdering av RS-projektet och det i samband ddrmed utbyggda ADB-
systemet for folkbokforing och beskattning. 1 sitt betdnkande SkU 1980/
81:30 uttalade utskottet bl. a. att det knappast var meningsfullt att borja en
sadan utvirdering under projektets slutfas utan att den i stillet lampligen
borde ske nidr man kunde Overblicka resultatet av 1982 ars taxering.

Av den nyss limnade redogorelsen for OTF-projektet framgar att RSV
redan piaborjat en Gversyn av reformen.

Dessutom bor nimnas att datadelegationen under hosten 1981 verkstillde
en genomgdng och utfragning om RS-systemet, varvid tjinstemin fran
skatteforvaltningen utc i landet och foretriddare fran RSV medverkade. En
redovisning av detta arbete har nyligen dverlimnats till regeringen (Ds B
1981:21). och idrendet bereds f. n. i budgectdepartementet.

Delegationen har sammanfattningsvis anfort att det samlade materialet
kan ge ctt negativt intryck av RS-systemet och dess genomférande men att
atskilligt dock har fungerat vil tack vare stor lojalitet och ambition hos hela
skatteférvaltningen att pa basta sétt fullgéra vad statsmakterna beslutat.
Delegationen har bl. a. foreslagit att regeringen i god tid tar initiativ till att
péborja forbercdelsearbetet med den driftorganisation och systemstruktur
som kan bli aktuell mot slutet av 1980-talet. En uppféljning och utvardering
bor enligt delegationen goras samordnat for hela RS-systemet.

Av det anforda framgar att taxeringsarbetet i forsta instans, diri inbegripet
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fragor som hor samman med RS-systemet, f. n. f61js upp av RSV. Vidare har
regeringen genom datadelegationens redovisning forsetts med visst underlag
for sitt agerande i fortsdttningen. Innan resultatet av den fortsatta
beredningen inom budgetdepartementet foreligger anser utskottet att nagra
atgirder fran riksdagens sida inte dr erforderliga. Utskottet anser inte heller
att det finns skl atti detta sammanhang pakalla utredning om RSV:s ledning
och inre organisation. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motio-
nerna 1695 och 2030.
Utskottet hemstéller
att riksdagen
1. betraffande uppfoljning av RS-reformen med avslag pa motio-
nerna 1981/82:1695 och 1981/82:2030 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
2. forklarar sig inte ha ndgot att erinra mot vad regeringen anfort
om ADB-system for ldnsstyrelsernas mervardeskatteenheter.

2. Riksskatteverket. Utskottet tillstyrker regefingens forslag under punkten
C 1 (s. 86-91) och hemstiller
att riksdagen till Riksskatteverket for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 228 115 000 kr.

3. Stampelomkostnader. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkten C 2 (s. 91-92) och hemstiller - :
att riksdagen till Stdmpelomkostnader f6r budgetaret 1982/83
anvisar ett férslagsanslag av 1 804 000 kr.

4, Kostnader for arlig taxering m. m. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkten C 3 (s. 92;93) och hemstiller
att riksdagen till Kostnader for drlig taxering m. m. f6r budgetaret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 117 000 000 kr.

5. Ersiittning till postverket m. fl. for bestyret med skatteuppbord m. m.
Regeringen foreslar under punkten C 4 (s. 93-94) att riksdagen till Erséttning
till postverket m. fl. for bestyret med skatteuppbdrd m. m. for budgetaret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 31 900 000 kr. __

I detta sammanhang behandlar utskottet f6ljande motion:

1981/82:1209 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)
I motionen hemstills att riksdagen beslutar att slopa avgiftsfriheten vid
inbetalning av skatt fr. 0. m. den 1 juli 1982.

Utskottet

[ motionen gors gillande att ett slopande av avgiftsfriheten for den som
betalar in skatt inte skulle innébéra nigon 6kad kostnad for det Svervigande
antalet inkomsttagare och att kostnaden skulle bli obetydlig for dem som
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_ drabbas. Vidare siigs att postgirot och bankerna skulle gora vissa adminis-
trationsvinster. Reformen beriknas enligt motionérerna inncbira besparing-
ar pa ca 30 milj. kr.

I en sammanstillning av postverket Over kalkylerade kostnader for
bestyrct med skatteuppborden m. m. for kalenderaret 1982 har de samman-
lagda kostnaderna for verksamheten berdknats till ca 28,4 milj. kr. Hérav
utgdr de berdknade kostnaderna fér postbefordran av frankeringsfria
forsindelser ca 10,2 milj. kr. Som jimforelse kan nimnas att den storsta
posten, utbetalning av 6verskjutande preliminir skatt genom aterbetalnings-
kort, har kostnadsberéknats till ca 14,1 milj. kr.

Riksdagen avslog i hostas pa skatteutskottets forslag en motion i vilken
hade stillts ett yrkande liknande det som den férevarande motionen
innehaller (SkU 1981/82:20). Den stindpunkt som utskottet da intog
framstir nu som dn mer befogad med hinsyn till vad som inhdmtats om
'férdel_ningen av de beraknade kostnaderna for postverket for bestyret med
skatteuppborden m. m. Utskottet vidhéller siledes sitt tidigare stéllningsta-
gande i denna fraga och avstyrker bifall till motion 1209, '

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. avslar motion 1981/82:1209,

2. till Ersdttning. till postverket m. fl. for bestyret med skatteupp-
béord m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett férslagsanslag av
31900 000 kr.,

6. Bidrag till vissa internationella byraer och organisationer m. m. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkten G § (s. 145) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till vissa internationella byrder och
organisationer m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett for-
slagsanslag av 170 000 kr.

7. Bidrag till vissa handikappade dgare av motorfordon. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkten G 6 (s. 146) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till vissa handikappade dgare av motorfor-
don for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
10 500 000 kr.

8. Bidrag till vissa investeringar, Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkten G 7 (s. 146-147) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till vissa. investeringar for budgetéiret
1982/83 anvisar ett férslagsanslag av 2 500 000 kr.

9. Exportkreditbidrag. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punk-
ten G 8 (s. 147-148) och hemstiller
att riksdagen till Exportkreditbidrag for budgetaret 1982/83 anvisar
ett forslagsanslag av 1000 kr.
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Stockholm den 16 februari 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Stig Josefson (c), Valter Kristenson (s).
Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (c), Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s)*,
Olic Grahn (fp), Egon Jacobsson (s) och Jens Eriksson (m)*.

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren och Jens
Eriksson (alla m),

1. Skatte- och kontrollvisen. Allmint (punkt 1)

Reservanterna har

dels anfort foljande:

Nér riksdagen vid 1975 ars riksmote beslutade om riktlinjer for en dndrad
skatteadministration och taxering i forsta instans och ett nytt system for -
automatisk databehandling inom folkbokforings- och beskattningsomradet —
dens. k. RS-reformen—knots stora forhoppningar till de ménga fordelar som
reformen gav 16fte om. Systemet skulle leda till effektivitetsvinster inom
framst taxerings- och uppbordsfunktionerna och medféra inte obetydliga
rationaliseringsvinster i skatteadministrationen. Méalséttningarna var bl. a.
angeligna forbéttringar av skatteadministrationen i férsta instans, minskat
uppgiftslamnande for allminheten, arbetsgivare och myndigheter samt en
forbattrad skattekontroll.

Tyvirr har det visat sig att RS-projektet i viktiga hinseenden inte har
kunnat infria dessa 16ften och férvintningar. Kritik mot och synpunkter pé
RS-systemet har darfor uttalats fran olika hall och i skilda sammanhang: i -
riksdagen, frin manga myndigheter, fran berdrda fackliga organisationer
och i pressen. Kritiken har avsett sivél sjilva reformen och dess genomfo-
rande som systemet i drift.

Som exempel pa sadana kritiska synpunkter kan nimnas att rationalise-
ringsvinsterna av datoriseringen har Overskattats kraftigt, att arbetsperio-
dens ldngd har felbedémts, att organisationen har varit underbemannad fran
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borjan, att det uppstillda malet avseende koncentration pa mcr komplice-
rade skatteobjckt inte har kunnat uppfyllas, etc.

Denna kritik kan inte utan vidare avfirdas. Detta gjorde inte heller
skatteutskottet forra aret, vilket framgdr av utskottets betdnkande 1980/
81:30. Utskottet tog emellertid fasta p& att regeringen hade uttalat att en
utvirdering skulle 4ga rum nir projektet helt hade genomforts. Utskottet
fann att cn sddan utvirdering limpligen borde ske ndr man kunde 6verblicka
resultatet av 1982 ars taxering.

Under &ret som gitt har riksskatteverket igingsatt det s. k. OTF-
projektet, som innebdr bl. a. en uppféljning av RS-reformen. Vidare har
datadelegationen verkstillt en genomgéng och utfragning anglende RS-
systemet. Dessa initiativ dr enligt var mening vardefulla men inte tillrickliga.
Vi anser att en dversyn av RS-systemet bér komma till stind sd snart
tillrdcklig erfarenhet av systemet vunnits. En utvirdering bor ske med tanke
pa att vinna erfarenhet for framtiden.

I enlighet med det anférda tillstyrker vi motion 2030.

dels ansett att utskottet under punkt 1 mom. 1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2030 och med avslag pa
motion 1981/82:1695 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort i fraga om oversyn av RS-reformen.

2. Ersittning till postverket m. fl. for bestyret med skatteuppbérd m. m.
(punkt 5)

Reservanterna har

dels anfort f6ljande:

I det nuvarande ekonomiska ldget ir det visentligt att ta till vara alla
méjligheter att minska statens utgifter. Enligt var mening bor darfor, pa de
- grunder som anforts i motion 1209, avgiftsfriheten vid inbetalning av skatt
slopas frin den 1 juli 1982 varigenom uppskattningsvis 10.2 milj. kr. kan
inbesparas.

dels ansett att utskottet bort hemstélla
1. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1209 beslutar att
avgiftsfriheten vid inbetalning av skatt skall slopas fr. 0. m. den
1 juli 1982,
2. att riksdagen till f6ljd hdrav antar f6ljande

Forslag till ]
Lag om iindring i uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 52 § uppbdrdslagen (1953:272) skall ha nedan
angivna lydelse.
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Gillande lydelse Reservanternas forslag
52%

Skatt, som - - —————————— ir bosatt.
S&dan prelimindr — - - —— - —— enligt skattsedel.
Insittning enligt ——-———-- avtal dirom.
Om arbetsgivare ~———————— (centrala skattekontot).
Betalas skatt ———-—————— i systemet.
Inbetalning av skatt sker

kostnadsfritt.
Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

3. att riksdagen— under forutséittning av bifall till yrkandena 1 och
2 ovan - med anledning av regeringens forslag och motion
1981/82:1209 till Ersdttning till postverket m. fl. for bestyret med
skatteuppbird m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett for-
slagsanslag av 21 700 000 kr.
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