SkU 1981/82: 13

Skatteutskottets betinkande

1981/82:13
om investeringsavdrag (prop. 1981/82: 30 bil. 4 i vissa delar)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1981/82; 30 bi-
laga 4 bl. a. att riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om sarskilt investeringsavdrag vid redovisningen av mervirde-
skatt,

2. lag om dndring i lagen (1980:953) om sarskilt investeringsavdrag for
inventarieanskaffning,

3. lag om dndring i lagen (1980:954) om sérskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten m. m.

1 propositionen tas upp vissa investeringsfrimjande atgirder, bl.a. en
anknytning av stimulanserna till mervardeskatteredovisningen.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksé det i proposition 1981/
82: 10 framlagda lagforslaget om andring i lagen (1980:954) om sarskilt
investeringsavdrag for byggnadsarbeten m. m.

De aktuella lagforsiagen har féljande lydelse.

1 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 13
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1 Forslag till

Lag om sarskilt investeringsavdrag vid redovisningen av mervirde-
skatt

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 § Sirskilt investeringsavdrag vid redovisningen av mervirdeskatt
medges enligt denna lag.

2 § Avdrag medges vid anskaffning av ddéda inventarier avsedda for
stadigvarande bruk i verksamheten.

Med inventarier forstds tillgdngar som vid inkomsttaxeringen behandlas
enligt de bestaimmelser som giller fér maskiner och andra for stadigvaran-
de bruk avsedda inventaricr. Som inventarier anses dock inte nyttigheter -
som avses i punkt 11 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen
(1928: 370) och inte heller tillgdngar som avses i punkt 6 av anvisningarna
till 29 § niimnda lag.

Avdrag medges inte for siddan del av anskaffningsvirdet av inventarier
for vilken utgr statsbidrag som avses i attonde stycket av anvisningarna
till 19 § kommunalskattelagen. Avdrag medges inte heller for sidan del av
anskaftningsvirdet for vilken investeringsfond enligt lagen (1979: 609) om
allmiin investeringsfond eller motsvarande éldre forfattning tas i ansprak.

§ Avdrag medges inte for

I. inventarier med en beriknad varaktighetstid av hogst tre ar.,

2. begagnade inventarier,

3. sadana motordrivna fordon och slapfordon som avses i vigtrafikkun-
gorelsen (1972: 603),

4. fartyg. luftfartyg och jarnvagsvagnar samt containrar och liknande
anordningar for befordran av gods,

5. foremal avsedda tor utsmyckning,

6. tnventarier tor vilka anskaffningsvardet, minskat med mervardeskatt,
under en redovisningsperiod som avses i 22§ forsta stycket lagen
(1968: 430) om mervirdeskatt inte har uppgatt till sammanlagt minst 2 000
kronor.

Bestammelserna i forsta stycket 3 giller inte slipvagn som dras av
traktor elier motorredskap och som anvinds endast pa sitt som anges i
vigtrafikskattelagen (1973: 601) i friga om traktor klass I1.

Omfattar en redovisningsperiod annan tid &n tva kalenderménader skall
beloppet enligt forsta stycket 6 justeras i motsvarande mén.

4 § Avdrag medges endast for inventarier som levereras under tiden den
I oktober 1981 —den 3! december 1982. Avdrag medges dock inte om
leveransen grundar sig pa ett skriftligt avtal som har traffats fore den 1
november 1980. I friga om inventarier som den skattskyldige har tillverkat
sjalv medges avdrag endast under forutsittning att tillverkningen har pa-
borjats efter den 31 oktober 1980 och avslutats under tiden den 1 oktober
1981--den 31 december 1982.
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For inventarier, som har forvirvats frin nagon med vilken den skatt-
skyldige ir i vasentlig ekonomisk intressegemenskap, medges avdrag en-
dast om inventarierna har tillverkats av séiljaren och tillverkningen har
paborjats efter den 31 oktober 1980.

Avdrag for en viss inventarieanskaffning medges inte enligt badde denna
lag och lagen (1980:953) om sarskilt investeringsavdrag for inventariean-
skaffning. Den skattskyldige far sjalv bestimma vilket avdrag han vill
utnyttja.

5 § Avdraget berdknas till 10 procent av anskaffningsvardet, minskat
med mervirdeskatt, av inventaricrna. Ar den ingdende mervirdeskatt som
hanfor sig till anskaffningen inte i sin helhet avdragsgill enligt lagen
(1968: 430) om merviardeskatt fir det sirskilda avdraget beriiknas endast pa
den del av anskaffningsvirdet som svarar mot den avdragsgilla ingdende
mervardeskatten,

Beloppet av det sirskilda avdraget anses som ingdende mervirdeskatt.
Beloppet skall inte minska avskrivningsunderlaget vid inkomsttaxeringen
och skall inte riknas som skattepliktig inkomst vid nimnda taxering.

6 § Utan hinder av vad som foreskrivs i lagen (1968: 430) om mervirde-
skatt skall det siarskilda avdraget for visst inventarium goras i deklaratio-
nen for den redovisningsperiod under vilken leveransen har skett.

7 § Den som i deklaration enligt 22 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt
gor avdrag som avses i denna lag skall i en sérskild bilaga limna nirmare
uppgifter om avdraget. Bilagan skall lamnas till lansstyrelsen samtidigt
som deklarationen lamnas.

Nar sarskilda skal foreligger far ldnsstyrelsen for viss redovisningsskyl-
dig medge inskrankningar i denna uppgiftsskyldighet eller att uppgiftsskyl-
digheten far fullgbras pa annat sitt. I friga om s&dana beslut giller 51 §
tredje stycket lagen om mervirdeskatt.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Kartong: S. 13, 4§ rad 3 Tillkommer: 1981. S. 13, sist pé sidan Tillkommer: For — —
— 1980. Avdrag — — — utnyttja.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980: 953) om sirskilt investeringsavdrag for
inventarieanskaffning

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1980:953) om sarskilt investerings-
avdrag for inventarieanskaffning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse

1§
Vid berdkningen av nettointikt av jordbruksfastighet eller rérelse enligt
kommunalskattelagen (1928: 370) och lagen (1947: 576) om statlig inkomst-

skatt har skattskyldiga, som anskaffat doda inventarier avsedda for stadig-
varande bruk i verksamheten, ratt till sarskilt investeringsavdrag enligt

bestammelserna i denna lag.

I friga om handelsbolag beriknas avdraget for bolaget.

Med inventarier forstds vid
tillampning av denna lag tiligingar
som vid inkomsttaxeringen behand-
las enligt de bestammelser som gél-
ler f6r maskiner och andra for sta-
digvarande bruk avsedda inventa-
rier. Som inventarier anses dock
inte nyttigheter som avses i punkt
11 av anvisningarna till 22§ kom-
munalskattelagen och inte heller
tillgngar som avses i punkt 5 av
anvisningarna till 29 § nimnda lag.

Med inventarier forstds vid
tillampning av denna lag tillgngar
som vid inkomsttaxeringen behand-
las enligt de bestammelser som gal-
ler for maskiner och andra for sta-
digvarande bruk avsedda inventa-
rier. Som inventarier anses dock
inte nyttigheter som avses i punkt
11 av anvisningarna till 22§ kom-
munalskatteiagen och inte heller
tillgangar som avses i punkt 6 av
anvisningarna till 29 § nimnda lag.

Sdrskilt investeringsavdrag en-
ligt denna lag medges inte for in-
ventarier for vilka den skattskyldige
har tillgodofort sig investeringsav-
drag enligt lagen (1981:000) om
sarskilt investeringsavdrag vid re-
dovisningen av mervirdeskatt.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt uppgift pi
den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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3 Forslag till

n

Lag om iindring i lagen (1980: 954) om siirskilt investeringsavdrag for

byggnadsarbeten m. m.

Haérigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1980: 954) om sirskilt inves-
teringsavdrag for byggnadsarbeten m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Sarskilt investeringsavdrag med-

ges endast for arbete som har iging-

satts under perioden den 1 novem-
ber 1980—den 30 september 1981.

Fireslagen lydelse

2%

Sarskilt investeringsavdrag med-
ges endast for arbete som har igdng-
satts under perioden den 1 novem-
ber 1980—-den 3/ oktober 1982.

Ett arbete anses igangsatt nar det har pdbdrjats pi arbetsplatsen.

38

Sarskilt investeringsavdrag utgor
10 procent av den del av utgifterna
for ny-, till- eller ombyggnad och 20
procent av den del av utgifterna for
tickdikning som hanfor sig till peri-
oden den | november 1980—den 31
mars /982. Utgifter anses hanfor-
liga till denna period om de avser
material som har fogats in i en
byggnad eller annat arbete som har
utforts under perioden.

Sarskilt investeringsavdrag utgdr
10 procent av den del av utgifterna
for ny-, till- eller ombyggnad och 20
procent av den del av utgifterna for
tackdikning som hanfor sig till peri-
oden den 1 november 1980—den 31
mars /983. Utgifter anses hanfor-
liga till denna period om de avser
material som har fogats in i en
byggnad eller annat arbete som har
utforts under perioden.

Investeringsavdrag skall goras for det beskattningsir under vilket ett
arbete har utforts. Om arbetet hianfor sig till flera beskattningsdr och
investeringsavdrag pd grund av arbetet inte redan har gjorts, fir dock hela
investeringsavdraget goras vid taxeringen for det sista beskattningsir som

kan komma i friga.

Sirskilt investeringsavdrag med-
ges hogst med ett belopp som mot-
svarar den vid taxeringen till statlig
inkomstskatt beridknade inkomsten
av forvarvskillan fore sarskilt inve-
steringsavdrag och fore — i fore-
kommande fall — avdrag for in-
komstbaserad avsittning till resul-
tatutjimningsfond enligt 41 d§
kommunalskattelagen (1928:370),
avdrag for avsittning till alimén in-
vesteringsreserv  enligt  lagen
(1979:610) om allméin investerings-

! Lydelse enligt prop. 1981/82; 10.

Sarskilt investeringsavdrag med-
ges hogst med ett belopp som mot-
svarar den vid taxeringen till statlig
inkomstskatt beriknade inkomsten
av forvarvskallan fore sarskilt inve-
steringsavdrag och fore — i fore-
kommande fall — avdrag for in-
komstbaserad avsittning till resul-
tatutjimningsfond enligt 41 d §
kommunalskattelagen (1928:370),
avdrag for avsattning till allmén in-
vesteringsreserv enligt lagen
(1979: 610) om allmin investerings-

Kartong: S. 5—6, sista stycket Rattat till spaltad sittning. S. 6, sist pa sidan
Tillkommer: De nya — — — taxering.
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Nuvarande Ivdelse

reserv, uppskov
(1979:611) om upphovsmanna-
konto samt schablonavdrag for
cgenavgifter. Vad som inte kunnat
utnyttjas pa detta sétt far vid senare
taxcring utnyttjas genom avdrag i
forvirvskillan. dock senast vid den
taxcring som sker tredje aret efter
det ar di taxering cnligt andra
stycket har skett. Ett torskjutet in-
vesteringsavdrag far — i forekom-
mande fall sedan hansyn tagits till
det pi det aktuella beskattningsiret
belopande avdraget — inte Over-
stiga det belopp som har beriknats
enligt forsta meningen.

enligt lagen

6
Foreslagen Ivdelse
rescrv. uppskov enligt lagen
(1979:611) om upphovsmanna-

konto samt avdrag for avsdtining
for egenavgifter enligt  lagen
(1981:691) om socialavgifter. Vad
som inte kunnat utnyttjas pa detta
sitt far vid senare taxering utnytt-
Jas genom avdrag i forvarvskillan,
dock senast vid den taxcring som
sker tredje aret efter det ar da taxe-
ring enligt andra stycket har skett.
Ett forskjutet investeringsavdrag
far — i forckommande fall sedan
hinsyn tagits till det pd det aktuella
beskattningsaret belopande avdra-
get — inte Overstiga det belopp som
har berdknats enligt forsta mening-
en.

Decnna lag trader i kraft tva veckor efter den dag da lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling. De nya
bestimmelserna i 3§ ullimpas dock forsta gangen vid 1983 ars taxering.
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Motionerna

1981/82: 44 av Sven Eric Lorentzon (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att sarskilt investeringsavdrag
skall kunna medges for motorredskap och terrangfordon av det slag som i
motionen anforts.

1981/82: 45 av Bo Lundgren (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att investeringsavdrag skall
kunna dverforas fran leasingbolag till hyrestagare enligt vad som anforts i
motionen.

1981/82: 47 yrkandena 4 och 5 av Olof Palme m.fl. {s)

I motionen yrkas med hédnvisning till motion 46

4. att riksdagen avslar forslaget till nytt system for investeringsavdrag
for inventarier,

5. att riksdagen beslutar att forldnga det nu gillande systemet f6r inves-
teringsavdrag for inventarier till att gilla dven inventaricr som har levere-
rats under perioden den 1 januari 1982—den 31 december 1982.

1981/82: 55 av Birger Rosqvist (s) och Kurt Hugosson (s)

I motionen yrkas att regeringen vid utarbetande av regler for stimulans-
atgirder for naringslivets investeringar utgér fran att ocksa investeringar i
fartyg skall kunna omfattas av stimulansétgirder.

1981/82: 58 yrkandena 8 och 9 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas — med hédnvisning till motion 57 — att riksdagen
beslutar

8. att avsla forslaget till lag om sérskilt investeringsavdrag vid redovis-
ningen av mervardeskatt,

9. att upphdva lagen 1980: 953 om sérskilt investeringsavdrag for inven-
tarieanskaffning.

Skrivelser

Till utskottet har inkommit skrivelser fran Finansbolagens forening.
Folksam, Price Waterhouse. SHIO-Familjeféretagen, Svenska bankfor-
eningen m.fl., Svenska forsikringsbolags riksforbund, Sveriges grossist-
forbund, Sveriges industriforbund och Sveriges redareférening.

Utskottet

I propositionen forestas ett nytt system for investeringsavdrag for inven-
tarier. Enligt nu gillande regler far avdrag for anskaffning av vissa inventa-
rier géras med 20 % av anskaffningsvardet cxkl. mervérdeskatt vid berik-
ning av den nettointakt av jordbruksfastighet eller rorelse som skall redovi-
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sas i deklarationen. For ett aktiebolag med en marginalskatt pa 58 %, som
helt kan utnyttja avdraget, dr virdet av avdraget 11,6 % av anskaftnings-
virdet exkl. mervirdeskatt,

Enligt forslaget i propositionen skall fr. 0. m. ikrafttradandet under hos-
ten och t. 0. m. nista ar avdrag fa géras med 10% av anskaffningsvirdet
exkl. mervirdeskatt for nu avdragsberittigade inventarier i samband med
redovisningen av mervirdeskatt. Avdraget far goras i deklaration fér den
redovisningsperiod under vilken inventariet levererades. Fordelarna med
det nya systemet 4r narmast att foretagen far en ekonomisk investeringssti-
mulans som i flertalet fall blir tillgAnglig kort tid efter inventarieanskaff-
ningen och utan hdnsyn till det skattemissiga resultatet. I forhallande till
det nuvarande investeringsavdraget innebar forslaget den begransningen,
att foretag som inte ir skattskyldiga till mervardeskatt, exempelvis banker
och forsakringsbolag, forlorar ratten till avdrag. Budgetministern moti-
verar denna inskrinkning med att behovet av investeringsstimulanser for
de ej mervirdeskatteskyldiga foretagen allmént sett far sdgas vara litet.

I 6vrigt innebar forslaget att investeraren liksom tidigare har méjlighet
att vilja mellan att anvinda investeringsfondsmedel och att begira investe-
ringsavdrag. Anvinds sddana fondmedel gar avdragsritten forlorad.

Utskottet har vid behandlingen av den nya formen for investeringsstimu-
lanser funnit anledning att sirskilt uppmarksamma vissa mojligheter att
utnyttja investeringsavdragen for inte avsedda verksamheter och det ar
provningen av dessa fragor, vilka redovisas i det foljande i samband med
ett motionsyrkande, som foranlett utskottet att bryta ut forslagen om
investeringsavdrag ur propositionen och behandla dem sarskilt.

Lars Werner m. fl. (vpk) yrkar i motion 58 avslag pd forslaget om det nya
investeringsavdraget och begir ocksa slopande av de nuvarande avdrags-
reglerna, som avser inventaricanskaffningar fram till &rsskiftet. Olof Palme
m.fl. (s) anser diremot att det foreligger behov av investeringsstimulanser
men bitrader inte forslaget om ett mervirdeskatteanknutet avdragssystem
utan vill i stiallet forlanga nuvarande investeringsavdrag att gélla ocksd
under 1982. Yrkandet som framstalls i motion 47 motiveras i motion 46
med att det foreslagna systemet leder till en onddig 6kning av foretagens
likviditet och till en temporir belastning av statsbudgeten av betydande
storleksordning.

Finansutskottet anser att likviditetsforbittringen for foretagen 4r angela-
gen och kan ha betydelse for investeringsbendgenheten. Psykologiskt kan
de positiva verkningarna av det nya systemet bli betydande enligt finans-
utskottets mening. Vidare finner utskottet att avgriansningen av stodet till
mervirdeskatteredovisningen medfér att det riktas mera direkt till den
konkurrensutsatta delen av niringslivet och med hansyn till de sdlunda
redovisade fordelarna tillstyrker utskottet den nya formen for investerings-
avdrag.

Skatteutskottet vill forst konstatera att ~ dven om det foreligger en
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forhallandevis bred politisk enighet om behovet av investeringsstimulanser
— det 4ndd maste anses tveksamt om man nir de avsedda etfekterna nir
man under forhallandevis langa tidsperioder arbetar med ett i princip
oférindrat stimulanssystem. Féljden blir under sadana torhallanden latt att
féretagen betraktar stodet mera som en permanent skatteformén 4n som en
faktor som paverkar investeringsbenigenheten. Denna invindning kan
sjalvfallet ocksé riktas mot det nu foreslagna avdragssystemet. eftersom
den huvudsakliga skillnaden mellan detta och det nu géliande ar att stimu-
lansen skall 4ga rum tidigare och inte lingre vara beroende av verksamhe-
tens resultat. Skatteutskottet anser att det nya systemet kan leda till
psykologiskt positiva verkningar pa investeringsviljan. Att statsverket
o6vergdngsvis far vidkdnnas en ekonomisk merbelastning kan enligt utskot-
tets mening inte vara nigot avgorande hinder mot den foreslagna formen
for investeringsavdrag. I likhet med finansutskottet finner skatteutskottet
att den likviditetsforbittring som torslaget kan medfora maste anses vara
angeligen och att de skil som &beropas hiremot knappast kan anses
barande. Med det anforda tillstyrker skatteutskottet inforandet av mervér-
deskatteanknutna investeringsavdrag och avstyrker saledes bifall till mo-
tionerna 47 och 58 savitt de avser denna fraga.

Betraffande lagforslagets utformning har i motioner och skrivelser fram-
forts yrkanden avseende sivil vidgad avdragsritt som tekniska dndringar.
1 motion 44 begir Sven Eric Lorentzon (m) att investeringsavdrag skall fa
goras ocksa for motorredskap och terringfordon som &r att hinfora till
skogsmaskiner. Sveriges Grossistforbund har i skrivelse till utskottet be-
gart avdragsratt for gaffeltruckar. I bada dessa fall beror frinvaron av
avdragsratt pa att sddana inventarier hor till gruppen motordrivna fordon
och slidpfordon som i princip undantagits fran avdrag i savil den nu
gillande som den foreslagna lagen om investeringsavdrag.

Utskottet ar vial medvetet om att denna undantagsbestimmelse av
méinga foéretagare upplevs som orittvis men det star ocksa enligt utskottets
mening klart att mera visentliga utvidgningar av avdragsritten blir synner-
ligen kostnadskriavande och kan leda till krav pa ytterligare sddana forméa-
ner. Mot denna bakgrund ar utskottet inte berett att férorda nigra mera
visentliga dndringar av avdragsratten. I enlighet hirmed avstyrker utskot-
tet ocksa det yrkande om stimulanser for investeringar i fartyg som Birger
Rosqvist och Kurt Hugosson (bdda s) framfor i motion 55, ett yrkande som
ocksa stods av en skrivelse fran Sveriges redareforening. Utskottet finner
att starka skal for att stimulera fartygsbyggandet visserligen kan aberopas
men anser den langa byggnadstiden medfdra att den form av tidsbegrinsad
stimulans som det hér giiller knappast ar lamplig fér detta indamal. Det bér
i sammanhanget observeras att skepp for yrkesméssig sjofart ir undan-
tagna fran skatteplikt cnligt mervéirdeskattelagen, vitket medfér rent tek-
niska svérigheter att inordna fartygen i det nu aktuella systemet. Stéd till
fartygsbyggande bor dirfor enligt utskottets mening ges i andra former 4n
genom investeringsavdrag.
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Frin foretradare for bank- och forsiikringsvisendct har framstillts
onskemal om att de féretag som nu har ratt till investeringsavdrag men som
inte kan utnyttja det mervirdeskattcanknutna avdraget skall {a behalla den
nuvarande avdragsriatten under nésta ar.

Som budgetministern framhallit kan behovet av stimulansitgirder for de
angivna verksamhetsomriadena inte anses vara si betydande att de moti-
verar avsteg fran huvudprincipen i det nya systemet. varfor utskottet inte
heller anser sig kunna bitrida dessa framstéllningar.

Betriffande utformningen i 6vrigt av lagforslaget har framforts olika
erinringar. Price Waterhouse Konsulter AB har i skrivelse till utskottet
papekat en konsekvens fér kommissionirs- och kommittentféretag som
inte torde varit avsedd. Om, som i vissa fall féreckommer. kommissionars-
foretaget dger inventarierna men kommittentféretaget ar skattskyldigt till
mervirdeskatt skulle enligt forslaget avdragstitten ga forlorad. For att
undvika sadana verkningar forordar utskottet ett tiliagg till 2§ i forfatt-
ningsforslaget av innebdrd att kommittentféretaget i det avsedda fallet far
avdragsritt utan att vara dgarc till inventariet.

Ett nirbesliktat men mera komplicerat problem tas upp av Bo Lundgren
{m) i motion 45, dir motionaren yrkar att féretag som bedriver s. k.
finansiell leasing skall kunna 6verfora avdragsritten till hyrestagarna. Ef-
tersom det nya avdraget i motsats till det gamla ligger utanfor beskattning-
en kan virdet dirav for hyrestagaren uppskattas till ett belopp motsvaran-
de 2,5 génger avdraget. Detta skulle enligt motionirens mening leda till att
leasingforetagen i motsvarande man maéste 6ka sin vinst. vilket framstar
som en orimlighet for andra bolag 4n de som ingir i Koncerner med
omfattande mojligheter att med avdragsritt vid taxeringen utge Koncernbi-
drag. S.T.C. Finans AB har i skrivelse till utskottct instdmt i motionens
syfte och férordat att fragan l6ses genom en dispensregel. Finansbolagens
forening, som &ar den ledande branschorganisationen p& detta omride,
anser sig inte kunna fororda forslaget i motionen med hiinsyn till att det
innebir ett avsteg fran huvudprincipen att avdragsritten skall vara forbe-
hallen dgaren och till att dven andra hyresformer dn industriell leasing
under sddana forhallanden kan géra ansprik pa avdragsratt.

Som framgdr av de hér angivna stindpunkterna anser sig de fristicnde
leasingforetagen missgynnade av forslaget i propositioncn som enligt deras
mening frimst gynnar de koncern- och bankanknutna féretagen.

Utskottet finner att de problem som motionéren patalar blir mera pétag-
liga i det nya systemet an i det gamla. De stdndpunkter som de olika
typerna av finansieringsforetag intar tyder ocksa pa att det foreslagna
systemet mera gynnar de koncernanknutna in de fristiende finansbolagen.
Vad utskottet ovan forordat i friga om kommissionirs- och kommittentfs-
retag innebir ett avsteg fran principen att avdragsritten skall forbehallas
den som ager inventariet. Finansbolagens invindningar i {raga om avgrins-
ningen mot andra hyresformer synes inte heller behdva tillmitas nigon
avgorande betydelse.
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I princip kan fragan 16sas som motioniren foreslir genom att leasingfo-
retagen far ritt att valja mellan att behalla avdragsratien eller éverlata den
till hyrestagarna. Vid provningen av detta sporsmaél har utskottet emeller-
tid funnit att den foreslagna begransningen av avdragsritten till mervarde-
skatteredovisande foretag, som dven finansutskotict ansett viardefull, blir
illusorisk om foretag som bedriver finansiell leasing far avdragsritt.
Banker och forsakringsbolag liksom kommuner och landsting och andra
inte mervirdeskatteredovisande verksamheter miste under sddana forhél-
landen finna det formanligare att hyra inventarier av leasingféretag én att
sjalva kopa dem eftersom uthyraren kan tillgodofora hyrestagaren avdra-
get genom en motsvarande nedsittning av hyran.

Det bor observeras att denna mdjlighet foreligger ocksa i nuvarande
avdragssystem néir det giller den offentliga sektorn, som dir i princip inte
avses kunna atnjuta investeringavdrag, men som har mojlighet att i sam-
band med férhyrning av inventarier fi hyran reducerad med vad som
svarar mot uthyrarens avdrag.

Savitt utskottet kan bedéma Gppnar den finansiella leasingen inte av-
sedda mdojligheter att utnyttja investeringsavdragen och den kan ocksa
medfora vissa andra skatteforluster for statsverket genom mdéjligheterna
att i vissa fall utnyttja systemet med koncernbidrag och skattefria utdel-
ningar frin dotterbolag till moderbolag inom en koncern. Hirtill kommer
de olagenheter i friga om konkurrensneutraliteten som patalats i motio-
nen. Problemen kan enligt utskottets mening 16sas genom att avdragsriitien
vid finansiell leasing fors ¢ver frin uthyraren-finansbolaget till hyresta-
garen-anviandaren. I enlighet hirmed foreslar utskottet att 2 § lagforslaget
kompletteras med en bestimmelse av angiven innebord. Alla leasing{ore-
tag far da arbeta pa samma villkor och anviindaren fir avdragsritt endast
om han ir mervirdeskatteredovisare. Den foreslagna andringen kan emel-
lertid medféra att hyrestagare som under hosten triaffat hyresavtal som
utgér frin de i propositionen angivna forutsitiningarna och dir avdraget .
alltsa redan ar inbyggt i hyresbeloppet kommer att kunna géra ansprak pa
dubbla investeringsavdrag om det foreslagna systemet med parallclla av-
dragsmojligheter under sista kvartalet 1981 bibehdlls. For att undvika
sddana konsekvenser och med hinsyn till att drendet forsenats genom att
utskottet funnit det nédviandigt att sirskilt prova leasingfragorna forordar
utskottet ocksd den dndringen att de nya reglerna skall gilla inventaricr
som levereras fr. 0. m. arsskiftet.

Vad som framfér allt skiljer finansiell leasing frin andra former av
uthyrning ir att inventarierna tillhandahélls enligt anvindarens dnskemal.
Inkopspriset dr darfor alltid bekant for hyrestagaren, som normalt 16ser in
inventarierna efter hyrestidens utgang. Skillnaden mellan detta foérfarande
och avbetalningsforsiljning med dgarforbehall ar siledes i praktiken gans-
ka ringa. Att hir avsedd uthyrning okat kraftigt under senare ar kan delvis
forklaras av de restriktioner som giller fOor avbetalningsforsiljningen i



SkU 1981/82: 13 12
fraga om kontantinsatserna. Nagra motsvarande inskrankningar har inte
himmat den finansiella leasingen. Utskottets forslag skall darfér ocksd ses
mot den bakgrunden att leasingforfarandet fitt en successivt 6kande bety-
delse som finansieringsmetod vid all inventarieanskaffning och att det for
statsverkets del kan vara av ekonomisk betydelse att inte investeringsav-
dragen denna vig okontrollerat slussas vidare till mottagare som inte kan
anses behova sddana stimulanser. Med hinsyn till att det hir géller en ny
form av stimulansitgirder, betriffande vilkas verkningar man helt saknar
erfarenheter. anser utskottet det angeléget att systemet innan det kommer
till fornyad anviandning blir foremal for en forutsittningslos utvirdering
och att darvid effekterna av den av utskottet hir forordade dndringen
ocksd kommer att provas.

Genom vad utskottet sadlunda anfért och foreslagit far yrkandet i motion
45 anses vara tillgodosett.

En annan friga som géller lagforslaget har tagits upp av SH1O-Familje-
foretagen. som i skrivelse till utskottet papekat att den féreslagna lydelsen
av 6 § i vissa fall kommer att medfora att de skattskyldiga maste avge nya
indrade deklarationer, om kostnaderna for inventarierna inte ar till fullo
kinda under den redovisningsperiod da leveransen sker. Detta problem
kan enklast losas genom en foreskrift att avdraget far goras tidigast i
deklarationen for den redovisningsperiod under vilken leveransen gt rum.
Utskottet forordar darfér en sddan komplettering av lagforslaget.

De 6vriga lagidndringarna avseende investeringsfragor galler ett rs for-
lingning av den nuvarande byggnadsinvesteringslagens giltighet och en
komplettering av de gallande investeringsavdragsreglerna for att inte av-
drag fram till detta ars slut skall kunna ske enligt bide det nya och det
gamla systemet. Dessa forslag, som inte mott négra andra invindningar 4n
de som sammanhinger med avstyrkande av det nya investeringsavdrags-
systemet, tillstyrks av utskottet.

Utskottet hemstiller

L. betriiffunde fortsatta investeringsstimulanser for inventarier
att riksdagen avslar motion 1981/82:58 yrkandena 8 och 9 och
godtar proposition 1981/82:30, bilaga 4 budgetdepartementet i
denna del.

2. betriffande mervirdeskatteanknutna investeringsavdrag
att riksdagen avslar motion 1981/82:47 yrkandena 4 och 5 och
bifaller propositionen i denna del.

3. betriiffande investeringsavdrag for fartyg
att riksdagen avslar motion 1981/82:55,

4. betrdiffande investeringsavdrag for vissa motorredskap m. m.
att riksdagen avslar motion 1981/82:44,

5. berriffande investeringsavdrag for leasingforetag
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:45 beslutar att av-
dragsritten vid s. k. finansiell leasing dverfors fran uthyrare till
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hyrestagare och i samband darmed begrinsar lagtforslaget till att
avse inventarier som levereras under 1982,

6. betriffande detaljutformningen i ovrigt av investeringsavdraget
att riksdagen beslutar i enlighet med vad utskottet i betinkandet
anfort,

7. betriffande lagforslagen
a) att riksdagen antar forslagen till
1. lag om siirskilt investeringsavdrag vid redovisningen av mer-
viirdeskatt med de dndringar att 2, 4 och 6 §§ erhéller foljande
sasom utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag
2%
Avdrag medges — —————-—— i verksamheten.
Med inventarier - — — — — — — — namnda lag.

Avdrag medges — ~— — — — — — i ansprak.

Avdrag medges endast for inven-
terier som levereras under tiden
den I oktober 1981 —den 31 decem-
ber 1982. Avdrag medges dock inte
om leveransen grundar sig pa ctt
skriftligt avtal som har traffats fore
den 1 november 1980. I friga om
inventarier som den skattskyldige
har tillverkat sjalv medges avdrag
endast under férutsittning att till-
verkningen har paboérjats efter den
31 oktober 1980 och avslutats under
tiden den 1 oktober 1981 —den 31
december 1982.

For inventarier
Avdrag for

Anskaffas inventarier av kom-
missiondrsforetag som avses [ 43§
2 mom. kommunalskattelagen till-
kommer — sdvida rérelsinkomsten
redovisas hos kommittentféretag —
avdraget sistndmndua fioretag oak-
tat inventarierna dgs av kommis-
siondrsforetaget.

I frdga om inventarier som hvrs
ut av aktieholag som avses i lugen
(1980:2) om finansbolag under en
period av minst tre dr for att enligt
sdrskilt avtal anvindas av hyresta-
gare (finansiell leasing) tillkommer
avdraget hyrestagaren oaktat in-
ventarierna dgs av finansbolaget.

438

Avdrag medges endast {6r inven-
tarier som levereras under ar 1982.
Avdrag medges dock inte om leve-
ransen grundar sig pd ett skriftligt
avtal som har traffats fore den 1
november 1980. I friga om inventa-
rier som den skattskyldige har till-
verkat sjalv medges avdrag cndast
under forutsittning att tillverkning-
en har paborjats efter den 31 okto-
ber 1980 och avslutats under dr
1982.

oktober 1980.
vill utnyttja.



SkU 1981/82: 13
Regeringens forslag

Utan hinder av vad som fGre-
skrivs i lagen (1968:430) om mer-
virdeskatt skall det sarskilda av-
draget for visst inventarium goras i
deklarationen for den redovisnings-
period under vilken leveransen

Utskottets forslag

Utan hinder av vad som fore-
skrivs 1 lagen (1968:430) om mer-
vardeskatt fér det sirskilda avdra-
get i sin helhet for visst inventarium
goras tidigast i deklarationen for
den redovisningsperiod under vil-

skett. ken leveransen har skett.

2. lag om dndring i lagen (1980:954) om sérskilt investeringsav-
drag for byggnadsarbeten m. m.,

b) att riksdagen avslar forslaget till lag om é&ndring i lagen
(1980:953) om sarskilt investeringsavdrag for inventarieanskaff-
ning.

Stockholm den 24 november 1981

P4 skatteutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Néirvarande: Erik Wirnberg (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson
(¢), Valter Kristenson (s), Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Inge-
gerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (c), Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m), Bo Forslund (s)*, Olle Grahn (fp), Anita
Johansson (s). Kerstin Andersson i Hjirtum (c) och Erling Bager (fp).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av Erik Warnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark. Bo Forslund och Anita Johansson (alla s) som

dels anfor foljande:

1 motion 46 har socialdemokraterna narmare utvecklat sina synpunkter
pa forslaget att nu inféra ett mervirdeskatteanknutet investeringsavdrag.
Som framhalls i motionen ir det framst tva vigande invindningar som kan
riktas mot en sadan atgird. 1 ett lige da regeringen med ljus och lykta
soker efter alla tinkbara besparingsobjekt for att bringa ned budgetunder-
skottet ligger den samtidigt fram ett forslag som innebir att man fram till
och med nista budgetar avhinder sig betydande skatteinkomster. 1 motio-
nen anges heldrskostnaden enligt en {6rsiktig berdkning ligga pa ca 1 500
milj. kr. Sévitt vi kan finna skulle forslaget, om det leder till de dkade
investeringar som asyftas, kunna medfora betydligt storre forluster. Vi kan
inte heller finna att den 6kning av foretagens likviditet som blir en foljd av
det foreslagna nya systemet dr niagon angelidgen effekt i dagsliget. Utan att
dérfor i princip ta ndgon stillning mot ett mervirdeskatteanknutet inves-
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teringssystem finner vi forslaget olampligt i dagens ekonomiska situation.
Vi forordar i stéllet att det nuvarande systemet {Orlings att gélla under
1982 med vissa korrigeringar i 6verensstimmelse med synpunkter som
kommit fram vid utskottsbehandlingen av det nya systemet. I det nya
systemet ligger automatiskt den begrinsningen att kretsen av avdragsbe-
rittigade inskranks till de mervirdeskatteredovisande verksamheterna. Vi
finner en sadan inskrinkning vil motiverad av savil statsfinansiella som
niringspolitiska skiil och foreslar en motsvarande begriansning av avdrags-
mojligheterna i det nu gillande systemet. Vid ulskdttsbehandlingen har
emellertid visats att begrinsningsitgirderna i vissa fall kan bl illusoriska
genom mojligheterna att vid finansiell leasing fora 6ver avdraget till verk-
samheter som inte avses bli avdragsberiittigade. Denna triga har till hu-
vudsaklig del ansetts kunna [0sas genom ett sérskilt stadgande att avdraget
vid sddan leasing tillkommer hyrestagaren. Vi toreslar diarfor att ocksa det
nu gillandc systemet i samband med den av oss férordade forldngningen
kompletteras med en motsvarande foreskrift.

dels anser att utskottet i 2 mom. och 7 a) 1 mom. bort hemstilla

2. att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 47 yrkandena 4 och §
avslar propositionen i denna del och torlinger det nu géillande
systemet for investeringsavdrag for inventarier att gilla under ar
1982 med de iindringar som reservanterna férordat,

7. a) 1. att riksdagen antar foljande som reservanternas {orslag
betecknade forslag till lag om dndring i lagen (1980:953) om
sdrskilt investeringsavdrag for inventarieanskaftning.

Hirigenom foreskrivs att 1-3 88§ lagen (198(: 953) om sérskilt investe-
ringsavdrag {6r inventaricanskaffning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuwvarande Ivdelse

Vid berikningen av nettointikt
av jordbruksfastighet eller rorel-
se enligt kommunalskattelagen
(1928: 370} och lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt har skattskyldi-
ga, som anskaffat déda inventarier
avsedda fOr stadigvarande bruk i
verksamheten. ritt till sarskilt inve-
steringsavdrag enligt bestimmel-
serna i denna lag.

Reservanternas forslag

Vid beriikningen av nettointakt
av jordbruksfastighet eller rorel-
se enligt kommunalskattelagen
(1928: 370) och lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt har de skatt-
skyldiga  som  enligt  lagen
(1968:430) om mervirdeskatt ir re-
dovisningsskyldiga for sadan skatt
och som anskaffat doéda inventarier
avsedda for stadigvarande bruk i
verksamheten, ritt till sirskilt inve-
steringsavdrag cnligt bestimmcl-
serna i denna lag.

Ifriga - ———————— tor bolaget.

Med inventarier - — — — — — — — —

niamnda lag.
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Nuvarande lydelse

Sarskilt investeringsavdrag med-
ges for inventarier som levereras
under perioden den 1 november
1980—den 31 december 1987. Av-
drag medges dock inte om leveran-
sen grundar sig pa ett skriftligt avtal
som har triffats fore den 1 novem-
ber 1980.

I friga om inventarier som den
skattskyldige har tillverkat sjilv
medges avdrag endast under forut-
sdttning att tillverkningen paborjats
efter den 31 oktober 1980 och av-

Reservanternas forslag

28

Sarskilt investeringsavdrag med-
ges fOr inventarier som levereras
under perioden den 1 november
1980—den 31 december 1982, Av-
drag medges dock inte om leveran-
sen grundar sig pa ett skriftligt avtal
som har triffats fore den | novem-
ber 1980.

I friga om inventarier som den
skattskyldige har tillverkat sjilv
medges avdrag endast under forut-
sattning att tillverkningen pabérjats
efter den 31 oktober 1980 och av-

slutats senast den 3! december slutats senast den 31 december
1981. 1982.
38
Sarskilt investeringsavdrag — — av anskaffningsvardet.
Avdraget skall — — ~ — — — — tillverkat fardigstéllts.
Sérskilt investeringsavdrag — — férsta meningen.

[ frdga om inventarier som hyrs
ut av aktiebolag som avses i lagen
(1980:2) om finansbolag under en
period av minst tre dr for att enligt
sdrskilt avtal anvindas av hvresta-
gare (finansiell leasing) tillkommer
avdraget hvrestagaren oaktat in-
ventarierna dags av finansbolaget.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt uppgift pi
den har kommit ut frin trycket i Svensk f6rfattningssamling. Bestimmel-
scrnail och 3 §§isin nya lydelse tillimpas dock for tid frin och med den |

januari 1982.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



