Socialforsikringsutskottets betankande

1981/82:9
om forildrafé.sikringen (prop. 1981/82:100)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1981/82:100 bilaga 8 (socialdepartementet)
under litt C punkt C 3. Bidrag till foraldraforsikringen (s. 87-89) foreslagit
riksdagen att till Bidrag till. forildraférsikringen for budgetiret 1982/83
anvisa ett forslagsanslag av 725 000 000 kr.

Motionerna

I motion 1981/82:540 av Karin Israelsson (c) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begér att forslag laggs fram innebédrande rétt for adoptivfader att
erhdlla fordldrapenning tio dagar i samband med mottagande av adoptiv-
barn.

I motion 1981/82:731 av Bonnie Bernstrom (fp) och Eva Winther (fp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om adoptivpappors rittigheter i foraldraforsakringen.

I motion 1981/82:732 av Erik Boérjesson (fp) och Eric Rejdnell (fp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ersittning for vard av sjukt barn i vissa fall.

I motion 1981/82:733 av Lars Ienrikson (s) hemstills att riksdagen
beslutar att 4 kap. 4 § AFL far en sadan utformning att klarhet skapas om
ritten till fordldrapenning for tillfallig vard av sjukt barn i enlighet med vad
som anférts i motionen.

I motion 1981/82:944 av Bertil Dahlén (fp) hemstiills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ersittning frn
forsdkringskassan for information/utbildning for férdldrar med diabetessju-
ka barn. '

I'motion 1981/82:945 av Christer Eirefelt m. fl. (fp) hemstills att riksdagen
begdr att regeringen inom ramen for Gversynen av ledighetslagarna stirker
pappaledigheten i fordldraférsikringen.

I motion 1981/82:951 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslés

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag, som innebir att
60-dagarsgransen vid forildrapenning for tillfallig vard av barn tas bort,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om férslag som innebér en
flexibel vre aldersgrans for vissa kategorier barn for ritt till fordldrapenning
i enlighet med vad som anforts i motionen.
1 Riksdagen 1981/82. 11 saml. Nr 9
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T motion 1981/82:1267 av Gunhild Bolander m. fl. (c) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir att motionens krav om att utstriicka ritten till
foraldrapenning fér vard av sjukt och handikappat barn 6verlimnas till
anhorigvardskommittén.

I motion 1981/82:1279 av Anita Persson (s) och Grethe Lundblad (s)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utnyttjandet av fordldrapenning i samband med barns
fodelse.

I motion 1981/82:1588 - (motivering i motion- 1981/82:1587) av Rune
Gustavsson m. fl. (c) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts betrdffande fortsatt utbyggnad av vardnadsersitt-
ningen for vard av barn upp till 18 ménader.

I motion 1981/82:1740 av Jorgen Ullenhag m. fl. (fp) hemstélls att
riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen om allmén
forsikring i enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet
Inledning

Foraldraforsikringen omfattar vétt. till férdldrapenning i samband med
barns fodelse, sarskzld foraldrapenmng och foraldrapenmng for tillfillig vdrd
av barn.

Forsdkringen kompletteras av en ritt for foraldrarna till ledighet fran
anstillningen under tid di foraldrapenning utgar. Dessutom finns en
fristdende ritt for fordldrarna att vara helt lediga sa ldnge de vardar barn som
ir yngre in ett och-ett halvt &r. De har ocksd mdéjlighet att férkorta
arbetstiden till tre fjirdedelar av normal arbetstid fram till dess barnet fyller
atta ar eller avslutar sitt forsta skolar.

Fordldrapenning i samband med barns f(')'delse utgér under hogst 180 dagar
sammanlagt for foraldrarnd Ersattmngen utgar med belopp som motsvarar
fordlderns s]ukpenmng dock ligst med 37 kr. per dag (garantinivén). Om
foraldrarna gemensamt har barnet i sin vard har fadern ritt till foraldrapen-
ning Gver garantinivan endast om modern &r eller borde varit férsakrad fér en
sjukpenning 6ver den nivén eller om hon av sarskilda skél inte har mO]llgth
att sjalv varda barnet.- :

Avensdrskild férdldrapenning utgar under sammanlagt 180 dagar for varje
barn till dess barnet fyller atta &r eller till dess barnet avslutat sitt forsta
skolar. Om bada fordldrarna har vérdriaden om barnet har var och en ritt till
hilften av tiden for sarskild fordldrapenmng Forildern kan dock avstd
denna ritt till den andra foraldern genom att gora en skriftlig anmilan hiirom
till forsakringskassan.

Under 90 dagar utgar sarsklld foraldrapenmng enllgt samma mkomstbort-
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failsprincip som forildrapenning vid barns fédelse. Under aterstdende 90
dagar utgar den sirskilda foraldrapenningen med garantibeloppet 37 kr./dag.
Den sérskilda foraldrapenningen kan tas ut som hel, halv cller fjardedels
foraldrapenning. Forildrapenningen far utnyttjas dven nar forilder deltar i
foraldrautbildning eller vid besok i forskoleverksamhet.

Fordldrapenning for tillfillig vard av barn utgar med belopp motsvardnde
forilderns sjukpenning om forildern behéver avsta fran forvarvsarbete i
samband med sjukdom eller smitta hos barnet cller dess ordinarie vardare
och vid besok i samhillets barnhalsovard. Ersittning kan utga under 60 dagar
per barn och ar for fordldrarna sammanlagt till dess barnet fyllt tolv &r.
Forilder har motsvarande ritt till ledighet fran sitt arbete. Fadern har
dessutom en siirskild ritt till foraldrapenning och ledighet under tio dagar vid
barns fodelse.

I maj 1980 tillsatte regeringen en utredning (S 1980 08) for att gora en
oversyn av forildraférsikringen. Huvuduppgiften for.utredningen skulle
vara att gora en 6vergripande genomgang av de praktiska erfarenheterna av
ledighets- och ersiittningsreglerna savil ur den enskildes som ur arbetsmark-
nads- och administrativa. synpunkter. I.direktiven framholls ocksd att
utredningen skulle ta del av socialforsakringsutskottets behandling av fragor
rorande forildraf6rsikringen under de senaste aren. Vidare skulle utred-
ningen studera reglernas och informationens effekter dven fran jamstalld-
hetssynpunkt och darvid samrida med jamstilldhetskommittén. Utredning-
en, som benidms foraldraforsakringsutredningen, berdknas avslutasitt arbete
under varen 1982.

Individualisering av foraldraforsakrmgen

Christer Eirefelt . m. fl. framfér i motion 945 krav pd en forstarkt
“pappaledighet™ inom forildraforsakringen. I motionen framhalls att alltfor

fa fader utnyttjar fordldraférsdkringen och att de tar hand om barn enbart
under korta perioder. Motionédrerna menar, mot bakgrund av de negativa
attityder som férekommer hos arbetsgivare och arbetskamrater, att foril-
draforsédkringen inte i sin nuvarande form ger fiderna méjligheter att bli
fordldrar pa lika villkor som mddrarna. Motiondrerna vill darfor att
riksdagen begir att regeringen inom ramen for. dversynen av ledighetslagar- .
na stiarker pappaledigheten’ i foraldraforsdkringen. -

Vid foregaende riksméte avstyrkte utskottet i sitt av riksdagen godkénda
betankande SFU 1980/81:20 ett liknande motionsyrkande med hénvisning till
att effekterna av en liangré gdende individualisering én f. n. av rétten till
forildrapenning och foréldraledighet kommer att bli foremal for dvervigan-
den inom ramen for den pagdende Gversynen av, fordldraforsikringen.
Utredningens forslag kommer, som nidmnts, att liggas fram under véren.
Utskottet anser darfor att nagon riksdagens atgird betriffande motion 945
nu inte ar pakallad. .
1* Riksdagen 1981/82. 11 sami. Nr 9
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Utbyggnad av fordldraforsikringen

Foraldraforsakringen har sedan den inférdes ar 1974 fortlépande byggts
ut. Ursprungligen gillde inom férsikringen att erséttning i princip utgick
med belopp motsvarande férialderns sjukpenning. Efter férslag av divarande
trepartiregeringen (prop. 1976/77:117) infoérdes fr. o. m. 1978 den sérskilda
forildrapenningen med en ersittningstid om tre manader, varvid erséttning
under tvd manader skulle utgd cnligt inkomstbortfallsprincipen och under
resterande manad med belopp motsvarande garantinivin. Tvd ar senare -
genomfordes folkpartiregeringens forslag (prop. 1978/79:168) om att samt-
liga tre manader skulle ersittas enligt inkomstbortfallsprincipen. P3 forslag
av den davarande trepartiregeringen (prop. 1979/80:76) utdkades fr. 0. m.
den 1 juli 1980 ratten till sarskild foraldrapenning med 90 dagar med en-
enhetlig ersittning motsvarande garantinivan.

- Rune Gustavsson m. fl. foreslér i motion 1588 en fortsatt utbyggnad av
foraldraforsakringen med ytterligare sex ménader under vilka en ersittning
motsvarande garantinivan skall utgd. Enligt motiondrerna dr det en viktig
atgird att forbéttra de ekonomiska forutsittningarna fér de smébarnsforald-
rar som viiljer att pa hel- eller halvtid varda barn i hemmet. Den foreslagna
utbyggnaden dr, framhaéller de, ett etappmal i arbetet for att bygga ut
vardnadsersittningén under barnets tre forsta levnadsar. Motionirerna
hemstiller om ett tillkdnnagivande i enlighet med motionens forslag.

S&som ovan niamnts har rétten till sirskild foraldrapenning utékats senast
fr. 0. m. den 1 juli 1980. Den da genomforda utbyggnaden med tre ménader
med en ersittning motsvarande garantinivdn kostnadsberdknades till 333
milj. kr. Under forutsittning att de foreslagna nya sex ménaderna skulle
utﬁyttjas i samma utstrdckning som nuvarande tre manader med erséttning
motsvarande garantinivan, skulle den i motionen féreslagna utbyggnaden av
fordldraforsikringen kosta over 600 milj. kr. Utskottet anser att motion 1588
bor avstyrkaS. ’

Forildrapenning for illfdllig vdrd av barn

Bestimmelsen om en ersittningstid av 60 dagar per barn och ar savitt avser
foraldrapenning for tillfillig vard av barn infordes ff. 0. m. den 1 januari 1980
genom riksdagsbeslut ar 1979 (prop.- 1978/79:168, SfU 1978/79:24, rskr 299).
Dessforinnan utgick erséttning per ar med 12 dagar i familjer med ett barn, 15
dagar i familjer med tva barn och 18 dagar i familjer med tre eller flera barn.
Den vidgade ersittningstiden motiverades av att det fanns behov av
ytterligare stod till de familjer som hade langvarigt eller ofta sjuka barn.
Bl.a. for att en grinsdragning mot rdtten till vardbidrag for svart -
handikappade barn skulle kunna géras borde, framholl departementschefen
i propositionen, en grins finnas for vilket antal dagar per &r som kunde
utnyttjas.
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[ tvd motioner tas fragan upp om mdjligheten att utstricka rétten till
fordldrapenning for vard av sjukt barn till att avse dven barn over tolv ars
alder i vissa fall. Gunhild Bolander m. fl. anser i motion 1267 att dven om
man normalt kan rikna med att barn 6ver tolv ar kan klara sig sjilva
atminstone vid kortare sjukdomsperioder sé &r situationen annorlunda for
barn som ir handikappade. Motionidrerna menar ddrfor att ersittning borde
kunna utg dven till barn 6ver tolv &r om det 4r motiverat utifrin barnens
handikapp och att man hirigenom skulle kunna uppnd ett heltickande
trygghetssystem fo6r vard av handikappade barn som blir sjuka. Den
foreslagna losningen borde enligt motiondrerna kunna utforias s att den
samordnas med de forslag som anhdrigvrdskommittén arbetar med. De
begér darfor att motionens krav skall dverlamnas till anhérigvardskommit-
tén. ’

Aven motionirerna i motion 951 av Lars Werner m. fl. anser att det finns
exempel pa grupper av barn som inte klarar sig ensamma vid sjukdom trots
att de ar betydligt dldre dn tolv ar. Sdsom exempel anges utvecklingsstorda,
rorelschindrade samt barn som lider av astmatiska besvir. Det bor dérfor,
menar motiondrerna, finnas en mojlighet att i det enskilda fallet préva en
forldngning av férildrapenningen upp till sexton ars alder da barnet sjélvt blir
inskrivetiforsikringskassan. Rétten att géra denna provning bor anfortros at
forsdkringskassan. Motiondrerna anser vidare att 60-dagarsgrinsen bor
slopas, da den ir lika ologisk som en grins skulle vara for antalet dagar vid
egen sjukdom. Motionérerna vill att riksdagen begér lagforslag i enlighet
med vad som anforts. ’

Nir utskottet vid féregaende riksmote behandlade tre motioner angaende
ersiittningstidens lingd framholl utskottet (SfU 1980/81:20) att eftersom
dessa fragor ryms inom ramen f6r den pagéende oversynen av foraldrafor-
séikringen borde resultatet av utredningens arbete avvaktas innan riksdagen
gOr nagra uttalanden om eventuella omprioriteringar eller férandringar inom
det nuvarande systemet.

Visserligen ryms frigan om en héjning av aldersgrinsen i vissa fall dven
inom ramen for anhdrigvardskommitténs arbete. Enligt utskottets uppfatt-
ning bor emellertid foraldraforsdkringsutredningens forslag i forsta hand
avvaktasinnan utskottet foreslar ndgon atgird med anledning av motionerna
- 951 och 1267. Motionerna avstyrks foljaktligen.

I motion 944 av Bertil Dahlén begir motionidren att foérdldrar med
diabetessjuka barn skall erhalla fordldrapenning nir de deltar i information
och utbildning om sjukdomen och dess behandling.

Utskottet har i anledning av en liknande motion behandlat dven denna
fraga vid foregdcnde riksmoéte. Utskottet utgick i sitt ovannamnda betén-
kande fran att fragan skulle bli féremal for behandling vid den pagéende
oversynen av fordldraforsdkringen och motionen behévde dirfor inte
foranleda nagon riksdagens atgird. Pa grund hirav och da forildraforsik-
ringsutredningen enligt sina direktiv skall ta del av socialforsikringsutskot-
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tets behandling av frgor rorande fordldraférsikringen dr nagon riksdagens
atgird med anledning av motion 944 .inte pakailad.

T motion 733 av Lars Henrikson ges exempel pé situationer dar forildrar
avstatt fran inkomst for att varda sjukt barn utan att fa forildrapenning. I ett-
fall var det frAga om tva féréldrar déir mannen arbetade dagtid och hustrun pa
natten. Forsdkringskassan forutsatte att mannen- kunde skéta det sjuka -
barnet under natten och att hustrun kunde ta 6ver varden nir hon kom fran
sitt arbete och végrade erséttning. Motionens andra exempel ror forédlder
som deltagit i av arbetsgivaren anordnad utbildning med bibehéllna
l6neférmaner men som stannat hemma foér vard av. sjukt barn. Enligt
forsikringskassan utgick inte ersittning, eftersom féraldern inte avstatt fran
forvérvsarbete utan fran studier. Motiondren anfor-att ndimnda typexempel
har behandlats olika i skilda delar av landet varfor ett fortydligande av
lagtexten dr nddvandigt for att skapa enhetlighet i tillampningen. Han begér
ett lagforslag i nimnda syfte. - . .

Ratten till ersattning for vard av sjukt barn infordes fr. 0. m. 1974 och
utgick dd i form av sjukpenning. I -propositionen -(1973:47) uttalade
departementschefen att sjukpenning for vard av sjukt barn normalt inte
skulle kunna utgd om en av forildrarna var ledig fran arbetet och kunde ta
hand om barnet. Daremot borde sjukpenning kunna utgd om den hemma-
varande forildern var sjuk eller annars forhindrad att ta hand om det sjuka
barnet. 1 ett refererat avgdrande av déivarande forsikringsdomstolen
(1975-04-22, dnr 1996/74) har vidare fastslagits att en skiftarbetande foralder
haft ratt att fa sitt behov av dygnsvila tillgodosett och att foraldern under
sadana omstindigheter ansetts sakna mdjlighet att ge barnet erforderlig vard
utan att sjalv avstd fran forvirvsarbete. For tolkning av ifrdgavarande
lagbestimmelse vad giller skiftarbetande foréldrar finns siledes vigledande
uttalanden och utskottet anser inte nagon lagindring erforderlig.

Vad hirefter giller frdgan om férdldrapenning under. utbildning med
bibehallna 16neformaner har utskottet tidigare behandlat ctt motionsyrkan-
de av liknande inneb6rd. Utskottet uttalade darvid i sitt av riksdagen-
godkiinda betankande (SfU 1977/78:17, rskr 1977/78:178) att det maste anses
otillfredsstillande att fordlder som uppbii'r full 16n under utbildningstiden
inte skall ha mojlighet att erhalla fordldrapenning enbart av den anledningen
att forildern inte kan anses avsta fran férvirvsarbete. Utskottet ansag att det
kunde ifragasittas om inte utbildning borde jimstillas med forvirvsarbete i
de fall full 16n utgar under utbildningstiden och att fragan borde provas inom
ramen fér den socialpolitiska samordningsutredningens arbete. Riksdags--
skrivelsen och betinkandet overlimnades i november 1978 till riksforsik-
ringsverket med uppdrag at verket att géra den begirda Gversynen och
redovisa de forslag som Gversynen kan leda till. Oversynen beriknas kunna
vara slutford inom kort. Med hiansyn hirtill och till vad ovan anférts anser
utskottet inte att nagon riksdagens 4tgird med anledning av motion 733 &r
pakallad.
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Sasom tidigare ndmnts foreligger sarskild rétt till fordldrapenning for
tillfallig vard av barn under tio dagar for fader som for bitrdde i hemmet eller
for vard av barn avstar fran forvirvsarbete i samband med barns fodelse.

Anita Persson och Grethe Lundblad begir i motion 1279 ett tillkdnnagi-
vande om att forédldrarna sjélva bor fa avgoéra om ndgon av de tio dagarna
skall utnyttjas for faderns deltagande vid forlossningen. Motionirerna
framhaller att ett barns fodelse &r en stor och kinslomdssig upplevelse som
béada forildrarna bor fa mojlighet att dela samt att fadernas deltagande vid
forlossningen bade uppmuntras och uppskattas av personal vid forlossnings-
avdelningar. Enligt motiondrerna har férsdkringskassorna inte tillimpat
regeln pa sddant sitt att ersittning utgatt om négon. av de tio dagarna
utnyttjats pa namnda satt. :

Forsikrings6verdomstolen har i ett. pleniavgérande (1981-01-14, mél nr
1361/79:1) slagit fast att dven insatser for barnets vard som fadern gor innan
modern och barnet efter férlossningen kommit hem frén. sjukhuset skall
beaktas vid tillimpningen av 4 kap. 8 § andra stycket lagen om allmén
forsdkring. I avgorandet tillerkdndes fader som uppgivit att han avstatt fran
forvirvsarbete och deltagit i virden av sitt nyfédda barn pi sjukhus
forildrapenning for vard av barn. Utskottet konstaterar att en tillimpning av
bestimmelsen om foérdldrapenning for vard av barn i enlighet med
motionsforslaget inte innebér ndgon utvidgning av antalet dagar som fader
har ratt till i samband med barns fédelse och ddrmed inga 6kade kostnader
for forsdkringen. Utskottet anser det darfor rimligt att fadern far vélja om
han vill anvinda en av de tio dagarna for deltagande vid fériossningen. Aven
denna frdga kommer, enligt vad utskottet erfarit, att tas upp av foraldrafor-
sakringsutredningen. Det f&r ankomma pé utredningen att dverviga om
nagon lagindring dr erforderlig for att syftet med motion 1279 skall
tillgodoses. Nagon sirskild atgird med anledning av motionen anser
utskottet inte pékallad. .

Motionerna 731 av Bonnie Bernstrom och Eva Wmther och 540 av Karin .
Israelsson syftar till att adoptivfader skall ha ritt till férildrapenning.under
tio dagar i samband med mottagande av adoptivbarn. I den forstndmnda
motionen begars ett tillkinnagivande om att foraldraforsakringskommittén
bor se Over denna fréga. Karin Israelsson anfor i den senare motionen att det i
en adoptionsfamilj innebir en stor handelse med en ny familjemedlem och
att omstillningen for barnet kriver extra insatser fran adoptivforédldrarnas -
sida. Hon anser att goda skal talar for att &ven adoptivfader bor ha ritt till
denna forman och att riksdagen bor begéira forslag harom.

Aven denna friga ryms inom ramen for den pagiende Sversynen av
forildraforsiakringen och utskottet anser att i. avvaktan p& utredningens
forslag dr ndgon riksdagens atgiardi anledning av motionerna 540 och 731 inte
pakallad.

Fragan om deltidsanstilldas formaner enligt foraldraforsaknngen tasuppi
motion 732 av Erik Borjesson och Eric Rejdnell.- Motionédrerna erinrar om
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att fﬁrﬁidrapcnning endast kan utgd under arbetsdagar medan sjukpenning
kanutgé dven under dagar da férildern inte skulle ha arbetat. Detta innebir,
framhéller motiondrerna, att en fordlder som arbetar exempelvis varannan
dag fér vid vard av sjukt barn endast hilften av den ersittning som skulle ha
utgétt om forildern sjilv: varit sjukskriven. Motiondrerna anser att bestim-
melserna bor vara enhctliga och de begir ett tillkdnnagivande hirom.

Riksdagen har tidigare provat den i motionen vz'ickta-frégan. Utskottet har
darvid i sitt av riksdagen godkiinda betinkande SfU 1979/80:15 hanvisat till
sjukpenningkommitténs uppdrag som bl. a. syftar till att komma till ritta -
med ojz'iinna effekter inom sjukférsékringen och forildraforsakringen for
deltidsarbetande. I ctt senare betinkande (SfU 1980/81:20) har utskottet
dessutom héanvisat till den pagdende 6versynen av foraldraf6érsikringen.

Sjukpenningkommittén har numera avgett ett betinkande (SOU 1981:22)
Sjukerséttnin‘gsfrégor.-I detta redovisas olika alternativ for att komma till
rittamed bristerna i sjukforsikringen for bl. a. vissa deltidsarbetande. Ett av

. alternativen innebir en fordndring av sjukpenningforsikringens grundkon-

struktion gcnom att anknyta sjukpenningens berikning till antalet arbetade
dagar i stéllet for som nu till kalenderdagar. Sjukpenningkommitténs
betinkande bereds f. n. inom regeringskansliet. Med hénsyn hartill och da
fragan dven 6vervigs av foridldraforsakringsutredningen anser utskottet att
motionen inte f. n. bor foranleda nagon riksdagens atgard.

Fordldrapenning fér missiondrer m. fl.

En forutsittning for att fordldrapenning i samband med barns fodelse skall
kunna utgd ir att féraldern varit inskriven hos allmén forsékringskassa under
minst 180 dagar i f6ljd narmast fore barnets fodelse eller den berdknade
tidpunkten hirfér. For ritt till fordldrapenning over garantinivan giller

_vidare att fordldern maste ha varit forsdkrad for en sjukpenning 6ver den
nivdn under minst 270 dagar nirmast fore barnets fodelse eller den
berdknade tidpunktén hérfor.

I motion 1740 aterkommer Jorgen -Ullenhag m. fl. till frigan om
forildrapenning f6r hemvindande missionarer och bistandsarbetare. Motio-

" ndrerna pekar pd att tva utredningsforslag lagts fram som berér utlandssven-
skars socialforsikringsformaner, nimligen hemvistsakkunnigas betinkande
(SOU 1976:39) Hemvist och departementspromemorian (Ds S 1981:14)
Socialforsikring for vissa utlandsanstdllda m.m. Trots detta har, anfér
motionirerna, frigan om foraldraférsikring inte 16sts f6r missiondrer och
bistandsarbetare i frivilligorganisationer, personer som anstillts i SIDA:s
regi clier i multinationella bistandsprojekt eller personal som &r anstilld och
avlonad av mellanfolkliga organisationer. Motionédrerna mcnar att det ir
angeldget att fragan fir enl6sning och anser att riksdagen bor begéra forslag i
detta syfte. ’
Nér utskottet vid foregdende riksméte behandlade denna fraga utgick
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utskottet i betinkandet SfU 1980/81:20 fran att fragan skulle bli foremal for
behandling inom fordldraférsdkringsutredningen och anség inte att négon
riksdagens atgird var pakallad. Forildraforsdkringsutredningens forslag bor
enligt utskottets mening avvaktas dven betrdffande den nu behandlade
frdgan och utskottet-avstyrker foljaktligen bifall till motion 1740.

Medelsanvisningen

Utskottet tillstyrker regeringens férélag i prop. 1981/82:100, bil. 8, litt C
punkten C 3 om medelsanvisning till férdldraforsdkringen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1.

10.

11.

-betraffande individualisering av forildraférsikringen

att riksdagen avslar motion 1981/82:945,
betriffande utbyggnad av forildraférsikringen
att riksdagen avslar motion 1981/82:1588,

. betraffande antalet dagar for férildrapenning for tillfillig vard

av barn

att riksdagen avslar motion 1981/82:951 yrkande 1, -
betraffande dldersgrinsen vid forildrapenning for tillfillig vird
av barn

att riksdagen avslar motionerna 1981/82:951 yrkande 2 och
1981/82:1267,

betriffande fordldrapenning vid utbildning om diabetes

att riksdagen avslar motion 1981/82:944,

betriffande fordldrapenning for skiftarbetande fordldrar och for
forildrar som deltar i utbildning

att riksdagen avslar motion 1981/82:733,

betriaffande fordldrapenning for faders deltagande vid forloss-
ning

att riksdagen avslar motion 1981/82:1279, .
betriffande forildrapenning for adoptivfader vid mottagande av
adoptivbarn )
att riksdagen avsladr motionerna 1981/82:540 och 1981/82:731,
betriffande forildrapenning till deltidsarbetande

att riksdagen avslar motion 1981/82:732,

betréiffande férmadner fran fordldraforsikringen for missiondgrer
m. fl.

att riksdagen avslar motion 1981/82:1740,

att riksdagen till Bidrag till fordldraforsikringen f6r budgetaret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 725 000 000 kr.
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Stockholm den 9 mars 1982

Pa socialf6rsikringsutskottets vignar
NILS CARLSHAMRE

Ndrvarande: Nils Carlshamre (m), Maj Pehrsson (c), Helge Karlsson (s),
Margareta Andrén (fp). Allan Akerlind (m), Borje Nilsson (s), Gésta
Andersson (c), Ralf Lindstrom (s), Gullan Lindblad (m), Lars-Ake Larsson
(s). Elis Andersson (c), Arne Lindberg (c), Nils-Olof Gustafsson (s),
Ingegerd Elm (s) och Lars-Erik Lovdén (s)*.

* Ej nédrvarande vid betiinkandets justering.

Reservation
Utb);ggrzati av fordldraforsikringen (mom. 2)

. Maj Pehrsson, Gosta Andersson, Elis Andersson och Arne Lindberg (alla
¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s. 4 som bérjar med “'Sasom
ovan™ och slutar med "'bér avstyrkas™ bort ha féljande lydelse:’

Forslaget 1 motionen ér ett led i utbyggnaden av det familjepolitiska
stodsystemet och syftar bl. a. till att forstirka valfriheten for de smabarns-
foraldrar som onskar att sjalva helt eller delvis svara for barnets omvardnad.
Den foreslagna utbyggnaden &r, sdsom ndmnts i motionen, en andra etappi
utbyggnaden av vérdnadserséttningen inom forildraforsikringen och den .
syftar till att ge viss kompensation for inkomstbortfallet till férdlder som
forvirvsarbetar och forkortar sin arbetsdag for att fa mer tid tillsammans med .
barnen. Enligt utskottets mening innebdr forslaget en forbattring av det
ekonomiska stodet vid vard av smé barn savil for hemarbetande som for de
forviarvsarbetande som onskar forkorta sin arbetstid. Utskottet tillstyrker
saledes bifall till motion 1588.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. attriksdagen med bifall till motion 1981/82:1588 som sin mcmng
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden

1. Utbyggnad av fordldraférsiakringen (mom. -2)

Helge Karlsson, Borje Nilsson, Ralf Lindstrom, Lars-Ake Larsson,
Nils-Olof Gustafsson, Ingegerd Elm och Lars-Erik Lévdén (alla s) anfor:
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Socialdemokraterna har den principiella standpunkten att ersittningen
inom forildraforsikringen bor utgd enligt inkomstbortfallsprincipen. . Vi
anser att en enhetlig ersittningsnivi motsvarande garantibcloppet i prakti-
ken franhinder foridldrarna méjligheten att utnyttja fordldraférsakringen
eftersom en ersittning for inkomstbertfallet under hela ledighetstiden ir en
forutsdttning for att kunna ta ut fordldraledigheten. Detta giller inte minst
ensamstiende foérdldrar och férildrar med 1dg inkomst som for sin
forsorjning ar helt beroende av sin inkc')mst av forvarvsarbete. Vidare
innebar en enhetlig ersittningsnivd dven nackdelar ur jamstilldhetssyn-
punkt. Genom att mannen i de flesta familjer har hdgre inkomst dn kvinnan
medfor en ersittningsniva av endast 37 kr./dag en storre forlust for familjen
om mannen tar ledigt 4n om kvinnan gor det. Vi anser det dérfér mer
angelaget att stodja smabarnsforildrar genom en utbyggnad av forildrafor-
sakringen enligt inkomstbortfallsprincipen och genom en férbattrad barn-
omsorg.

2. Utbyggnad av fordldraforsikringen (mom. 2)
Nils Carlshamre. Allan Akerlind och Gullan Lindblad (alla m) anfér:

Moderata samlingspartiet har i en partimotion, som hénvisats till
socialutskottet, redogjort for partiets riktlinjer néar det géller familjepoliti-
ken. I motionen har bl. a. anforts att samhallet skall stodja foridldrarna
genom en familjepolitik som ar rittvis och som medger valfrihet. Dérfor
foreslas en komplettering av foraldraforsakringen, somi dag ticker det forsta
levnadsaret, med en virdnadserséttning/vardnadsbidrag for alla barn mellan
ett och tre ars dlder. Denna vardnadsersittning, som kan vara beskattad eller
obeskattad, skall kunna anvindas éntingcn som ett tillskott till familjecko-
nomin, om férildrarna viljér att helt eller delvis sjidlva varda barnet, cller
som ett bidrag till tickande av kostnaderna for privat barnomsorg eller for att
mojliggéra en hogre, mer marknadsmassig ersittning fér den kommunala
barnomsorgen. Kostnaderna f6r reformen foreslas frimst betalas inom
ramen for nuvarande statliga och kommunala stdd till den kommunala
barnomsorgen.

3. Utbyggnad av férdldraférsikringen (mom. 2)
Margareta Andrén (fp) anfér:

Ritten till ledighet for vard av barn ar en visentlig del av samhillets
familjepolitik. Den ekonomiska ersattningen for inkomstbortfall vid véard av
barn boér pa sikt byggas ut i takt med att resurserna sa medger. F. n. har
familjeekonomiska kommittén uppdraget att gora en Oversyn av det
ekonomiska stddet till barnfamiljerna. Enligt direktiven bor kommittén
undersoka vilken effekt de nuvarande direkta och indirekta familjepolitiska
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stodformerna har f6r olika typer av familjeri olika.inkomstligen. Kommittén
beriknas avge sitt slutbetdnkande under 1982.

En kraftig utbyggnad av forildraférsikringen dr i nuvarande statsfinan-
siella situation inte mojlig att féresld. Didrutdver bor materialet fran
familjeekonomiska kommittén ingd som underlag i beddmningarna av hur
och i vilken takt en utbyggnad bor genomforas.

GOTARB 70095 Stockholm 1982



