Socialforsikringsutskottets betinkande
1981/82:7

om atgiarder for att forbattra forsikringsdomstolarnas arbetsliige
m. m. (prop. 1981/82:88) samt anslag till forsikringsoverdomstolen
och forsakringsritterna (prop. 1981/82:100)

Propositionerna
Proposition 1981/82:88

I proposition 1981/82:88 har regeringen (socialdepartementet) foreslagit
riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1978:28) om forsdkringsdomstolar,

2. lag om éndring i férvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lag om éndring i lagen (1962:381) om allméin forsikring,

4. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om édndring i lagen (1959:551) om berékning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsédkring,

6. lag om dndring i lagen (1978:40) om inférande av lagen (1978:28) om
forsikringsdomstolar, m. m.

I propositionen ldggs fram forslag om Atgérder for att minska drendeba-
lanserna hos foérsdkringsriitterna och ddrmed forkorta vantetiderna for att fa
drendena avgjorda.

Forslagen syftar till en minskning av tillstromningen av &renden till
forsdkringsritterna genom ett utdokat omprovningsforfarande hos de all-
minna forsikringskassorna samt éverflyttning av vissa drenden om arbets-
givaravgifter m. m. till de allménna férvaltningsdomstolarna. Vidare syftar
forslagen till en 0kad malavverkning hos forsdkringsritterna bl. a. genom
indrade domforhetsregler.

Det foreslds ocksd att en begriansning infors i riitten att fullfolja talan till
forsékringsdverdomstolen.

De nya reglerna avses trida i kraft den 1 april 1982.

Forfattningsforslagen redovisas i bilaga till betankandet.

Proposition 1981/82:100

Regeringen har i proposition 1981/82:100, bil. 8 (socialdepartementet)
under litt. B. Allmédn f6rsiikring m. m., anslagen B 1-2, foreslagit riksdagen
att
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1. till Forsikringséverdomstolen {6r budgetiret 1982/83 anvisa ctt for-
slagsanslag av 8 039 000 kr.

2. till Forsdkringsritter tor budgetiret 1982/83 anvisa ctt forslagsanslag av
38478 000 kr.

Motioner
Motioner vickta med anledning av proposition 1981/82:88

I motion 1981/82:345 av Gunnar Biérck i Varmddé (m) hemstills att
riksdagen med avslag pé regeringens proposition 1981/82:88 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om atgirder for att
forbittra forsidkringsdomstolarnas arbetssituation.

I motion 1981/82:1265 av Bonnie Bernstrom (fp) hemstills att riksdagen
vid behandlingen av proposition 1981/82:88 hos rcgeringen begir en
skyndsam utredning av frigan om en integrering av forsdkringsdomstolarna
med de allménna forvaltningsdomstolarna.

[ motion 1981/82:2140 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen. med avslag pd proposition 1981/82:88 i vad avser
domférhet for ensamdomare i fraga om mal dar viirdet av provad férman
understiger 2 500 kr.. beslutar att ensamdomare far besluta dven i mal dar
utgangen ir uppenbar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om forsiakringsoverdomstolen.

Motioner vickta under den allméanna motionstiden 1981/82

I motion 1981/82:401 av Anna-Greta Skantz m. fl. (s) hcmstills att
riksdagen beslutar att hos regeringen begéra atten ny forsikringsritt inréittas
i Malmo.

I motion 1981/82:942 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstiills

3. att riksdagen beslutar inritta den 1 januari 1983 en forsikringsritt for
Blekinge, Kristianstads och Malmohus ldn, forlagd till Malmo,

4. att riksdagen till Férsdkringsrdtter (socialdcpartementet) for budgetarct
1982/83 anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 1 000 000 kr.
Okat forslagsanslag av 39 478 000 kr.

I motion 1981/82:953 av Hakan Winberg (m) hemstills att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motioncn
anfoérts om en integrering av forsikringsdomstolarna med de allménna
forvaltningsdomstolarna.

I motion 1981/82:1133 (motivering i motion 1981/82:1131) av Eric
Holmgqvist m. fl. (s) hemstiills att riksdagen beslutar inritta en forsédkrings-
ratt for Blekinge, Kristianstads och Malmohus lin den 1 januari 1983, forlagd
till Malmé.
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Utskottet

Utskottet behandlar nedan dels proposition 1981/82:88 vari regeringen
lagt fram forslag om olika atgirder for att forbittra forsakringsdomstolarnas
arbetsliige, dels proposition 1981/82:100, bil. 8, i vad den avser anslag tor
budgetaret 1982/83 till forsakringséverdomstolen (B 1) och forsakringsrit-
terna (B 2). Vidare behandlar utskottet fyra motioner i anslutning till
proposition 88 och tre motioner i anslutning till forslaget i proposition 100 till
anslag for forsdkringsriitterna.

Inledning

Genom beslut vid 1977/78 ars riksméte (prop. 1977/78:20, SfU 1977/78:15,
rskr 1977/78:113) infordes fr. o. m. den 1 januari 1979 en ny besvirsorgani-
sation inom socialférsikringen. Tre regionala forsikringsratter, forsakrings-
ritten for Mellansverige, forsdkringsratten for Sodra Sverige och forsak-
ringsritten for Norra Sverige, 6vertog de arbetsuppgifter som riksforsik-
ringsverkets besvirsavdelning och f6rsiakringsradet haft. Forsikringsdom-
stolen bibehdll sin stdllning som hdgsta besvirsinstans och benimndes
forsdkringsdverdomstolen.

Forsakringsratterna dimensionerades vid tillkomsten for att kunna ta emot
och avverka ca 12 000 mél per ar. Under de tre forsta verksamhetsiren har
emellertid kommit in drygt 47 000 mal i stéllet for berdknade 36 000 mal.
Dessutom 6vertog ritterna vid starten ar 1979 drygt 11 000 mal, en siffra som
dven den visentligt 6versteg den beriknade. Pd grund hirav och eftersom
antalet avgjorda mal foérst under ar 1981 motsvarat berdkningarna ar
malbalansen vid 1981 &rs utgang drygt 28 000 mal. Detta innebir en
genomsnittlig handliggningstid av malen pd uppemot tre ar.

Forsikringsritterna ir domféra med tre yrkesdomare. Dessutom ingar tva
nimndemin vid provning av vissa besvdrsmal. Ritterna dr organiserade i
avdclningar. | forsdkringsratten f3r Mellansverige. som ir lokaliserad till
Haninge kommun. finns fem avdelningar, i forsikringsritten f6r Sodra
Sverige, som ir lokaliserad till Jonkopings kommun, finns fyra avdelningar
och i forsikringsriatten for Norra Sverige, som dr lokaliscrad till Umeé
kommun, finns tva avdelningar.

Fr. 0. m. budgetaret 1980/81 har vissa personalforstirkningar skett vid
ritterna. Antalet domarc har okats frdn 53 till 66. Dérutover finns
foredragande och bitradande personal till ett sammanlagt antal av 76
personcr.

Proposition 1981/82:88

Under ar 1980 tillsattes cn kommitté (forsdkringsdomstolskommittén)
med uppdrag att 6verviiga olika atgérder for att minska méalbalanserna vid
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forsakringsrittcrna. I betidnkandet Ds S 1981:9, Forsdkringsdomstolarnas
arbetslige, foreslar kommittén atgarder som beriknas minska maltillstrom-
ningen till forsakringsritterna med drygt 3 000 mél per &r och 6ka den arliga
avverkningen med 2 200 mal.

Forslagen innebar ett utvidgat omprévningsforfarande i forsakringskas-
sorna, Overflyttning av vissa malgrupper till de allminna forvaltningsdom-
stolarna, forenklingar och rationaliseringar i férsikringsriatternas arbetsme-
toder och édndringar i forsdkringsritternas domforhetsregler. Samtidigt
foreslas att en fullféljdsbegransning inférs i forsakringséverdomstolen.

Propositionen grundar sig 1 allt visentligt pad kommitténs forslag. Utskottet
kommer senare i betdnkandet att ndrmare behandla de olika forslagen.
Tnnan s& sker vill utskottet emellertid ta upp den 6vergripande fragan om
nuvarande besvirsorganisations dndaméalsenlighet.

Redan vid riksdagsbehandlingen av forslaget i proposition 1977/78:20 om
cn dndrad besvirsprovning inom socialforsiakringen viicktes frigan om inte
socialforsikringsprocessen kunde knytas till kammarrétterna i stillet for att
man inrdttade nya domstolar. Utskottet (SfU 1977/78:15) avvisade en sddan
ordning med héinvisning bl. a. till att kravet pa en snabb handlaggning var
sirskilt framtridande i socialférsdkringsdrenden. Utskottet ansig sig inte
kunna utesluta att en forldggning av provningen av socialforsikringsmalen
till kammarritterna skulle medfora en malokning for deras del som kunde
innebéra organisatoriska och praktiska problem med negativa effckter pa
handlaggningstider bade nir det géllde socialférsikringsmalen och kammar-
ratternas Ovriga drenden.

Under remissbehandlingen av forsdkringsdomstolskommitténs forslag har
frigan om en Overflyttning av socialférséikringsprocessen till de allminna
forvaltningsdomstolarna pa nytt aktualiscrats av kammarritten i Stockholm,
lansritten i Stockholms ldn och domstolsverket. Fragan har foljts upp i tre
motioner, ndmligen motion 345 av Gunnar Biorck i Vairmdd, motion 953 av
Hékan Winberg och motion 1265 av Bonnie Bernstrém. T den frstndmnda
motionen yrkar motiondren avslag pd propositionens forslag om atgirder
inom nuvarande besvirsorganisation. [ stéllet bor utan dréjsmal undersokas
hur férsikringsdomstolarna bést kan integreras i de allmédnna forvaltnings-
domstolarna. T de senare motionerna framférs inga erinringar mot proposi-
tionens forslag om 4tgirder. Didremot begérs dveni dessa motioner att fragan
om en integrering av forsikringsdomstolarna med de allménna forvaltnings-
domstolarna skall utredas.

Hakan Winberg framhaller att behovet av en snabb handliggning av
socialforsiikringsmalen inte har kunnat tillgodoses och att den visentliga
orsaken hirtill torde vara att sjilva organisationen med sérskilda forsik-
ringsratter inte dr dndamaélsenlig. Han papekar att de balanser som fanns i
kammarritterna vid tiden for inrittandet av fOrsikringsritterna nu i allt
vésentligt 4r avarbetade och att balansproblemen dven for lansritternas del
synes vara pa vig att bemdstras. Dec skil som tidigare kunde finnas for
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specialdomstolar inom detta rittsomrade foreligger dirfor inte lingre. Man
b6r ocksa, framhaller motionédren, sa langt méjligt undvika specialdom-
stolar.

Bonnie Bernstrom hénvisar i sin motion till att det av remissyttrandena
frin kammarrétten i Stockholm, ldnsriitten i Stockholms lan och domstols-
verket liksom av uttalande av justitickanslern i anslutning till en inspektion
under hosten 1981 framgdr att olika férdelar skulle sta att vinna bade fér den
rattssokande allminheten och for de rittskipande instanserna om cn
integrering kom till stdnd. Motioniren framhaller att stora kostnadsbespa-
ringar for samhillet star att n samtidigt som rittssikerheten kan uppritt-
hallas. Sirskilt med hénsyn till besparingsmdjligheterna bor darfor, anser
motionéren, den begirda utredningen komma till sténd utan dréjsmal.

Utskottet har sjédlvfallet med oro féljt utvecklingen med férsidkringsrat-
ternas arligen 6kande malbalanser. Fransett att berdkningarna om maltill-
forseln slagit fel ar det ocksd oundvikligt att uppbyggnaden av en helt ny
besvérsorganisation medfér problem i inledningsskedet och att man maste
avvakta utvecklingen nagon tid innan man kan faststilla om organisationen
ir dndamalsenlig eller inte. Utskottet vill erinra om att likartade problem
uppkom de férsta aren efter omorganisationen av kammarritterna i borjan
av 1970-talet och dven efter utbrytningen av lansratterna fran lansstyrelserna
islutet av 1970-talet, detta trots att de nya kammarrittcrna och linsritterna
byggde pa likartade tidigare organisationer.

Forsidkringsratterna forefaller nu vara pa god vig att kunna bemistra de
svarigheter som funnits under framfor allt det forsta verksamhetsaret.
Avverkningssiffrorna for &r 1981 visar pi att réitterna numera motsvarar de
forviantningar man haft pA dem. Att riitterna har stora balanser till f61jd av
framst att antagandena om maltiliférseln slog fel kan enligt utskottets
uppfattning inte tas till intiikt fOr att bryta sonder organisationen i ett skede
nér den borjat fungera sd som var férutsatt.

De 6vervidganden som gjordes i samband med inrédttandet av den nya
besvérsorganisationen inom socialfdrsikringen gillde om kammarréitterna
skulle anfortros de uppgifter som forsdkringsritterna fick. Genom lénsrit-
ternas tillkomst har frigan kommit i ett annat lige. Forslagen om en
integrering med de allménna férvaltningsdomstolarna synes utgd fran att
ldnsrdtten skall vara forsta besvirsinstans i socialforsakringsmalen. Lansrat-
terna, som i huvudsak har samma geografiska underlag som de allminna
forsdkringskassorna, handlidgger omkring 200 000 mal arligen. De ir ocksa
uppbyggda for att prova en stor mingd drenden. Antalet dverklagade
forsdkringskassebeslut kan fortsdttningsvis bli omkring 15000 Aarligen.
Socialférsdkringsmalen skulle salunda, om de handlades vid ldnsrétterna,
numerirt utgéra en férhallandevis liten del av ldnsrattsméalen. Flertalet
forsdkringskassedrenden av enklare beskaffenhet kan vid ett forstirkt
omprévningsforfarande fortsattningsvis antas bli slutligt avgjorda pa forsik-
ringskassornas centralkontor. De fullfoljda socialférsdkringsmalen skulle,
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trots deras relativa fatal av lansrittsmalen. bli en ur arbetssynpunkt tung
mélgrupp hos ldnsritterna eftersom minga mal innefattar komplicerade
beddmningar och salunda inte dr limpade for massavverkning. Med den
tidspress lansritterna arbetar under skall darfor risken for att avgérandena
av socialforsikringsmélen férdrojs inte underskattas. De mal som fullféljdes
till kammarrétt, dir de skulle fA samma domstolsméssiga provning som de i
dag far i forsdkringsratterna, skulle sannolikt komma att ha en vil si lang
handliggningstid raknat fran beslutet i forsidkringskassan som de har f. n. pa
grund av balansliget i férsikringsritterna.

Enintegration av forsékringsritterna med kammarrdtterna skulle innebira
att maltillstromningen till kammarrétterna 6kades med ca 75 % och att deras
organisation fick anpassas hircfter. Det dr uppenbart att en s& genomgri-
pande férandring av kammarratterna skulle medfora storningar i 6vergéngs-
skedet med menliga foljder f6r malavverkningen.

Som ett vigande skél mot att inrétta spccialdomstolar brukar framhallas
att siddana domstolars méilomridde blir sndvt och att detta medfor att
domarnas kunskaper inom andra omrdden begrinsas. Socialférsikringen,
som beror praktiskt taget alla medborgare, inrymmer emellertid i sig ett
mycket brett register av fragor med anknytningspunkter till de flesta sektorer
isamhillet. Rekryteringsunderlaget for férsdkringsdomstolarnas personal dr
i huvudsak detsamma som for forvaltningsdomstolarna och de allminna
domstolarna. En 6vergang mellan olika domstolsorganisationer har ocksa
blivit alltmer vanlig. En sddan utveckling &r i sig 6nskvérd och bidrar till att
tillfoéra de olika domstolarna virdefulla kunskaper fran andra omraden av
samhillslivet 4n domstolens eget. Hirmed forsvagas argumenten mot
forsdkringsritterna sasom specialdomstolar.

Det anférda foranleder utskottet till slutsatsen att det inte finns anledning
ifrdgasatta forsdkringsdomstolsorganisationens dndamalsenlighet och att en
integrering av forsdkringsdomstolarna med de allmédnna forvaltningsdom-
stolarna inte skulle vara till gagn for samhillet cller den enskilde. Det ar
tvdartom angeléget att forsakringsrétterna nu far arbetsro infor sin kravande
uppgift att minska méalbalanserna. Utskottet aterkommer senare i betinkan-
det till fragan om personalforstarkningar for att f4 ned balanserna till en
acceptabel niva. Utskottet avstyrker f6ljaktligen bifall till motionerna 345,
953 och 1265, forstndmnda motion i motsvarande del.

Utskottet Gvergdr hirefter till att behandla de olika atgirdsforslagen i
propositionen.

I samband mcd den nya besvirsorganisationens tillkomst fick forsikrings-
kassorna mdjlighet att omprdva och under vissa forutsittningar dndra sina
beslut. Vid besvar av enskild kan salunda forsakringskassa. om den finner att
besviren helt bor bifallas, géra detta. I annat fall skall besviren éverlimnas
till forsdkringsritten. I avsikt att minska maltillstromningen till forsékrings-
ritterna foreslas nu i propositionen att forsiakringskassorna vid sin omprov-
ning ocksa skall ha méjlighet att endast delvis bifalla besviren. Ar den
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forsakrade fortfarande missnéjd med kassans beslut kan han besvéra sig ver
det till forsékringsritten.

Avsikten med den dndrade omprovningsordningen dr att omprévningen
skall utféras av cn Overordnad befattningshavare pa centralkontoret.
Beslutet skall dirvid fa en beslutsmotivering som mera direkt tar sikte p den
argumentation som den forsdkrade har &beropat till stéd for sin talan.
Utskottet, som tillstyrker forslaget, anser att forstirkningen av omprov-
ningsinstitutet har forutsittningar att bli ett cffcktivt medel att begriinsa
maltillstrémningen till férsakringsritterna. Det dr darfor synnerligen ange-
laget att forsidkringskassorna dgnar omprovningen och beslutsmotiveringen
storsta omsorg.

I propositionen foreslis vidare att besvdrsprovningen av mél om arbets-
givaravgifter, pensionsgrundande inkomst och berdkningen av underlag for
egenavgifter skall lyftas ur socialforsdkringsprocessen och anfértros de
allminna forvaltningsdomstolarna. Fér arbetsgivaravgiftsmélens del blir
besvirsinstanserna kammarritten i Stockholm — regeringsritten, medan for
Ovriga mal besvirsinstanserna blir ldnsratt — kammarritt — regeringsratten.
Utskottet bitridder dven detta forslag.

For att fa en snabbare genomstromning av mal i forsdkringsritterna
foreslas i propositionen dels att vissa forenklingar och rationaliseringar i
arbetsmetoderna genomfors, dels en dndring i domférhetsreglerna. Forsla-
get i sistndimnda hédnseende innebdr att i de fall férsdkringsritten enligt
nuvarande regler dr domfér med tre yrkesdomare ritten skall kunna vara
domfér med en yrkesdomare vid avgéranden som inte innebir att malet
provas i sak och vid avgéranden av mél dér virdet av den férmén som &r
under provning i ritten understiger 2 500 kr. Nagot forslag om inférande av
envirdegrins har inte lagts fram av kommittén. Denna har i stillet foreslagit
att ensamdomarc skall ha ritt att avgdra mal som f. n. kan avgéras av tre
yrkesdomare om utgéngen av malet 4r uppenbar.

Sven Aspling m. fl. yrkar i motion 2140 avslag pa propositionens forslag
om att ensamdomare skall kunna avgéra mal dér virdet av den forman som
skall provas understiger 2500 kr. I stillet forordar motiondrerna att
kommitténs forslag genomfors.

Motiondrerna framhdller att det inte minst mot bakgrund av att
forsikringskassornas beslut kommer att fa en kvalificerad granskning av en
dverordnad befattningshavare pé forsikringskassornas centralkontor knap-
past ar lampligt att en ensamdomare provar mal i forsdkringsratt. Forslaget
rimmar ocksa illa, menar motiondrerna, med forslaget att infora fullfoijds-
begrinsning i forsdkringséverdomstolen, eftersom det senare forslaget
bygger pé att {orsikringskassornas beslut far en fullgod domstolsprévning i
forsiakringsritterna. Motiondrerna papekar ocksa att vinsterna av forslaget 1
6kad malavverkning blir marginetla, i forhallande till kommittéforslaget 600
mél per ar. samtidigt som man kan befara att de organisatoriska forandringar
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som maste genomforas till foljd av forslaget kan komma att inverka mentligt
pa avverkningen av ¢vriga mal.

Utskottet anser att varje atgérd som &r dgnad att underlitta avverkningen
av forsdkringsritternas balanser maste tas till vara, med hdnsyn till det
rittssikerhetsintresse som ocksd finns i att malen fir en acceptabel
handlaggningstid. Forslaget om en ensamdomarprovning i mal som ror lagre
virden dr utformat som en minimiregel med mojlighet att, om det dr pakallat
av sirskild anledning, lata tre domare préva mélet. Departementschefen har
vidare framhallit att ensamdomarregeln méaste noggrant foljas och att hon
sjédlvfallet ar beredd ta upp fragan om jadmkningar i regeln om det visar sig
befogat. Mot bakgrund av det anforda &r utskottet berett tillstyrka
propositionen i nu behandlad del. Motion 2140 i motsvarande del avstyrks
foljaktligen.

I propositionen foreslds, som tidigare ndmnts, att en begrinsning infors i
ritten att fullf6lja talan till forsdkringséverdomstolen. Provningstillstand
skall diirvid inte bara — efter monster fran hogsta domstolen och regerings-
ritten — kunna meddelas om det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen
att talan provas i forsdkringsoverdomstolen (prejudikatsdispens) eller det
finns synnerliga skil for sddan provning, sdsom att grund for resning
foreligger eller att mélets utgdng i forsakringsratten uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag, utan dven om det finns anledning att
dndra det beslut forsdkringsratten kommit till. Utskottet tillstyrker forsla-
get.

Som redovisats pa s. 4 ovan har Gunnar Bidrck i Virmdo i motion 345
yrkat avslag pa proposition 88. Utskottet har ovan tillstyrkt forslagen i
propositionen pa samtliga punkter, vilket innebdar att utskottet avstyrker
motion 345 i motsvarandec del.

I motion 2140 av Sven Aspling m. fl. framhaller motiondrerna att det ar
angeliget att regeringen noga foljer effekterna av propositionens forslag till
olika atgirder dven for forsdkringsdverdomstolens del med hénsyn till att en
6kad malavverkning i férsdkringsritterna kan forvintas 6ka maéltillstrom-
ningen till férsikringsdverdomstolen. Motionérerna erinrar om att domsto-
len stéllt sig tveksam till om inférandet av prévningstillstdnd medfér nagra
storre littnader i domstolens arbetsborda. Skulle tendensen till dkade
balanser visa sig bor, menar motiondrerna, regeringen snarast vidta tgiarder
for att halla mélbalanserna vid domstolen pé en acceptabel niva.

Utskottet dr ense med motiondrerna om att det &r lika angeliget att
regeringen i fortsittningen foljer forsikringsdverdomstolens arbetslige som
forsikringsritternas och att regeringen om besvirande balanser skulle
uppsta snarast vidtar atgirder. Utskottet férutsatter emellertid att sd sker
utan ndgot sérskilt tillkinnagivande hdrom. Motion 2140 i motsvarande del
fir hirmed anses besvarad.
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Proposition 1981/82:100, bil. 8 (B 1 och 2)

Utskottet behandlar slutligen anslagen for budgetaret 1982/83 till forsak-
ringsdverdomstolen och fOrsékringsritterna.

For forsiakringsdverdomstolens del har i proposition 1981/82:100, bil. 8
under anslaget B 1 medel for nista budgetars verksamhet beridknats med
utgingspunkt i domstolens huvudférslag. Utskottet, som ovan berort
domstolens arbctsldge, har ingen erinran hircmot.

Mot bakgrund av de stora drendebalanserna i forsdkringsritterna forslas i
budgetpropositionen personalférstirkningar vid samtliga réitter. Departe-
mentschefen har beridknat medel for vid forsakringsritten for Sodra Sverige 9
domare, 6 foredragande och 4 bitriden, vid forsidkringsritten for Mellan-
sverige 3domare, 1 féredragande och 2 bitridden och vid férsakringsritten for
Norra Sverige 1 domare, | féredragande och 1 bitrdde. Forstarkningarna
medfor bl. a. att forsidkringsratten for S6dra Sverige far en ordinarie femte
avdelning och en extra avdelning.

I tre socialdemokratiska motioner, motion 942 av Sven Aspling m. fl.,
motion 401 av Anna-Greta Skantz m. fl. och motion 1133 av Eric Holmqvist
m. fl. begirs att en fjirde forsdkringsritt skall inrittas med Malmohus,
Kristianstads och Blekinge 14n som domkrets och forliggas till Malmé. I
samtliga motioner framhalls att det &r angeldget att minska drendebalanserna
vid forsdkringsritterna och att en forsdkringsritt i Malmo skulle ge
betydande resursforstarkningar. Sven Aspling m. fl. anser dérvid att de till
forsdkringsriatten for S6dra Sverige foreslagna medelsforstarkningarna skall
anvindas fr. o. m. den 1 januari 1983 for inrdttande av 30 tjdnster i den
foreslagna nya rétten. Darutover bor anslaget till férsakringsrétterna okas
med 1 milj. kr. f6r kostnader f6r lokaler m. m. i den nya ritten.

Anna-Greta Skantz m. fl. framhéller att férdelar av organisatorisk art och
ur rekryteringssynpunkt stir att vinna om man inrittade en forsdkringsratt
for Skane och Blekinge i stéllet for att bygga ut forsdkringsratten fér Sodra -
Sverige. Sarskilt understryker motionérerna att f6r en lokalisering till Malmo
talar befolkningsunderlagets storlek, nirheten till juridiska fakulteteni Lund
och de unika resurserna i Malmé-Lundomradet, vilka sikerstiller tillgangen
pé kvalificerad medicinsk expertis inom néira nog samtliga specialiteter och
ger forutsittningar for snabba utredningar. Motionérerna pekar ocksa pa att
tillgangen pa lokaler for offentlig verksamhet dr stor i Malmo.

Utskottet har vid de ndrmast foregdende riksmdtena avstyrkt motionsyr-
kanden om inrittande av en forsidkringsritt i Malmé6. Vid 1979/80 &rs
riksmote skedde detta med hénvisning till att frdgan om ytterligare en
forsakringsritt var for tidigt vackt. Vid foregdende riksméte hinvisade
utskottet bl. a. till forsédkringsdomstolskommitténs pagaende arbete. Nagra
delade meningar om att forstirkningar av organisationen ar helt nddvindiga
for att bringa ner balanserna finns inte. Ddremot &r utskottet inte ense med
motiondrerna om att forstirkningarna skulle fa en bittre effckt om de

1* Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 7
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anvindes for att inrdtta en ny forsidkringsritt fran arsskiftet 1982-1983.
Forutom att ett genomforande av motionsforslagen skulle foranleda avsevirt
Okade kostnader fr. o. m. budgetaret 1983/84 skulle det ocksa forhindra att
angelidgna forstirkningar kan séttas in vid forsdkringsritten for Sodra
Sverige redan innevarande &r. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till
motion 942 i nu behandlad del och till motionerna 401 och 1133 och bitrider
propositionen.

Utskottets hemstiillan
Utskottet hemstéller

Augirder for att forbittra forsikringsdomstolarnas arbetslige (prop. 1981/
82:88)
1. betriffande integrering av forsikringsdomstolarna med de
allménna forvalimingsdomstolarna
att riksdagen avslar motion 1981/82:345 i motsvarande del och .
motionerna 1981/82:953 och 1981/82:1265,
2. betraffande domforhetsreglerna i forsikringsritterna
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:88 i motsvaran-
de del och med avslag p& motion 1981/82:345 { motsvarande del
och motion 1981/82:2140 yrkande 1 antar det i propositionen
framlagda forslaget till ny lydelse av 7 § lagen (1978:28) om
férsz'ikrihgsdomstolar.
3. betriaffande drgdrder i évrigr for art forbdtra forsikringsdom-
stolarnas arbetslige m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:88 och med
avslag pa motion 1981/82:345, bida i motsvarande dclar, antar
de i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om édndring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar i
vad fdrslaget inte behandlats under moment 2 ovan,
2. lag om andring 1 férvaltningsprocesslagen (1971:291),
3. lag om dndring i lagen (1962:381) om allméin forsdkring,
4. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,
5. lag om dndringilagen (1959:551) om berikning av pensions-
grundande inkomst cnligt lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring.
6. lag om éndring i lagen (1978:40) om inférande av lagen
(1978:28) om forsdkringsdomstolar, m. m.,
4. betraffande forsakringsoverdomstolens arbetslige
att riksdagen avslar motion 1981/82:2140 yrkande 2.
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Anslag till forsdkringsoverdomstolen (prop. 1981/82:100, bil. 8, B 1)
5. att riksdagen till Férsékringséverdomstolen for budgetdret
1982/83 anvisar ett forslagsansiag av 8 039 000 kr.

Anslag m. m. ull forsikringsritterna (prop. 1981/82:100, bil. 8, B 2)

6. betriffande forsakringsrdtt i Malmé
att riksdagen avslar motionerna 1981/82:942 yrkande 3, 1981/
82:401 och 1981/82:1133,

7. betriffande anslag till férsdkringsritterna
att riksdagen med bifall till propositionen 1981/82:100 i
motsvarande del och med avslag pid motion 1981/82:942
yrkande 4 till Forsikringsrdtrer for budgetaret 1982/83 anvisar
ctt forslagsanslag av 38 478 000 kr.

Stockholm den 10 februari 1982

P4 socialforsakringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Maj Pehrsson (c). Helge
Karlsson (s), Allan /{)kcrlmd (m), Borje Nilsson (s), Gosta Andersson (c),
Ralf Lindstrém (s), Lars-Ake Larsson (s), Siri Higgmark (m), Arne
Andersson i Gustafs (c), Lena Ohrsvik (s), Martin Olsson (c). Lars-Erik
Lovdén (s) och Kerstin Sandborg (fp).
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Reservationer

1. Integrering av forsikringsdomstolarna med de allmanna forvaltnings-
domstolarna

Nils Carlshamre (m). Allan Akerlind (m), Siri Haggmark (m) och Kerstin
Sandborg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 5 med "Utskottct
har™ och slutar pé s. 6 med "motsvarande del’”” bort ha féljandc lydelse:

Vid riksdagsbeslutet ar 1977 anfordes som ctt avgdrandc skil for att inrdtta
sdrskilda forsdkringsritter i stéllet for att forldgga provningen i socialforsik-
ringsmilen pd mellannivd till kammarritterna att kravet pd en snabb
handlaggning i dessa mal var sérskilt framtridande. Mélen bedomdes
salunda fa en snabbare handldggning i forsdkringsritterna dn i kammarrit-
terna. Bakom denna bedémning lag det forhallandet att kammarrittsorga-
nisationen redan var hart belastad och scdan linge hade stora mélbalan-
ser.

Utskottet kan nu konstatera att behovet av en snabb handldggning inte har
kunnat tillgodoses och att véintetiderna i forsdkringsritterna inte &ar
godtagbara. Det kan inte uteslutas att en visentlig orsak hértill ar att den nya
organisationen inte dr dndamalsenlig. Principicllt bor man ocksa s& langt
mojligt undvika specialdomstolar. Utvecklingen vid forsdkringsritterna har
enligt utskottcts mening visat att det inte ldngre finns barande skl for att
fringa denna princip f6t socialforsdkringsprocessens del.

Vid inrittandet av forsikringsritterna uttalades fran statsmakternas sida
att man i en framtid kunde dvervéga att integrera forsakringsratterna och de
allminna forvaltningsdomstolarna med varandra. Utskottet anser att tiden
bér vara mogen for att fullfélja dessa intentioner. S&som férordats i
motionerna 1981/82:345, 953 och 1265 bor riksdagen begira att regeringen
tillkallar en utredning med uppdrag att utreda forutsittningarna for cn
integrering av forsdkringsdomstolarna med de allmédnna férvaltningsdom-
stolarna.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla

1. betriffande integrering av forsdikringsdomstolarna med de
allméinna férvaltningsdomstolarna
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:345 i motsvarande
del och till motionerna 1981/82:953 och 1981/82:1265 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om en
integrering av forsdkringsdomstolarna med de allménna for-
valtningsdomstolarna.
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2. Domférhetsreglerna i forsikringsritterna

Sven Aspling, Helge Karlsson, Borje Nilsson, Ralf Lindstrom, Lars-Ake
Larsson, Lena Ohrsvik och Lars-Erik Lovdén (alla s) anser:

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 8 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “avstyrks f6ljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Forslaget om en utvidgning av behorigheten for ensamdomare att
handldgga mal ddr virdet av tvisten understiger 2 500 kr. har som nidmnts
tillkommit forst under beredningen i socialdepartementet och salunda inte
varit féremal for remissbehandling. Utskottet vill emellertid erinra om att
redan de mindre lingtgéende foérslag om ensamdomarbchdrighet som
kommittén lagt fram har foranlett viss kritik under remissbchandlingen ur
frimst rittssikerhetssynpunkt. Som ctt motiv foér propositionens forslag
hiinvisas till att en forenklad handldggning i mal av mindre vérde tillimpas
savil vid tingsritterna i vissa tvistemal som i linsrdtterna i taxeringsmal.

Forsakringsdomstolskommittén tog upp frigan om en utvidgning av
ensamdomarbehdérigheten till att avse 4ven mal av mindre virde och gjorde
ddrvid jamforelser med bl. a. enklare handliggningar av taxeringsmal i
lansrdtterna. Kommittén erinrade om att skattemilen provades i tre
instanser till skillnad mot socialforsakringsmélen som provades i tva. Mot
denna bakgrund kunde kommittén, som for sin del hade svart att se varfor
den ena gruppen forvaltningsmél skulle forses med bittre réttstrygghet én
den andra, inte motivera en forsvagning av socialforsdkringsprocessen
genom en urholkning av domforheten i forsikringsritterna.

Utskottet delar denna beddmning. Forsikringsratterna ar uppbyggda som
kollegiala domstolar efter férebild fran kammarrétterna och har f6ljaktligen
en handlaggningsordning som inte &dr jimforbar med tingsritter och
lansritter. Genom den foreslagna forstirkta omprévningsordningen kom-
mer besluten i forsdkringskassorna att fa en kvalificerad granskning av en
overordnad befattningshavare pa forsakringskassans centralkontor. Det ér
da knappast limpligt att ensamdomare provar méali forsakringsratternai den
omfattning som foreslagits i propositionen. Forslaget rimmar ocksé illa med
forslaget att infora fullfoljdsbegransning i forsikringsdverdomstolen, efter-
som en sidan begrinsning forutsitter att en fullgod domstolsprévning kan
garanteras i underinstansen.

Mot denna bakgrund finner utskottet att det maste finnas mycket starka
skél for att ga langre 4n vad kommittén foreslagit betraffande ensamdomar-
handldggning. Vinsten med forslaget blir emellertid marginell och innebir
med utgéngspunkt i propositionens berdkningar en ¢kad mélavverkning med
3-4 mal per avdelning och manad, en siffra som skall jamforas med att
avdelningarna kan beréknas avgéra 130-140 mél per avdelning och méanad.
Man bor da ocksa ta i beaktande att organisatoriska forindringar vid ratterna
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blir nédvéndiga for att frigbra domare for handliggningen av ensamdomar-

mal och att detta kan inverka menligt pd avverkningen av 6vriga mal.
Utskottet finner p&d grund av det anfbrda att regeringens forslag om

ensamdomarbehdrighet bor avslas och att i stillet kommittéforslaget bor

genomforas.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som borjar med “"Som
redovisats’ och slutar med "motsvarande del” bort ha féljande lydelse.

Som redovisats pa s. 4 ovan har Gunnar Biérck i Varmdo i motion 345

yrkat avslag pa forslagen i proposition 88. Utskottet har med den dndring
som framgéar ovan tillstyrkt propoitionen. vilket innebdr att utskottet
avstyrker motion 345 i motsvarande del.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betriffande domférhetsreglerna i férsikringsritterna
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2140 yrkande 1 och
med anledning av proposition 1981/82:88 i motsvarande del
samt med avslag pa motion 1981/82:345 i motsvarande del antar
foljande sdsom Urskortets forslag betecknade lydelse av 78§
lagen (1978:28) om forsiakringsdomstolar.

Foreslagen lydelse

Forsikringsritten dr domfor med
enbart en ledamot, som dr forsdk-
ringsrittsrdd eller forsakringsratts-
assessor, i fall som 9vses i 3 § andra
stycket 1-3. Detsamma giller vid
avgorande av mal dir vdrder av den
férmdn som dr under prévning i
rdtten understiger 2 500 kronor och
det overklagade beslutet inte &r
sddant som avses i forsta stycket.
Om det av sdrskild anledning air
pakallat, provas ett mal som forut
sagts i stillet av tre ledamoter, som
dr forsdkringsréttsrad eller forsik-
ringsrittsassessorer.

Utskottets forslag

Forsikringsritten dr domfor med
enbart en ledamot, som ir forsik-
ringsrittsrdd eller forsikringsritts-
assessor, i fall som avses i 3 § andra
stycket 1-3. Detsamma galler vid
avgorande av mal dir urgdngen dr
uppenbar och det 6verklagade be-
slutet inte dr sddant som avses i
forsta stycket. Om det av sérskild
anledning ar pakallat, provas ett mal
som forut sagts i stéllet av tre leda-
moter, som dr forsdkringsrattsrad
eller forsakringsrittsassessorer.

3. Anslag m. m. till forsidkringsritterna

Sven Aspling, Helge Karlsson, Borje Nilsson, Ralf Lindstrom, Lars-Ake
Larsson, Lena Ohrsvik och Lars-Erik Lovdén (alla s) anser: '

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 9 med “Utskottet

(1)

har
lydelse:

och slutar pd s. 10 med “bitrider propositionen™ bort ha féljande
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I reservationer till utskottets betinkanden SfU 1979/80:13 och 1980/81:24
har utskottets socialdemokratiska ledamoter foreslagit att en fjarde forsék-
ringsritt inrittas i Malmo. Skidlen harfor har blivit dn starkare mot
bakgrunden av att drendebalanserna och diarmed véntetiden i forsdkrings-
ritterna Okat ytterligare under ar 1981. De foreslagna atgirderna for att
forbattra forsikringdomstolarnas arbetsldge bor kunna medfoéra en balans
mellan méltillstrdmning och méalavverkning. For att dirutdver bringa ner
drendebalans och vintetider till en godtagbar nivd fordras emellertid en
betydande resursforstirkning. Det bista sittet att dstadkomma en sidan ér,
som framhallits i motionerna 1981/82:401, 942 och 1133, att en ny
forsakringsratt i Malmd inréttas i stéllet for att forsdkringsritten i Jonkoping
byggs ut ytterligare.

For motionédrernas alternativ talar fraimst att det finns vésentligt béttre
forutséittningar i Malmo-Lundomridet dn i Jonkoping att rekrytera en ny
lamplig personal och fi tillgdng till kvalificerad medicinsk expertis.
Befolkningsunderlaget i Skéne och Blekinge dr ocksé sa stort att en sarskild
forsdkringsratt for sydligaste Sverige dr motiverad. Man skulle samtidigt -
ocksd kunna undvika att Jonkopingsréitten blev alltfor stor for en rationell
organisation. Utskottet bitrader foljaktligen forslaget i motion 942 att de i
budgetpropositionen foreslagna forstirkningarna for JOnkopingsritten
anvinds for att inridtta en forsdkringsritt i Malmo fr. o. m. den 1 januari
1983. Dirutéver bor anslads 1 milj. kr. for lokaler, utrustning, expenser
etc.

dels att utskottet under momenten 6 och 7 bort hemstalla

6. betriffande forsdkringsrdtt i Malmo
att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:942 yrkande 3,
1981/82:401 och 1981/82:1133, som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort om en forsikringsritt i Mal-
mo,

7. betriffande anslag till forsdkringsritterna
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:942 yrkande 4 och
med anledning av proposition 1981/82:100 i motsvarande del till
Forsikringsrdtter for budgetéret 1982/83 anvisar ctt forslagsan-
stag av 39 478 000 kr.
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Bilaga

Forfattningsforslag i proposition 1981/82:88

1. Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:28) om fﬁrsﬁkringsddmstolar

Harigenom foreskrivs att 1. 3 och 7 §§ lagen (1978:28) om forsikrings-
domstolar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forsakringsdverdomstolen ar hogsta forsikringsdomsol i mal som fullfol-
jes dit fran forsdkringsritt eller fran arbetsmarknadsstyreisen eller som
arbetsmarknadsstyrelsen understiller domstolens prévning.

Forsakringsritt dr forsiakrings-
domstol ndrmast under forsikrings-
Ooverdomstolen i mal som fullféljes
dit fran allmén forsdkringskassa,
lokal skattemyndighet eller riksfor-
sikringsverket.

Forsakringsratt ar forsikrings-
domstol ndrmast under forsikrings-
dverdomstolen i mal som fullfoljes
dit fran allmén forsikringskassa eller

riksforsdkringsverket.

Forsakringsritter skall finnas till ett antal av tre.

3§

Forsakringsoverdomstolen dr domfor med fem ledaméter. Av dem skall

tre vara lagfarna.

Domstolen dr domfér med endast
tre lagfarna ledaméter

1. vid provning av besvir Over
beslut som ej innebér avgérande av
saken,

2. vid férordnande i avvaktan pa
malets avgorande samt vid annan
atgard som avser endast méls bere-
dande.

3. vid beslut genom vilket domsto-
len skiljer sig frdn mélet utan att
detta har provats i sak.

4, vid avgorande av mdl dir
utgdngen dr uppenbar.

Domstolen dr domfér med endast
tre ledamoter varav tva lagfarna

1. vid provning av besvdr Over
beslut som cj innebir avgdrande av
saken,

2. vid forordnande i avvaktan pé
malets avgorande samt vid annan
atgard som avser endast mals bere-
dande,

3. vid beslut genom vilket domsto-
len skiljer sig frin mdlet utan att
detta har provats i sak,

4. vid behandling av fragor om
provaingstillstand.

I de fall som avses i andra stycket
1-3 dr domstolen dven domfor med
tre lagfarna ledamdoter.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Uppkommer i mal fraga av betydelse for enhetlig lagtolkning eller
rattstillimpning, far milet hidnskjutas till avgorande av forsikringsdver-
domstolen i dess helhet. Dirvid skall samtliga ledaméter deltaga i
avgorandet, om cj laga hinder moter.

7§

Forsakringsritt dr domfor med tre ledamoéter som ir forsakringsrittsrad
eller forsakringsrittsassessorer. Harutdver skall tvd nimndemén ingé i réitten
vid provning av besvir dver _

1. beslut som i allman forsikringskassa har avgjorts av pensionsdelega-
tion,

2. beslut som i allmin forsdkringskassa har avgjorts av forsdkringsndmnd i -
dess helhet och

3. beslut enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring, lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd eller motsvarande éldre bestam-
melser.

Forsikringsrdtt ar alltid domfor Forsdkringsritten dr domfor med
utan ndmndemdnifallsom avsesi3 §  enbart en ledamot, som ir forsik-
andra stycket. : ringsrétisrdd eller forsikringsritisas-

sessor, 1 fall som avses i 3 § andra
stycket 1-3. Detsamma giller vid
avgdrande av mdl dir virdet av den
formédn som dr under prévning i
ritten understiger 2 500 kronor och
det dverklagade beslutet inte dr
sddant som avses i forsta styeket. Om
det av sdrskild anledning dr pdkallat,
provas ett mdl som forut sagts i stéillet
av tre ledaméter, som dr forsikrings-
rdttsrad eller forsikringsrdttsassesso-

rer.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1982.
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Lag om éindring i forvaltningsprocesslagen (1971: 291)

Hirigenom foreskrivs i friga om forvaltningsprocesslagen (1971:291)

dels att 31 § skall ha nedan angivna lvdelse,
dels att rubriken nirmast fore 335 § skall lyda “Sirskilda regler om besviir
hos regeringsriitten och forsikringsoverdomstolen™,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf. 37 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

318
Beslut, varigenom riitten avgdr malet, skall tillstéllas part genom handling

som fullstindigt aterger beslutet och skiljaktig mening, dér sddan forekom-

mit. Beslut som kan 6verklagas skall dessutom innchalla upplysning om vad

den skall iakttaga som vill anfora besvir dver beslutet.

Krives sirskilt tillstand for prov-

ning av besvir till regeringsritten, -

skall kammarrittens beslut innchél-
la uppgift harom och om de grunder
pa vilka sadant tillstind meddelas.

37a

Kriives sidrskilt tillstand for prov-
ning av besvir till regeringsriitten
eller forsikringsiverdomstolen, skall
kammarrittens eller forsdkringsriit-
tens beslut innehdila uppgift hiirom
och om de grunder pa vilka sadant
tillstind meddelas.

Vad som sigs i 35§ forsta och
andra styckena, 36 § och 37 § tredje
stycket om besvdr hos regeringsrdtten
aver kammarrittens beslut skall dven
tillimpas pd besvir hos forsikrings-
dverdomstolen over forsdkringsrit-
tens beslut. Forsikringséverdomsto-
len skall dock alltid meddela prov-
ningstillstand, om det finns anledning
att dndra det slut som forsakringsrit-
ten har kommit till.

Besvir som har anforts av riksfor-
sikringsverket provas av  forsik-
ringsoverdomstolen utan prévnings-
tillsténd.

Dennalag tridder i kraft den 1 april 1982. 1 fraga om besviér Over beslut som
har meddelats fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.
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3. Forslag till
Lag om indring i lagen (1962:381) om allmin forsakring

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1962:381) om alimin {6rsik-
ring!

dels att 20 kap. 10 § skall betecknas 20 kap. 10 a §.

dels att 20 kap. 10 a—13 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 20 kap. 10 §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

20 kap.
10§
Beslut av en allmin férsikrings-
. kassa i drenden om forsikring enligt

denna lag skall omprovas av kassan,
om det begirs av en enskild som
beslutet angdr och beslutet inte har
meddelats med stod av 10 a §.

Vid omprovningen fir beslutet inte
dndras till den enskildes nackdel.

Om omprovning begdrs av ett
besiut och riksforsikringsverket an-
for besvir over sumnma beslut, skall
forsakringskassan sinda over dren-
dert till forsakringsratten utan foregd-
ende omprévning. Begdran om om-
provning skall déirvid i forsakrings-
rdtten anses som en besvérsinlaga.

10a § .

Allmén  forsdakringskassa  skall Aven om begiran om omprévning
andra beslut i drende angdende for-  inte har framstdlls, skall forsikrings-
sdkring enligt denna lag, som har  kassan dndra ett beslut i ert drende
fattats av kassan och ej har provats  om forsikring enligt denna lag, som
av forsikringsritt, har fattats av kassan och ej har

. provats av forsdakringsritten,

1. om beslutet pa grund av skriv- 1. om beslutet pé grund av skriv-
fel, riknefel eller annat sadant forbi-  fel, riknefel eller annat sddant forbi-
seende innehaller uppenbar oriktig-  seende innehéller uppenbar oriktig-
het, het,

' Lagen omtryckt 1977:630.
2 Senaste lydelse (10 §) 1980:315.
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2. om beslutet har blivit oriktigt pa
grund av att det har fattats pa
uppenbart felaktigt eller ofullstéin-
digt underlag,

3. om beslutet har blivit oriktigt pa
grund av uppenbart felaktig réttstill-
lampning eller annan liknande
orsak.

Andring fir underldtas om den
oriktighet som vidldder beslutet ax av
ringa betydelse.

Beslut far ej dndras till férsdkrads
nackdel savitt giller forman som har
forfallit till betalning och ej heller i
annat fall om synnerliga skél dro
diremot.

Friga om indring enligt denna
paragraf far ej tagas upp sedan mer
dn tva ar forflutit frin den dag da
beslutet meddelades. Andring far
dock ske dven efter utgingen av
denna tid, om det forst direfter har
kommit fram att beslutet har fattats
pa uppenbart felaktigt eller ofull-
standigt underlag eller om annat
synnerligt skl foreligger.

Foreslugen Ivdelse

2. om beslutet har blivit oriktigt pd
grund av att det har fattats pa
uppenbart felaktigt cller ofullstin-
digt underlag,

3. om beslutet har blivit oriktigt pa
grund av uppenbart felaktig réttstill-
lampning eller annan liknande
orsak.

Andring behéver inte géras om

oriktigheten dr av ringa betydelse.

Ert beslut far ej édndras till den
forsikrades nackdel savitt giller for-
man som har forfallit till betalning
och ej heller i annat fall om det finns
synnerliga skl mot det.

En friga om &ndring enligt denna
paragraf far ej tagas upp sedan mer
dn tva ar forflutit frin den dag da
beslutet meddelades. Andring far
dock ske dven efter utgdngen av
denna tid, om det forst dérefter har
kommit fram att beslutet har fattats
pa uppenbart felaktigt cller ofull-
standigt underlag eller om det finns
andra synnerliga skél.

11§

Talan mot beslut av allmén férsdk-
ringskassa eller riksforsidkringsver-
ket i drende angdende forsikring
enligt denna lag fores hos forsdk-
ringsrdtt genom besvdr.

3 Senastce lydelse 1978:30.

Beslut av allmén forsikringskassa
eller riksforsdkringsverket i drenden
om forsikring enligt denna lag fdr
éverklagas hos forsikringsriitten ge-
nom besvir. Forsikringskassans be-
slut far dock inte overklagas av en
enskild innan kassan har omprovat
sitt beslut enligt 19 §. Besvir som
anfors av en enskild innan beslutet
har omprovats skall anses som en
om enligt

begiran omprévning

ndmnda paragraf.
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Att
beslut féres genom besvar hos for-

talan mot  forsdkringsritts
sikringsoverdomstolen framgir av
forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Ndr besvir mot allndn forsdk-
ringskassas beslut anfirts av enskild,
skall kassan taga upp det éverklagade
besluter nill ny provning dven om
omstindighet som anges i 10 § forsta
stvcket ej foreligger. Andring far
dirvid géras endast i enlighet med
klagandens yrkande. Sker sddan
dndring, skola besviren anses forfall-
na. I annat fall skall kassan oversdn-
da besviren med eget yttrande till
forsakringsrdtten.

Foreslagen Iydelse

Att
overklagas genom besvir hos forsak-

forsékringsrdttens  beslut

ringséverdomstolen framgar av for-
valtningsprocesslagen (1971:291).

12 §

Riksforsdkringsverket har att ver-
ka for att bestimmelserna om den
allméinna forsikringen tillimpas lik-
formigt och rittvist. Verket far, dven
till féorman f6r enskild part. fora
talan mot forsikringsritts och all-
min forsikringskassas beslut samt
begira dndring enligt 10 §.

I mal, diar enskild part anfor
besvir hos forsdkringsritt mot all-
min foérsidkringskassas beslut, be-
stammer riksforsdkringsverket hu-
ruvida verket skall vara part i malet.
Aven om riksforsikringsverket be-
slutat att ej vara part, far forsik-
ringsritten foreldgga verket att svara
i malet, om sirskilda skal forelig-
ga.

Den omstidndigheten att riksfor-
sakringsverket icke varit part i for-
sakringsrdtt utgor ej hinder for ver-

+ Senaste lydelse 1978:30.

Riksforsikringsverket har att ver-
ka for att bestimmelserna om den
allménna forsikringen tillampas lik-
formigt och rittvist. Verket far, dven
till formén for enskild part, dverkia-
ga forsakringsritts och allman for-
sakringskassas beslut samt begira
&ndring enligt 104 §.

I méal, dir en enskild part hos
forsakringsritten Gverklagar en all-
mén forsdkringskassas beslut, be-
stimmer riksforsakringsverket om
verket skall vara part i milet. Aven
om riksforsikringsverket beslutat
att ej vara part, far forsakringsritten
foreligga verket att svara i malet,
om det finns sirskilda skil.

Den omsténdigheten att riksfor-
sikringsverket icke varit part i for-
sdkringsritten hindrar ej verket att
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ket att fora talan moz f6rsikringsrit-
tens beslut. Anfér enskild part
hesvir dver forsikringsrdtts beslut,
ir verket alltid motpart.

™
(%]

Féreslagen lvdelse

overklaga forsikringsrattens beslut.
Om en enskild part éverklagar fér-
sdkringsrdrttens beslut, ir verket all-
tid motpart.

13§
Besvirshandling skall tillstdllas den myndighet som meddelat beslutet.

Har besvirshandlingen fore besvirstidens utgdng kommit in till en

forsikringsdomstol, riksforsdkringsverket eller en allmén forsakringskassa,

som ej ar rdtt myndighet enligt forsta stycket. skall besvirshandlingen
oversindas till den ritta myndigheten och anses inkommen i ratt tid.

Vid besvir over beslut i mal eller
drende angdende forsikring enligt
denna lag skall besvirshandlingen
vara inkommen inom tvd manader
frin den dag dé klaganden erholl del
av  beslutet
anforts av

cller, om besviren
riksforsdkringsverket,
inom tva manader frdn den dag da

beslutet meddelades.

Allmédn forsiakringskassas, riks-
forsikringverkets och forsikrings-
ritts beslut ldnda till omedelbar efter-
riittelse, om ¢j annat- fOreskrivits i
beslutet eller bestdmmes av domstol
som har att préva beslutet.

Vid besvir dver beslut i méal eller
drenden om forsikring enligt denna
lag skall besviirshandlingen vara in-
kommen inom tva manader fran den
dag da klaganden fick del av beslutet
cller, om besviren anforts av riksfor-
sikringsverket, inom tvd manader
frain den dag d& beslutet medde-
lades. :

Vad som sdgs i denna paragraf om
besvar skall i tillimpliga delar gilla
en begdran om omprévning enligt
108.

Allmin forsikringskassas, riks-
torsdkringsverkets och forsiikrings-
ritts beslut skall omedelbart gilla,
om cj annat foreskrivits i beslutet
cller bestdms av den domstol som har
att prova beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1982. I friga om ny prévning av och

besvir Gver beslut som har meddelats fore ikrafttridandet giller aldre

bestammelser.

3 Senaste lydelse 1980:315.
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(8]
(8]

Lag om édndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigcnom foreskrivs att 26 och 38 §§ lagen (1959:552) om uppbérd av

vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter

angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

! skall ha nedan

Foreslugen Ivdelse

26 §°

Riksforsikringsverket md, ndr
synnerliga skl ddrtill foreligga, med-
giva anstand helt eller delvis med
erliggande av péfort ﬁvgiftsbelopp.
som uppbiires av verket och forfaller
till betalning efter det ansékan om
anstand gjorts. Anstandstiden md
bestammas till langst tvd manader
efter utgangen av den ménad, var-
beloppet  skolat
Soker arbetsgivare rittelse av av-
giftspaforing enligt 36 § eller anfor
han besvir over beslut av riksforsdk-
ringsverket enligt 38 § md anstand
meddelas dven pd ansokan som ingi-
vits efter det beloppet forfallit till

betalning. Sadant anstand md bevil-

under erldggas.

jas intill dess tvd minader forflutit
fran dagen for riksforsdkringsver-
kets cller forsdkringsdomstols avgd-
rande i saken.

Sedan anstand meddclats. md det
av anst@ndet omfattade avgifisbelop-
pet icke indrivas under tiden for
anstandet. ej heller md restavgift
uttagas for beloppet.

Ar arbetsgivare berittigad att utfé
for mycket erlagd arbetsgivaravgift,
md denna tagas i ansprak for galdan-
de av arbetsgivaravgift, som med
anstandet avses.

Om det finns synnerliga skil fdr
riksforsikringsverker medge anstand
helt cller delvis med erliggande av
pafort avgiftsbelopp som uppbdrs av
verket och forfaller till betalning
efter det att ans6kan om anstdnd har
gjorts. Anstindstiden fdr bestam-
mas till langst tvd manader efter
utgéngen av den ménad. dd beloppet
skulle ha erlagts. Soker en arbetsgi-
vare rattelse av  avgiftspaforing
enligt 36 § eller anfér han besvir
Over beslut av riksforsikringsverket
enligt 38 §. fdr anstind meddelas
dven pa ansOkan som har ingetis
efter det art beloppet har forfallit till
betalning. Sadant anstand fér bevil-
jas intill dess tvA ménader har forflu-
tit fran dagen for riksforsdkringsver-
kets. kammarrittens eller regerings-
rdttens avgorande i saken.

Sedan anstand har meddelats, fir
det avgiftsbelopp som omfattas av
anstandet inte drivas in under tiden
for anstindet, ej heller fdr restavgift
tas ut for beloppet.

Ar en arbetsgivare beriittigad att
fa@ ut for mycket erlagd arbetsgivar-
avgift, fdr denna ras i ansprak for att
betula sddan arbetsgivaravgift som
omfattas av anstandet.

I'Lagen omtryckt 1974:938. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1981:696.

2 Senaste lydelse 1978:38,
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Har anstindstiden gétt till dnda
utan att avgiftsbelopbet till fullo
guldits, skall arbetsgivaren erldgga
restavgift 4 den del av beloppet. som
da drerstod oguldet.

Den som drnjutit anstand i avvak-
tan pd forsdikringsdomstols beslut
skall erldgga anstandsrinta for sddan
del av avgiftsbeloppet som genom
faststdllts till betalning.
Riénta understigande femtio kronor
skall dock ej péforas. Rinta utglr

beslutet

for varje kalenderar cfter den rante-
sats, som for det dret giller enligt
24 a § andra stycket.

Foreslagen Ivdelse

Har ansténdstiden gﬂtt till nda
utan att hela avgiftsbeloppet har
betalats, skall arbetsgivaren berala
restavgift pd den del av beloppet som
da var obetald.

Den som har fdrr anstand i avvak-
tan pa kammarrdrtens eller regerings-
riittens beslut skall berala anstdnds-
rdnta fér sddan del av avgiftsbelop-
pet som genom beslutet har fast-
stillts till betalning. Rénta som
understiger femtio kronor skall dock
¢j paforas. Rinta utgar for varje
kalenderar cfter den rintesats som
for det aret giller enligt 24 a § andra
stycket.

Anstandsrinta utgdr frdn och med ménaden efter den, da avgiften skulle

ha erlagts om anstand icke hade medgivits, till och med den ménad, da

anstandstiden gatt till dnda.

38§

Over annat beslut av riksforsik-
ringsverket enligt denna lag 4ni 37 §
forsta stycket avses md klagan féras
hos forsdkringsritt genom besvir.
Att talan mor forsikringsrdtts beslut
fores genom besvir hos forsdkrings-
overdomstolen framgdr av forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

I fraga om talan enligt forsta styck-
et skola bestimmelserna i 20 kap. 12
och 13 §§ lagen (1962:381) om all-
man forsikring om talan mot riksfor-
sdkringsverkets och forsdkringsrdns
tillamp-

beslut dga motsvarande

ning.

3 Senaste lydclse 1978:38.

Andra beslut av rikéfﬁrsékrings-
verket enligt denna lag dn som avses i
37 & forsta stycket fdr éverklagas hos
kammarritten.

Kammarrirtens avgdrande  fdr
overklagas hos regeringsrdtten ge-
nom besvir. Aven riksforsikrings-
verket fir dverklaga kammarriittens
avgorande. Verket kan overklaga
ocksd till férman for en enskild part.
Om en enskild part klagar over
kammurriittens avgorande, dr verket
alltid motpart i regeringsritten.
Besvirshandlingen skall vara in-

kommen inom tvd mdnader frin
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Riksforsikringsverkets och fér-
sdkringsritts beslut ldnda till efterrdt-
hinder av att besvir

telse utan

anforts.

Foreslagen lvdelse

den dag dad klaganden fick del av det
dverklagade beslutet eller, om besvi-
ren har anforts av riksforsdkringsver-
ket, inom tvd mdnader frdn den dag
da beslutet meddelades.

Riksforsdkringsverkets och kam-
marrittens beslut skall gilla dven om
beslutet har overklagats.

Dennalag trider i kraft den 1 april 1982. I fraga om 6verklagandc av beslut
som har meddelats fore ikrafttridandet, skall dldre bestimmelser tillimpas.
Besvir, som har anforts hos forsidkringsritten men ej har avgjorts fore
ikrafttradandect eller som enligt meddelad besvarshinvisning direfter anfors
hos forsakringsrétten, skall dock prdvas av kammarritten.
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Lag om éndring i lagen (1959:551) om berikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin férsakring

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1959:551) om berikning av pensions-

grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsiikring' skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11¢°

I frdga om talan mot lokal skatte-
myndighets och forsdkringsritts be-
slut enligt denna lag ha, om ej annat
foljer av andra stycket, bestimmel-
serna i 20 kap. 11 § forsta och andra
styckena samt 12 och 13 §§ lagen
(1962:381) om allmdn forsikring
motsvarande tilldimpning. Vad som i
ndamnda lagrum foreskrives om all-
mdn forsikringskassa skall dirvid
gdlla lokal skattemyndighet.

Den lokala skattemyndighetens
beslut enligt denna lag fdr 6verklagas
hos linsrdtten genom besvir.

Den lokala skattemyndighetens,
linsrdttens och kammarriittens beslut
far éverklagas dven av riksforsdik-
ringsverket. Verket kan éverklaga
ocksa till forman fér en enskild part.
Om  riksforsikringsverket har be-
slutat att inte dverklaga, fir linsrirten

-och kammarritten dnda foreligga

verket att svara i mdlet, om det
foreligger skal till det.

Riksforsikringsverket far overkla-
ga etr avgorande av lansrdtten cller
kammarrdtten dven om verket inte
har varit part diar. Om en enskild part
klagar dver kammarrditiens avgdoran-
de, dr verket alliid motpart | rege-
ringsrdtten.

Besvirshandlingen skall. om inte
annat foljer av femte stycket, ha

kommit in inom tvq mdnader frin

1agen omtryckt 1976:1015. Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.

I Senaste lyvdelse 1978:320,
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Over lokal skattemyndighets be-
slut betriffande berikning av pen-
sionsgrundande inkomst, varom den
forsikrade har erhdllit | 8 § forsta
eller andra stycket angiven underrit-
telse under taxeringsdret, far besvir
anforas intill utgngen av februari
manad aret efter taxeringsiret. Det-
samma galler beslut som angesi 9 §
tredje stycket och varom den forsik-
rade har erhdllit i 8 § fjarde stycket
angiven underrittelse senast under
taxeringsdret. Har den forsdkrade
icke erhdllit underrittelse som nu har
sagts under taxeringsaret, far besvir
anforas intill utgngen av arct nést
efter taxeringsaret eller. om han icke
under erhdllit
utfirdad debetsedel eller underrit-
telse som i 8 § tredje stycket sigs,

taxeringsdret har

imom ett ar efter det han har erhidllit
sadan debetsedel eller underrittel-
se.

Forsdkringsritts och lokal skatte-
myndighets beslut ldnda till efterrdt-
telse utan hinder av férd klagan.

Foreslagen Iydelse

den dag da klaganden fick del av det
overklagade beslutet eller, om besvi-
ren har anférts av riksforsikringsver-
ket, inom tv@ manader fran den dag
da beslutet meddelades.

Den lokala skattemyndighetens
beslut betraffande berikningav pen-
sionsgrundande inkomst, som den
forsikrade har underrittats om
under taxeringsdret enligt 8 § forsta
eller andra stycket, far overklagas
genom besvdr intill utgangen av
februari manad aret efter taxerings-
aret. Detsamma giller beslut som
anges i 9 § tredje stycket och som
den foérsdkrade har underritats om
senast under taxeringsaret enligt 8 §
fjarde stycket. Har den forsikrade
inte fatt ndgon underrittelsc under
taxeringséret, fir beslutet overklagas
intill utgangen av aret nist efter
taxeringsiret eller, om han inte
under taxeringsaret har fdrr en utfar-
dad debetsedel eller underrattelse
enligt 8 § tredje stycket, inom ett ar
eftcr det han har fdrr en sadan
debetsedel eller underrittelse.

Den lokala skartemyndighetens,
ldnsrdttens och kammarrittens beslut
skall gilla dven om beslutet har
overklagats.

Dennalag trider i kraft den 1 april 1982. I friga om 6verklagande av beslut

som har meddelats fore ikrafttridandet, skall dldre bestaimmelser tillimpas.

Besvir som har anforts hos forsikringsritten men ej har avgjorts fore

ikrafttridandet eller som enligt meddelad besvarshinvisning darefter anfors

hos forsdkringsratten, skall dock provas av lansriitten.
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6. Lag om dndring i lagen (1978:40) om inforande av lagen
(1978:28) om forsikringsdomstolar, m. m,

Hirigenom foreskrivs att 8. 13-14 §§ lagen (1978:40) om inférandc av
lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar, m. m. skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i 20 kap. 10§
lagen (1962:381) om allmin forsak-
ring om dndring av beslut tillimpas
dven pd beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet.

. Foreslagen lvdelse

Bestimmelserna i 20 kap. 10a §
lagen (1962:381) om alimén forsik-
ring om dndring av beslut tillimpas
dven pa beslut som har meddelats
fére ikrafttrddandet.

13 §

I frdga om beslut av riksforsak-
ringsverket. som enligt hittills gal-
lande bestiammelser efter fullfoljd
eller eljest provas av forsikringsra-
det, skall efter utgdngen av ar 1978
bestimmelserna i 20 kap. 10 §, 11 §
forsta och andra stvckena samt 12
och 13 §§ lagen (1962:381) om all-
min forsiikring om dndring av beslut
samt talan mot riksforsikringsver-
kets och forsikringsritts beslut ha
motsvarande tillimpning. Vad som
foreskrives om allman forsikrings-
kassa i 20 kap. /0 § nimnda lag skall
darvid gilla riksforsakringverket.

I frdga om beslut av riksforsak-
ringsverket, som enligt hittills gél-
lande bestimmelser efter fullféljd
eller eljest provas av forsdkringsra-
det, skall efter utgangen av ar 1978
bestimmelserna i 20 kap. /0 a §-13
§§ lagen (1962:381) om allmin fér-
sikring om édndring av beslut samt
talan mot riksforsékringsverkets och
forsikringsritts beslut ha motsva-
rande " tilldmpning. Vad som fore-
skrives om allmén forsidkringskassa i
20 kap. I0a§ niamnda lag skall
dirvid gélla riksforsikringsverket.

14 §
Ansokan om utbyte av livrinta mot engéngsbhelopp, som enligt hittills

gillande bestaimmelser skall goras hos forsikringsradet, skall efter utgangen

av ar 1978 goras hos riksférsékringsverket.

Bestammelsernai 20 kap. 10 §, 11
§ forsta och andra styckena samt 12
och 13 §§ lagen (1962:381) om all-
min forsidkring om dndring av beslut
samt talan mot riksforsidkringsver-
kets och forsdkringsritts beslut har
motsvarande tillimpning i drende

Bestimmelserna i 20 kap. 710 a-13
§§ lagen (1962:381) om allmin for-
sakring om dndring av beslut samt
talan mot riksforsikringsverkets och
forsiakringsritts beslut har motsva-
rande tillimpning i drende som avses
i forsta stycket. Vad som foreskrives
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som avses i forsta stycket. Vad som
foreskrives om allmin forsdkrings-
kassa i 20 kap. /0 § ndmnda lag skall
darvid gilla riksforsikringsverket.

Foreslagen lydelse

om allmén forsikringskassa i 20 kap.
10 a § nimnda lag skall dédrvid gilla
riksforsdkringsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1982.






