SfU 1981/82:15

Socialforsiikringsutskottets betiinkande
1981/82:15

om Andringar i sjukforsikringen m. m. (prop. 1981/82:144 och
prop. 1981/82:100)

I betdinkandet behandlas
e proposition 1981/82:144 om &dndringar i sjukférsdkringen m. m.,
e proposition 1981/82:100, bil. 8 punkterna B 8 och B9,
e sju motioner som vickts med anledning av proposition 1981/82:144,
e nio motioner fran den allminna motionstiden 1982.

Sammanfattning

I syfte att genomféra nodvindiga besparingar av sjukforsikringens
kostnader har regeringen i proposition 1981/82:144 féreslagit dndringar i
ritten till sjukpenning m. m. Forslaget innebér féljande. Ersdttning skall
fr. 0. m. den | januari 1983 inte utga for de tre férsta dagarna (insjuknan-
dedag och tva karensdagar) vid varje sjukdomsfall. Detta skall gilla dven
om sjukdomen ir orsakad av arbetsskada. Kompensationsnivan sénks
samtidigt fradn 90 till 87 % av den sjukpenninggrundande inkomsten for de
forsta 90 sjukdagarna efter insjuknandedagen i varje period. For inkomst-
delar mellan 5,5 och 7,5 basbelopp (enligt basbeloppet for &r 1982 mellan
97 900 och 133 500 kr.) sinks kompensationsnivdn under hela sjukperio-
den till 60 %. De dndrade reglerna om kompensationsniva skall gilla dven
for fordldrapenning som utgdr for tillféllig vard av barn, fér havandeskaps-
penning, for ersdttning till tillfdlliga smittbdrare och for arbetsskadefor-
sdkringen under samordningstiden (90 dagar). Socialdemokraterna (mo-
tion 2209) och viansterpartiet kommunisterna (motion 2390) har yrkat
avslag pa forslagen. Moderata samlingspartiet (motion 2388) har yrkat
avslag pd regeringens forslag om sinkta kompensationsnivaer och foresla-
git att kompensationsnivan inom sjukpenningforsdkringen generellt séinks
till 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Utskottet tillstyrker férslaget savitt avser insjuknandedagen och karens-
dagar. I detta sammanhang foreslr utskottet att regeringen far i uppdrag
att 16sa de problem som uppkommer for egenforetagare genom att deras
nuvarande mgjlighet att vilja ett karensdagsalternativ av tre dagar upphor
och dirmed ocksa grunden for en motsvarande nedsittning av sjukforsik-
ringsavgiften.

Under utskottsbehandlingen har uppméirksammats att forslaget strider
mot ILO-konventionen nr 121 om formaner vid yrkesskada. Utskottet
hédnvisar i detta avseende till att den dversyn av arbetsskadeforsdkringen
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som inom kort skall komma till stdnd far finna en 16sning som tillgodoser
konventionens krav.

Mot dessa utskottets beslut reserverar sig de socialdemokratiska leda-
moéterna (res. 1).

Forslagen om indrad kompensationsniva avstyrks av utskottet. I denna
fraga avger foretridare for center- och folkpartiet och foretradare for
moderata samlingspartiet reservationer (res. 2 och 3).

I propositionen foreslas att riksdagen gor ett uttalande riktat till arbets-
marknadens parter. Utskottet foreslar att riksdagen uttalar att det fran
samhillets synpunkt dr angeléget att arbetsmarknadens parter i komman-
de avtalsrorelse medverkar till att de nya reglerna for sjdlvrisken i sjukpen-
ningforsikringen fér likvardig effekt for olika grupper pa arbetsmarkna-
den. De socialdemokratiska ledamoterna riktar i en reservation kritik mot
att riksdagen soker utéva patryckning pa arbetsmarknadsparternas hand-
ldggning av sjukidneavtalen (res. 4).

Utskottet tillstyrker dven forslag i propositionen om hgjt sjukpenning-
avdrag vid sjukhusvard och minskad ersittning vid tandvard fr. 0. m. den
1 juli 1982. Ocksd i dessa frdgor reserverar sig de socialdemokratiska
ledaméterna (res. 6 och 7).

Regeringens forslag om medelsanvisning till sjukférsdkringen for bud-
getaret 1982/83 bitrdds av utskottet. De socialdemokratiska ledamoéterna
reserverar sig och foreslar att anslaget riknas upp med 155 milj. kr. (res. 8).

Slutligen har regeringen foreslagit att sjukforsikringsavgiften sdnks till
9% och att folkpensionsavgiften héjs till 9,95 % av avgiftsunderlaget
fr.o.m. den 1 januari 1983. Andringarna medf6r ett oforiandrat totalt
avgiftsuttag. Utskottet avstyrker detta forslag. Foretrddare {or centerpar-
tiet och folkpartiet reserverar sig mot utskottets beslut (res. 9). Aven fore-
tradare fér moderata samlingspartiet reserverar sig mot beslutet och fore-
slar — likaledes med oférindrat totalt avgiftsuttag — att sjukférsakrings-
avgiften sinks till 8,5 % och att folkpensionsavgiften héjs till 10,45 % (res.
10).

Propositionerna

Proposition 1981/82:100

Regeringen har i proposition 1981/82:100, bil. 8 (socialdepartementet)
under litt. B Allmén forsékring m. m., anslagen B 8 och B 9 (s. 80 och 81)
foreslagit riksdagen att

1. — i avvaktan pa sidrskild proposition i dmnet — till Bidrag till
sjukforsakringen for budgetaret 1982/83 berdkna ett forslagsanslag av
3 850 000 000 kr.,
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2. till Vissa yrkesskadeersittningar m. m. for budgetaret 1982/83 anvisa
ett forslagsanslag av 2 300 000 kr.

Proposition 1981/82:144

I proposition 1981/82:144 om dndringar i sjukférsdkringen m. m. har
regeringen (socialdepartementet) foreslagit riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

2. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

3.lag om dndring i lagen (1956:293) om erséttning &t smittbérare,

dels att till Bidrag till sjukférsdkringen for budgetiret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 3 325 000 000 kr.

Vidare har regeringen foreslagit riksdagen att uttala sin anslutning till
vad som har anfdrts i propositionen om angeldgenheten av att arbetsmark-
nadens parter i kommande avtalsrorelse medverkar till att de nya reglerna
for sjilvrisken i sjukpenningforsdkringen far likvirdig effekt for olika
grupper pé arbetsmarknaden.

De i propositionen intagna lagf6rsiagen aterfinns i bilaga I till betdn-
kandet.

Motionerna

Motioner viickta med anledning av proposition 1981/82:144

I motion 1981/82:2185 av Rune Gustavsson m. fl. (c) hemstélls att
riksdagen ger férvaltningsstyrelsen i uppdrag att se 6ver riksdagsménnens
sjukférmaner i syfte att inféra karensdagar for riksdagsmén i likhet med
vad som foreslds i propositionen.

1 motion 1981/82:2197 av Gunnar Biorck i Varmdo (m) hemstélls att
riksdagen hos regeringen begér forslag om aterférande av ansvaret for
erliggande av sjukforsdkringsavgifter till varje 1ontagare individuellt 6ver
skattsedeln med mojlighet for vederborande att sjélv vilja karensdagsal-
ternativ och ddremot svarande avgiftsalternativ.

I motion 1981/82:2209 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om lag om éndring i lagen
(1962:381) om allmin forsdkring,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om lag om édndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag om lag om &dndring i lagen
(1956:293) om ersiéttning 4t smittbérare,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tandvardsforsdkringen,
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5. att riksdagen till Bidrag till sjukférsikringen for budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 3 480 000 000 kr.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sjukfdrsdkringen inom avtalsomrédet.

I motion 1981/82:2323 av Esse Petersson (fp) hemstills att riksdagen
beslutar att 5.§ ersdttningsstadgan (1971:1197) for riksdagens ledamoter
far foljande lydelse: Sjukpenning eller fordldrapenning som tilikommer
ledamot skall berdknas i enlighet med vad som stadgas i 3 kap. och 4 kap.
lagen om allmén forsékring. Avdrag fran arvode skall berdknas i enlighet
harmed.

I motion 1981/82:2388 av Gosta Bohman m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag till dndring av
sjukpenningens kompensationsnivd beslutar att hel sjukpenning fér dag
skall utgéra 80 % av den faststdllda sjukpenninggrundande inkomsten,
delad med 365,

2. att riksdagen uttalar vad i motionen anforts om angeldgenheten av att
arbetsmarknadens parter i kommande avtalsrorelse medverkar till att de
nya reglerna for sjdlvrisken far likvardig effekt for olika grupper pd arbets-
marknaden, samt

3. att riksdagen beslutar att sjukforsikringsavgiften och folkpensions-
avgiften fr. o. m. den 1 januari 1983 skall utgdra 8,50 % resp. 10,45 %.

I motion 1981/82:2389 av Sten Svensson (m) och Sonja Rembo (m)
hemstills att riksdagen beslutar att i proposition 1981/82:144 foreslagna
dndringar i sjukforsikringen m. m. dven skall gélla for ombordanstallda.

I motion 1981/82:2390 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds

1. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1981/82:144 till lag om
dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1981/82:144 till lag om
dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

3. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1981/82:144 till lag om
dndring i lagen (1956:293) om erséttning it smittbérare,

4. att riksdagen uttalar att av regeringen férordad forsdmring av tand-
vardsforsikringen icke skall genomfdras,

5. att riksdagen till Bidrag till sjukforsdkringen for budgetéret 1982/83
anvisa ett forslagsanslag om 3 480 000 000 kr.,

6. att riksdagen uttalar att vad regeringen anfort i propositionen om den
kommande avtalsrérelsen dr en otillborlig och principiellt oacceptabel
inblandning och salunda-avslar regeringens begidran om ett instimmande
fran riksdagen.
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Motioner viickta under den allménna motionstiden vid riksmotet 1981/82

I motion 1981/82:188 av Maj-Lis Landberg (s) och Gertrud Sigurdsen
(s) hemstiills att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan &ndring
av bestimmelsernailag om allmén forsékring att mojligheter till utgivande
av en fjiardedels sjukpenning 6ppnas.

I motion 1981/82:403 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
uttalar att Aldersgriansen 16 &r bor slopasilagen om allmén férsdkring i vad
giller ratt till sjukpenning och att all inkomst av arbete riknas som sjuk-
penninggrundande inkomst samt hemstéller hos regeringen om forslag
hdrom.

I motion 1981/82:542 av Ove Karlsson m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
hos regeringen begir en Oversyn av forsdkringsbestimmelserna si att
forsikringsskyddet ticker korttidsvistelse vid sjukhus dven efter utforsik-
ringen.

I motion 1981/82:543 av Ove Karlsson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir en dversyn av lagen om allmén forsdkring si att
forsdkrad ar berdttigad till halv sjukpenning for alla dagar i den period
halv sjukpenning dr angiven pa ldkarintyg, dven dag da arbete av vissa skl
utférts mer dn halva dagen och kompenserats med ledighet annan dag.

I motion 1981/82:1285 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson
m. fl. (m) hemstills att riksdagen hos regeringen anhaller om utredning
innebdrande att en storre del av kostnaderna for vard pd sjukhem och
sjukhus betalas via sjukférsdkringen i stillet for med landstingsskatt i syfte
att 0ka patienternas valfrihet.

I motion 1981/82:1287 av Bengt Wittbom m. fl. (m) hemstiills att riks-
dagen hos regeringen anhdller om en utredning av mdjligheterna att dif-
ferentiera arbetsgivaravgiften till sjukforsdkringen i enlighet med vad som
i motionen anforts.

I motion 1981/82:2038 (motivering i motion 1981/82:2018) av Gosta
Bohman m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att etablerings-
begriansningarna for privattandlakare skall upphora i och med utgingen
av ar 1982.

I motion 1981/82:2072 (motivering i motion 1981/82:2018) av Gosta
Bohman m. fl. (m) hemstills att riksdagen hos regeringen begér skyndsamt
forslag till atgirder som underlattar etablering av privatldkare féretrades-
vis i omriden med otillfredsstillande likarvardsresurser.

I motion 1981/82:2084 (motivering i motion 1981/82: 2080) av Britta
Hammarbacken m. fl. (c) hemstills att riksdagen beslutar att hos regering-
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en begira forslag om en anpassning av sjukforsikringssystemet till antalet
sjukdagar per anstélld hos arbetsgivare med olika antal anstéllda.

Utskottet

Inledning

I enlighet med vad som aviserats i drets budgetproposition ldggs i pro-
position 144 fram f6rslag om dndringar inom sjukforsékringen. Departe-
mentschefen anfér i propositionen att det sparmal pa 12 miljarder kronor
som regeringen satt upp for arets budgetforslag gér det nddviandigt att
utdver de tidigare besparingarna avseende folkpensioner och bostadstill-
lagg till folkpension samt vissa sjukvardsformaner gora nya kostnadsbe-
sparingar inom socialférsdkringen. De nya kostnadsbesparingarna bér
begrinsas till sjukforsidkringen och d& frimst sjukpenningforsikringen
som inte tidigare berdrts av besparingsatgéirder.

I propositionen erinras om att kostnaderna for sjukférsikringen under
dren 1975 till 1980 nistan férdubblats. Det genomsnittliga antalet ersatta
dagar per forsikrad (sjuktalet) har emellertid i stort sett oavbrutet sjunkit
sedan ar 1976 och berdknas for ar 1981 ha stannat pa 1970 ars niva. Av
antalet sjukfall per ar svarar de sjukfall som varar mer dn sex dagar
kostnadsmissigt for ca 85—90 % av kostnaderna men antalsméssigt endast
for 30 % av antalet sjukfall. De l4nga sjukfallens andel har sedan ar 1970
stadigt minskat medan de korta i motsvarande méan o6kat.

Trots den minskade sjukfrdnvaron bedémer departementschefen det
nédviindigt att foreta kostnadsbesparingar dven inom sjukpenningfrsik-
ringen.

Besparingsforslaget berér forutom sjukpenningférmaner dven sjuk-
vardsférmaner och tandvardsférmaner och berdknas minska sjukforsik-
ringens utgifter med 2 100 milj. kr. for ar riknat. For att besparingarna i sin
helhet skall tillkomma statsbudgeten foreslds en sdnkning av sjukforsik-
ringsavgiften och en motsvarande hdjning av folkpensionsavgiften.

Utskottet behandlar nedan under skilda rubriker de olika besparingsfor-
slagen och de motioner som foranletts av forslagen. I sammanhanget tar
utskottet ocksa upp till behandling nio motioner frdn den allmidnna mo-
tionstiden.

1. Sjukpenningforsikringen och angriinsande formansslag

1.1 Gdllande bestimmelser

Sjukpenningforsikringen omfattar forvarvsarbetande dver 16 ar, som
har en sjukpenninggrundande inkomst om minst 6 000 kr. Den sjukpen-
ninggrundande inkomsten beraknas pa arbetsinkomster upp till ett belopp
som motsvarar 7,5 basbelopp, dvs. med nuvarande basbelopp 133 500 kr.
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Sjukpenning utgér vid sjukdom som fdrorsakar nedséttning av arbets-
formagan med minst hilften. Vid fullstindig nedsittning av arbetsforma-
gan utges hel sjukpenning och i annat fall halv sjukpenning. Hel sjukpen-
ning utgdr 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten delad med 365.
Sjukpenning utgdr forst fr. o. m. dagen efter insjuknandet. Har den forsidk-
rade gétt miste om dagpenning fran erkind arbetsldshetskassa eller kon-
tant arbetsmarknadsstéd eller borjar sjukperioden inom tjugo dagar efter
foregiende sjukperiods slut utgar dock sjukpenning dven for insjuknan-
dedagen (20-dagarsregeln). Om sjukdomsfallet varar hogst sex dagar ut-
Over insjuknandedagen utges inte sjukpenning for de dagar da den forsak-
rade dndd inte skulle ha arbetat i sin huvudsakliga sysselséttning, dock
hogst tva sddana (fridagsregeln).

Egenforetagare har mojlighet att vilja karenstid for sjukpenning enligt
alternativen 3, 33 eller 93 dagar.

Sjukpenningforsdkringens bestimmelser innefattar mojlighet for ar-
betsgivare som utger sjuklon till arbetstagare att uppbdéra arbetstagarens
sjukpenning (s. k. arbetsgivarintride). De flesta anstéllda inom den offent-
liga sektorn och tjinstemin inom den privata sektorn har avtalsreglerad
sjuklon som ger en hdgre kompensation dn sjukférsdkringen vid sjukdom.

Forsdkrade som inte har en sjukpenninggrundande inkomst som Gver-
stiger 6 000 kr. kan i vissa fall vara forsdkrade genom den s. k. hemmama-
keforsakringen. Sjukpenningen utgir di med 8 kr. per dag. Den som ér
hemmamakef6rsdkrad har mojlighet teckna en frivillig férsdkring och kan
hirigenom erhalla en hogsta sjukpenning med 20 kr. per dag.

Vissa andra socialférsakringsférmaner har anknytning till sjukpenning-
forsakringen. Havandeskapspenning, fordldrapenning i olika former och
erséttningen till smittbdrare utgar salunda med samma belopp som sjuk-
penningen. Motsvarande giller ersittningen for de 90 forsta dagarna vid
arbetsskada, under vilken tid arbetsskadef6rsdkringen dr samordnad med
sjukpenningforsidkringen. For tid ddrefter utgdr sjukpenning fran arbets-
skadeforsikringen med belopp som i princip motsvarar inkomstbortfallet.

1.2 Propositionen

Propositionens f6rslag om dndringar i sjukpenningforsdkringen innebir
att sjukpenning inte skall utges uader de tre forsta dagarna som arbetsfor-
mdgan varit nedsatt till minst hédlften under ett sjukdomsfall. Den forsta
dagen da detta villkor idr uppfyllt bendmns insjuknandedagen och de tva
dirpi foljande dagarna karensdagar. Samtidigt slopas den begriansning av
rétten till sjukpenning som féljer av den nuvarande fridagsregeln. Ett
hogriskskydd infors som begrinsar antalet karensdagar till tio under en
tolvmdnadersperiod. Betriffande kompensationsnivdn inom sjukpen-
ningf6rsdkringen férordas att denna sinks till 87 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten de forsta 90 dagarna efter insjuknandedagen. For
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inkomstdelar mellan 5,5 och 7,5 gdnger basbeloppet foreslds en ytterligare
sdnkning utan tidsbegrinsning till 60 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten.

P4 grund av den samordning som féreligger mellan sjukpenningforsik-
ringen och arbetsskadeforsdkringen paverkar forslaget om dndrade be-
stimmelser for ratt till sjukpenning dven rétten till sjukpenning vid arbets-
skada under de forsta 90 dagarna efter det skadan intriffade. Bestimmel-
serna om dndrad kompensationsnivd paverkar ocksa den ersittning som
tillfalliga smittbarare har riétt till under hégst 90 dagar och férildrapen-
ningen vid tillfdllig vard av barn. Diremot skall denna forildrapenning
liksom f. n. utgd utan karenstid.

Den nuvarande mdojligheten fér en egenféretagare att vilja tre dagars
karenstid slopas.

1.3 Motionerna

I motionerna 2209 av Olof Palme m. fl. och 2390 av Lars Werner m. fl.
yrkas avslag pa propositionen i dess helhet. I motion 2388 av Gosta
Bohman m. fl. yrkas — med avslag pa forslaget i propositionen om dndrad
kompensationsnivd — att kompensationsnivan i stillet generellt skall sin-
kas till 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.

1 den socialdemokratiska partimotionen erinras inledningsvis om att
anledningen till att karensdagarna inom sjukpenningforsikringen avskaf-
fades genom riksdagsbeslut ir 1966 var att de stora grupperna LO-med-
lemmar i motsats till tjinsteméinnen inte avtalsvigen lyckats forhandla sig
till en sjuklén under karensdagarna. Motionirerna framhaller ocksd de
skillnader som fortfarande finns i skyddet vid sjukdom mellan offentlig-
anstillda och tjinstemin i privat tjdnst & ena sidan och arbetare i privat
tjdnst 4 andra sidan till f6ljd av att de forstndmnda grupperna har sjuklon.
Aven sjukpenningfdrsikringens bestimmelser ger upphov till skillnader i
kompensationsgraden. Salunda far, framhaller motiondrerna, skiftarbeta-
re och deltids- och korttidsanstillda en ligre kompensation &n Ovriga
forsdkrade. Motiondrerna erinrar om att sjukpenningkommittén (S
1979:04) ursprungligen tillsattes for att 16sa dessa problem och ocksi i sitt
betinkande SOU 1981:22, Sjukersittningsfragor, anvisat en mdjlig 16s-
ning genom att knyta ersittningsrétten till arbetsdagar i stéllet for kalen-
derdagar. Genom tilldggsdirektiv hade dock, anfér motiondrerna, kom-
mitténs ursprungliga uppdrag férvandlats till en friga om hur man kunde
genomfora forsamringar i sjukforsikringssystemet. Foretrddare for det
socialdemokratiska partiet och ldntagarorganisationerna hade i en reser-
vation till betdnkandet begirt att sjukpenningkommittén skulle f& mdjlig-
het att ytterligare arbeta med sitt forslag om forbittringar av férsakringen.
Motionédrerna pekar ocksd pd att sjukpenningkommitténs dverviganden
om Gkad "sjilvrisk” inom sjukpenningfOrsdkringen foranlett en néra nog
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totalt negativ instdllning bland remissinstanserna och endast godtagits av
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation-Familjeforetagen.

Propositionens undef]ag ar, anfoér motiondrerna, bristfalligt redovisat.
Savitt géller kostnaderna f6r sjukforsikringen har dessa reducerats under
senare ar till foljd av att sjuktalet sjunkit, och i forhdllande till de allminna
kostnadsdkningarna har de realt sett inte lett till 6kade sjukpenningkost-
nader under senare hilften av 1970-talet. Motionédrerna papekar att efter-
som det ar ldngtidsfrAnvaron som dr den helt dominerande kostnadsfak-
torn har &tgirder som kan minska saddan franvaro stor betydelse for sjuk-
forsdkringens kostnader. Propositionen férbigar, framhéller de, helt det
faktum att sjukfallsfrekvensen dr mycket olika for skilda arbetstagarkate-
gorier. En av statistiska centralbyrdn (SCB) genomférd undersékning om
arbetsforhallanden och sjukfranvaro 1975/76 visar att arbetare regelmés-
sigt har hogre frinvaro dn tjinstemdn med undantag for kvinnliga tjéns-
temin i statlig tjdnst. Arbetare inom LO—SAF-omridet har den ldgsta
andelen korta sjukfall men den hdgsta andelen langa sjukfall. Sjukfranva-
ron dr genomsnittligen 3—4 génger hogre for dem som utsitts for belast-
ningsfaktorer sisom tunga lyft, upprepade ensidiga arbetsrorelser, olimp-
liga arbetsstdllningar, skakningar och vibrationer, dagliga svettningar n
bland dem som inte utsétts for sidana faktorer. Omvint ir sjukfrinvaron
lagst i chefsbefattningar. Forsdmringarna av sjukpenningforsdkringen slar
dirfor, konstaterar motionérerna, hardast pa de grupper som har en délig
arbetsmiljo.

SCB:s undersdkning — och dven andra undersdkningar — visar ocksa,
framhaller motionidrerna, att missbruket, som brukar framhéllas som ar-
gument for att forsdmra sjukforsékringen, maste beddmas som lagt.

De sociala verkningarna av propositionens férslag framhélils dven i
partimotionen fran vénsterpartiet kommunisterna. Motiondrerna betonar
att de som hardast drabbas av forslaget 4r de som har sémre arbetsmiljder,
tunga arbeten och arbeten med stora olycksfallsrisker. Andra som ocksa
drabbas hart dr personer som arbetar med livsmedelshantering eller inom
vird- och omsorgsarbete, ddr de kan utgdra smittrisker vid dven lattare
sjukdom och féljaktligen inte da far arbeta.

Den moderata partimotionen ansluter sig till departementschefens upp-
fattning att det samhéllsekonomiska ldget nddvandiggdr besparingar ock-
sd inom sjukforsikringen. En ytterligare orsak ar, framhalls det i motio-
nen, den férsimrade produktivitet i svenskt arbetsliv som bl. a. viss omo-
tiverad korttidsfrinvaro medfor. Propositionen lamnar dock enligt motio-
nédrerna problem sdsom brister i kompensation f6r delars- och deltidsan-
stidllda ol6sta, och den 6kade sjdlvrisken medfor dessutom forhallandevis
ligre kompensation vid korta sjukfall. Motionédrerna accepterar i huvud-
sak forslagen i propositionen med hidnsyn till huvudsyftet att &stadkomma
besparingar, men de understryker att forslaget méste betraktas som ett
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provisorium. Ett mer genomarbetat forslag maste, anfér de, oberoende av
den samhillsekonomiska situationen s& smdningom fdrelidggas riksdagen.
Som namnts foreslds i motionen ytterligare besparingsatgarder inom sjuk-
forsdakringen. Utskottet terkommer hértill under avsnittet 1.5 Kompensa-
tionsnivdn inom sjukpenningfdrsékringen.

Utskottet 6vergdr hirefter till forslagens ndrmare utformning.

1.4 Andring av bestimmelserna for insjuknandedag och infirande av
karensdagar

Nuvarande bestimmelser medger att en person kan anmdla sitt sjuk-
domsfall nar som helst fore k1. 24.00 den dag han insjuknar. Sjukpenning
utgdr direfter fr. o. m. paféljande dag. Enligt departementschefen bor
insjuknandedagen géras mer rittvis. En person som varit i forvirvsarbete
under dagen bér inte ldngre fa rikna den dagen som insjuknandedag. For
att dstadkomma detta f6reslas att samma krav pd nedséttning av arbetsfor-
mégan pi grund av sjukdom som eljest gallerfor ritt till sjukpenning skalt
inforas for insjuknandedagen. Den forsikrade skall for den dagen ldmna
en forsiakran om att arbetsférmagan har varit nedsatt till minst hélften pa
grund av sjukdom. Forsikran mdste limnas oavsett om den forsdkrade
skulle ha utfort forvarvsarbete eller ej. Inte heller for de dérpa tva foljande
dagarna, benimnda karensdagar, skall i fortsdttningen sjukpenning kunna
utgd. Undantag hérifrén skall dock goras nédr den forsikrade pé grund av
sjukdom gatt miste om dagpenning frin erkind arbetsldshetskassa eller
kontant arbetsmarknadsstdd.

Eftersom karensdagar infors foreslar departementschefen att fridagsre-
geln tas bort. Denna regel innebdr som ndmnts att sjukpenning inte utgar
for de dagar, hogst tvd, som den forsdkrade dndé inte skulle ha arbetat i sin
huvudsakliga sysselsdttning i de fall sjukdomsperioden varar hogst sex
dagar. Bibehills fridagsregeln skulle — anfor departementschefen — spe-
ciellt deltidsanstdllda helt kunna gd miste om sjukpenning mindag—
fredag vid kortare sjukfall.

Nir ett nytt sjukfall intréffar inom 20 dagar frin det foregiende betrak-
tas enligt nuvarande regler det senare sjukfallet som en fortsdttning pd det
tidigare. Nagon ny insjuknandedag riknas foljaktligen inte. 20-dagarsre-
geln behdlls enligt forslaget och skall omfatta, forutom insjuknandedagen,
dven karensdagarna. For att ytterligare skydda personer som ofta ar sjuka
frin kdnnbara inkomstforluster kompletteras forslaget om karensdagar
med ett hdgriskskydd som innebdr att antalet karensdagar under en tolv-
manadersperiod begrinsas till tio. Insjuknandedagen faller ddremot utan-
for hogriskskyddet eftersom den anses tillrackligt skyddad genom 20-
dagarsregeln.

Forsikrad som har inkomst av annat forvirvsarbete 4n anstillning
(egen foretagare) kan enligt nuvarande bestimmelser vilja en karenstid av
3, 33 eller 93 dagar och dirmed erhilla nedsdttning av egenavgiften till



SfU 1981/82:15 11

sjukférsdkringen med resp. 2,3, 3,5 och 4 %. Departementschefen fore-
slar att mgjligheten att vilja 33 och 93 dagars karenstid skall finnas kvar.
Eftersom alternativet 3 dagars karenstid ir likartat det som nu inférs for
Ovriga forsdkrade foreslar hon att mdjligheten att vilja detta slopas.

De inbesparade utgifterna pa sjukforsdkringen per ar till foljd av de
ovan foreslagna dndringarna férdelar sig enligt féljande:

Minskade utgifter
Andrade ersittningsregler for insjuknandedagen 340 mily. kr.
Inférande av tva karensdagar 1500 » ~
1840 ~
Okade utgifter
Slopad fridagsregel 190 milj. kr.
Hogriskskydd 150 » ~
340 7
Besparing 1 500 milj. kr.

I den socialdemokratiska partimotionen konstateras att den dndrade
karaktdren av insjuknandedagen innebdr att det ir tre hela karensdagar
som infors i sjukpenningforsdkringen. Effekternatill foljd av att den férsta
dagen undantagits frdn hogriskskyddet blir att detta skydd urholkas till att
avse inte 10 dagar utan 15—20 dagar beroende pa sjukdomsperiodens
lingd. I tabeller i motionen visas forsdmringen av sjukpenningforménerna
1 olika inkomstlagen. Som exempel kan nimnas att vid en drsinkomst pa
80 000 kr. blir forsiamringen fér den som har fem sjukdomstillfillen om
fyra dagar 2 955 kr. Varar sjukdomsfallen endast tva dagar per gang, vilket
t. ex. kan vara fallet vid allergier och menstruationsbesvir, blir forsimring-
en 3 940 kr. innan hogriskskyddet trdader in.

Aven i vinsterpartiet kommunisternas partimotion sls fast att forslaget
i praktiken innebar att tre karensdagar inférs och att hogriskskyddet i
realiteten inte trider in forrdn man haft 15 sjukdagar utan sjukpenning. [
motionen papekas att inforandet av karensdagar drabbar inte bara kort-
tidssjuka utan dven langtidssjuka som har svérare &n andra att ticka
inkomstforlusten under dessa dagar.

Fran utgdngspunkten att det, sdsom departementschefen framhallit, ar
nddvindigt att genomféra besparingar dven inom sjukpenningférsidkring-
en om man skall uppna det uppsatta sparmélet anser utskottet att forslaget
fatt en utformning som s 1angt det 4r mojligt skyddar hilsosvaga perso-
ner. Savil 20-dagarsregeln som hogriskskyddet syftar till att begrénsa
inkomstforlusterna for personer med ofta dterkommande sjukdomsfall.
Slopande av fridagsregeln motverkar ocksd effekterna av de nya karens-



SfU 1981/82:15 12

dagarna. Utskottet anser sig dirfor kunna stilla sig bakom forslagets
genomfdrande.

Konsekvenserna for de egenforetagare — ca tva tredjedelar av kollek-
tivet — som i dag har valt ett karensalternativ av tre dagar dr daremot
enligt utskottets uppfattning otillfredsstillande. Nir mojligheten att vélja
det kortare karensdagsalternativet upphor medfdr detta att grunden for
avgiftsnedsiittning bortfaller. Utskottet anser att regeringen snarast bor
lsa detta problem och aterkomma med forslag till riksdagen som kan
tillimpas redan fr. 0. m. den 1 januari 1983 d4 propositionens forslag skall
trada i kraft. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Det anférda innebir att utskottet tillstyrker propositionen i nu behand-
lad del och avstyrker bifall till motionerna 2209 och 2390 i motsvarande
delar.

1.5 Kompensationsnivdan inom sjukpenningfirsdkringen

For att d&stadkomma ytterligare kostnadsbesparingar inom sjukpenning-
forsdkringen utan att de personer som idr ladngtidssjuka drabbas f6reslas i
propositionen att ersittningsnivan sinks fran 90 % till 87 % fram till dess
90 dagar forflutit efter insjuknandedagen vid varje sjukdomstillfille. For
inkomstdelar mellan 5,5 och 7,5 basbelopp (f. n. inkomster mellan 97 900
och 133 500 kr.) sinks kompensationsnivan utan tidsbegransning till 60 %.

Den foreslagna sdnkningen av kompensationsnivan titl 87 % resp. 60 %
for hégre inkomstdelar foreslas giilla dven foridldrapenning for tillfallig
vérd av barn, havandeskapspenning och ersittning till tillfdlliga smittba-
rare. Kompensationsnivan for foraldrapenning vid barns fodelse och sir-
skild férdldrapenning skall liksom hittills utgdra 90 %.

Sdnkningen av kompensationsnivan till 87 % berdknas medf6ra mins-
kade utgifter for sjukforsdkringen med 270 milj. kr./ar och forslaget om en
sinkning av kompensationsnivan till 60 % i hogre inkomstskikt minskade
utgifter med 100 milj. kr./4r. Kostnadsminskningen for foraldraforsik-
ringen till f6ljd av de sinkta kompensationsnivderna berdknas till 10 milj.
kr./ar.

Avslagsyrkandena i de bada partimotionerna frin socialdemokraterna,
2209, och vinsterpartiet kommunisterna, 2390, innefattar ocksa avslag pa
forslagen om dndrade kompensationsnivier.

Aven i den moderata partimotionen, 2388, yrkas avslag pa propositio-
nens forslag om dndrad kompensationsniva. I stillet foreslas i motionen
att kompensationsnivan generellt sénks till 80 %. Syftet med motionsfor-
slaget dr att uppna ytterligare spareffekter. Den sinkta kompensationsni-
vén avses gélla dven forildrapenning vid tillfillig vard av barn, havande-
skapspenning och ersittning till smittbidrare. Motiondrerna pdpekar, att
eftersom sjukpenningen ir beskattad innebér deras forslag om sankt kom-
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pensationsnivi att ersdttningen efter skatt sinks med ca 5 %. 1 motionen
kritiseras regeringens forslag om sidnkt kompensationsnivé till 60 % for
hogre inkomstdelar. S4 ldnge inkomstbortfallsprincipen ir vigledande for
sjukpenningens konstruktion bor, framhaller motionérerna, denna typ av
systemangrepp anstd. Fordndringen fOrutsitter ocksd en motsvarande
sdnkning av arbetsgivaravgiften. Motiondrerna pipekar ocksd att den
ldgre kompensationsnivan for hogre inkomstdelar efter avdrag for skatte-
bortfall ger en i sammanhanget relativt obetydlig spareffekt. Deras slutsats
ar att principdndringar i sjukforsdkringen bor ansta till dess ett mer ge-
nomarbetat férslag om édndringar i férsdkringen lidngre fram foreliggs
riksdagen. Motionédrerna berdknar att deras forslag om siankt kompensa-
tionsnivd innebdr minskade utgifter for sjukforsakringen med 900 milj.
kr./ar utdver regeringens forslag.

Utskottet ansluter sig till de synpunkter som anforts i den socialdemo-
kratiska partimotionen, 2209, mot férindringar i rétten till sjukpenning
och avstyrker foljaktligen bifall till sdvil forslagen i propositionen som i
den moderata partimotionen 2388 om dndrad kompensationsniva. Harige-
nom tillgodoses dven motion 2390 i motsvarande del.

1.6 Foljdverkningar avseende rdtten fill sjukpenning frin arbetsskadeforsdkringen

Ritten till ersdttning vid arbetsskada regleras i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring (LAF). Lagen bygger pd skadestindsréttsliga prin-
ciper, och arbetsskadeforsdkringen ger foljaktligen en hogre kompensa-
tion vid sjukdom #n sjukpenningforsdkringen. For att undvika en prov-
ning av om sjukdomsfallet dr féranlett av arbetsskada eller av annan orsak
vid kortare sjukdomsfall ir LAF:s bestimmelser om sjukpenning samord-
nade med bestimmelserna i AFL {f6r de forsta 90 dagarna av ett sjukdoms-
fall. Sjukpenning fran LAF bestims f6ljaktligen under denna tid med
tillimpning av sjukpenningférsidkringens bestimmelser. Efter samord-
ningstidens slut ger LAF i princip full kompensation for inkomstbortfallet
pa grund av arbetsskada.

Nigon dndring i LAF foresldsinte i propositionen. Ddarmed piverkar de
dndringar som foljer av nya bestimmelser om insjuknandedag, karensda-
gar och indrad kompensationsnivé dven erséttningen fran arbetsskadefor-
sdkringen under de forsta 90 dagarna av ett sjukdomsfall.

Departementschefen anfor i denna fraga att om sjukpenningen i arbets-
skadefallen inte skall pdverkas av karensreglerna méste forsikringskassor-
na gora en provning av frigan om skadan ir en arbetsskada dven for de
kortvariga fallen och inte som nu bara for de fall dar arbetsoférmagan
kvarstar dven efter samordningstidens utgidng. En sddan prévning skulle
medfdra en stor administrativ belastning for forsdkringsadministrationen.
Fordelarna med samordningen mellan sjuk- och arbetsskadeforsdkringar-
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na skulle g4 forlorade. Departementschefen erinrar om att riksdagen har
hemstéllt om en dversyn av arbetsskadeforsidkringen (SfU 1981/82:2, rskr
22) och hon avser att senare ta upp fradgan om direktiv fér en sddan
dversyn. En naturlig uppgift for 6versynen dr, anfér hon, att finna en
smidig 16sning pa det hir berdrda samordningsproblemet.

Under utskottsbehandlingen har uppmirksammats att de foreslagna
dndrade bestimmelserna for insjuknandedagen och inférande av karens-
dagar savitt giller sjukdom till f6ljd av arbetsskada avviker fran de inter-
nationella Ataganden som Sverige gjort genom att &r 1969 ansluta sig till
Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 121 om forma-
ner vid yrkesskada (prop. 1969:15, 2LU 1969:21, rskr 1969:115). Utskottet
har inhamtat yttranden i frdgan fran konstitutions- och utrikesutskotten.
Yttrandena finns fogade till betinkandet som bilaga 2 och 3. Vidare har
utskottet hallit en hearing med statssekreteraren och rittschefen i social-
departementet.

Av konstitutionsutskottets yttrande framgar att var forfattning till skill-
nad frdn vissa andra linders inte innehaller ndgra regler om att internatio-
nella 6verenskommelser direkt inforlivas i den interna ritten eller om
forbud mot lagstiftning som avviker mot en sddan verenskommelse. Ej
heller foreligger ndgon skyldighet att genom lagstiftning uppna éverens-
stimmelse med en konvention. I Sverige tillimpas i stillet den ordningen
att forst om sédrskilda internréttsliga féreskrifter meddelas blir bestimmel-
serna i en konvention tillimpliga. Det finns saledes inte ndgot hinder i
grundlag mot att anta den i proposition 144 féreslagna lagindringen savitt
avser ersittningssystemet vid arbetsskada.

Betriffande den folkrittsliga innebdrden av att Sverige lagstiftar pa ett
sdtt som avviker frAn en konvention hidnvisar konstitutionsutskottet till att
utrikesutskottet fitt drendet for yttrande. .

Utrikesutskottet framhaller i sitt yttrande att Sverige i sitt utrikespolitis-
ka handlande traditionellt faster stor vikt vid den internationella réttsord-
ningen och dess efterlevnad. Till denna ordning hér dven konventioner av
det slag som 4r vanliga inom ILO.

Om emellertid beslut fattas i enlighet med propositionens férslag vad
giller arbetsskadeférsikringen blir féljden en avvikelse mellan svensk
lagstiftning i detta avseende och ILO-konvention nr 121. Darmed skulle
enligt utrikesutskottets uppfattning ett avsteg ske frdn vara Ataganden i
ILO-konventionen och {6ranleda en svensk forklaring.

Utrikesutskottet hdnvisar till uttalandena i propositionen om att rege-
ringen avser att gora en dversyn av arbetsskadefdrsikringen och anser att
regeringen si snart som mojligt bor sdka 18sa den motsattning som forelig-
ger mellan yrkesskadekonventionen och den foreslagna forindringen av
arbetsskadef6rsidkringen.

Socialférsikringsutskottet instimmer i propositionens bedoémning att
reglerna om samordning mellan arbetsskade- och sjukforsdkringarna gor
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det av administrativa skl uteslutet att ha andra karensregler for arbetsska-
da 4n for vanlig sjukdom. Utskottet instimmer emellertid ocksé i regering-
ens i propositionen angivna malsittning att i den 6versyn av arbetsskade-
forsdkringen, som inom kort skall komma till stdnd pa grundval bl. a. av
riksdagens hemstillan, finna en smidig 16sning pa det hdr berdrda samord-
ningsproblemet. En sddan 16sning bér samtidigt komma att tillgodose de
kravsom ILO-konventionen nr 121 stéller. Med hénvisning till det anférda
tillstyrker utskottet propositionen i nu berort hinseende.

1.7 Andringarnas inverkan pd avtal om sjuklon m. m.

I propositionen erinrar departementschefen om att den allménna sjuk-
forsdkringen bygger pa principen att en grundlidggande ekonomisk trygg-
het vid sjukdom skall tillkomma alla. Det var ocksd den principen som l4g
till grund nér sjukforsdkringen forbattrades genom att karensdagarna togs
bort fr. 0. m. &r 1967. Dessforinnan var tryggheten olika for olika grupper
pa arbetsmarknaden vid korta sjukfall och under de forsta dagarna av
lingre sjukperioder. Industriarbetarna och ovriga LO-grupper fick till
foljd av karensdagsregeln i sjukforsikringen ingen ersittning under dessa
dagar. Tjansteminnen inom saval den privata som den offentliga sektorn
hade ddremot avtal med sina arbetsgivare om sjuklén, och sjukléonen
betalades frin forsta dagen av varje sjukperiod.

En viktig strdvan vid genomférandet av de nddvindiga sparétgirderna
méste, anfor departementschefen, vara att de paverkar alla lika. Hon
erinrar om att fragan hur detta skall genomforas har diskuterats inom
sjukpenningkommittén, som visserligen funnit det vara réttsligt mojligt att
genomfOra en lagstiftning som ogiltigférklarar avtal om kompensation for
den 6kade sjalvrisken i sjukpenningférsdkringen, men avritt frdn en sddan
l6sning. Kommitténs frimsta skidl mot en lagstiftning av den antydda
innebdrden var att den skulle innebira ett ingrepp i den hdvdvunna
forhandlings- och avtalsfriheten pé arbetsmarknaden.

Departementschefen foreslér att principen om att sjdlvrisken inom sjuk-
forsdkringen skall drabba alla lika skall uppritthallas infor nésta avtals-
rorelse genom ett uttalande frdn riksdagen.

I propositionen anfors i denna fraga:

Regering och riksdag bor dock uttala som sin mening att vara gemen-
samma strivanden att komma till ritta med landets ekonomiska problem
far det basta stodet om besparingarna inom sjukférsdkringen far béras av
alla grupper pa arbetsmarknaden. Besparingarna har dessutom utformats
med stdrsta mojliga hdnsyn till de grupper som ér i starkt behov av skydd.
Det ar fran samhillets synpunkt angeldget att arbetsmarknadens parter i
kommande avtalsrorelse medverkar till att de nya reglerna for sjdlvrisken
i sjukpenningférsakringen far likvirdig effekt for olika grupper pa arbets-
marknaden.
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I den moderata partimotionen 2388 ansluter sig motionédrerna till depar-
tementschefens forslag om att riksdagen bor uttala angeldgenheten av att
arbetsmarknadens parter i kommande avtalsrorelse medverkar till att de
nya reglerna for sjdlvrisken i sjukpenningfdrsdkringen far likvardig effekt
for olika grupper pé arbetsmarknaden. Om arbetsmarknadens parter inte
lyckas sluta sddana avtal att berérda grupper verkligen drabbas lika av
besparingsatgirderna kan lagstiftning senare behova 6vervigas. Motioné-
rerna anfor att de emellertid i princip ar motstandare till lagstiftning som
innebdr intrang i avtalsfriheten. De begir (yrkande 2) att riksdagen uttalar
vad i motionen anférts om angeldgenheten av att arbetsmarknadens parter
i kommande avtalsrorelse medverkar till att de nya reglerna for sjdlvrisken
far likvardig effekt for olika grupper pa arbetsmarknaden.

Socialdemokraterna motsétter sig i motion 2209 ett uttalande av den
innebdrd som foreslagits i propositionen. De anfor att forslaget innebir ett
steg av utomordentligt allvarlig natur. Den fria férhandlingsritt som finns
enligt en snart 50-arig praxis mellan arbetsmarknadens parter dr, framhal-
ler motionidrerna, en viktig del av forhallandet dem emellan, och inom
ramen for den fria f6rharidlingsréitten maste det ankomma pa parterna att
utforma I6ne- och anstéllningsvillkor. Inneborden av det féreslagna utta-
landet maste, enligt motionédrerna, avse att arbetsgivarna i de kommande
avtalsforhandlingarna genom riksdagens patryckning skall lyckas forsim-
ra de offentliganstilldas och tjdnsteménnens avtalsreglerade sjukforma-
ner. Detta understryker, faststdller motiondrerna, hur orimligt férslaget i
sin helhet dr. Av principiella skél tar de avstind fran att regeringen sdker
utdva pdtryckningar pd arbetsmarknadsparternas handldggning av sjukld-
neavtal. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande hdrom till regeringen.

Vinsterpartiet kommunisterna anser i motion 2390 att riksdagen bor
dels uttala att vad regeringen anfort i propositionen.om den kommande
avtalsrorelsen 4r en otillborlig och principiellt oacceptabel inblandning,
dels avsla regeringens begiran om ett instimmande i dess forslag till
uttalande.

Utskottet finner det nddvandigt att klart markera att besparingsatgir-
derna inom sjukpenningf6rsdkringen inte far leda till att de 16ntagargrup-
per som inte har avtalad sjuklon drabbas pa ett annorlunda sitt 4n de som
har ett sddant avtal. Den 1 januari 1983 utldper i regel gillande avtalspe-
riod. Genom att ritten till ersittning fran férsakringen inskrédnks lika for
alla, oavsett om den forsikrade sjilv eller arbetsgivaren uppbér erséttning-
en, blir utgangsldget infor nista ars avtalsrérelse i princip lika for alla
arbetstagargrupper. Hur parterna direfter disponerar tillgingligt 16neut-
rymme ir en friga som far 6verlimnas till dem sjdlva. Utskottet kan med
hinsyn hirtill inte finna att ett uttalande av det slag som foreslagits i
propositionen skulle krinka den fria avtalsratten. Utskottet féreslar darfor
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 2388 uttalar att
det fran samhillets synpunkt dr angeldget att arbetsmarknadens parter i
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kommande avtalsrorelse medverkar till att de nya reglerna for sjdlvrisken
i sjukpenningforsakringen far likvérdig effekt for olika grupper pé arbets-
marknaden.

Motionerna 2209 och 2390 i motsvarande delar avstyrks foljaktligen.

Tva grupper som har sina sjukférmaner reglerade i andra forfattningar
dn AFL och silunda inte berdrs av propositionens forslag har uppmark-
sammats motionsledes. Motion 2185 av Rune Gustavsson m. fl. och mo-
tion 2323 av Esse Petersson tar upp fragan om riksdagsledaméternas for-
mdner under sjukdom medan motion 2389 av Sten Svensson och Sonja
Rembo tar upp frdgan om sjukformadner for sjogmdn.

Ersattningsstadgan (1971:1197) for riksdagens ledaméter reglerar de
ekonomiska férmaner som ir knutna till ledamotskap av riksdagen. For-
manerna utgdr inte for tid d4 ledamot dr statsrdd och inte heller d4 ledamot
av annat skil dn offentligt uppdrag eller sjukdom och annat laga forfall
beviljats ledighet under minst en manad i foljd. Det arvode f6r uppdraget
som tillkommer ledamot far sdlunda behéllas oavkortat under sjukdom.
Genom arbetsgivarintrdde har riksdagens forvaltningskontor ritt att upp-
béra den sjukpenning ledamoten &r berittigad till enligt AFL.

I motion 2185 begirs att riksdagens forvaltningsstyrelse fir i uppdrag att
se Over erséttningsstadgan sé att reglerna om sjilvrisk vid sjukdom dven
kommer att gilla riksdagsledamoter. I motion 2323 begirs att riksdagen
beslutar om en dndring i ersdttningsstadgan som far till f6ljd att riksdags-
ledamoter genom avdrag pa arvodet skall omfattas av besparingsforslaget
vid sjukdom i samma mén som &vriga Idntagare.

Utskottet som inte har att prova frigan om dndringar i ersdttningsstad-
gan forutsdtter att — om riksdagen bifaller propositionens forslag —
férvaltningsstyrelsen provar fragan om en dndrad erséttning for riksdags-
ledamoter fr. 0. m. den | januari 1983 vid sjukdom och forildraledighet sa
att syftet med motionerna 2185 och 2323 blir tillgodosett.

Fragan om sjomans ritt till sjukersdttning regleras i sjomanslagen
(1973:282). Enigt 34 § nimnda lag utgir 16n till sjdman ombord dven om
denne dr arbetsoformogen pad grund av sjukdom eller skada. Ratt till
sjuklén foreligger ocksd under begridnsad tid dels efter det att sjomannen
limnat sin befattning ombord, dels under vidntetid. Redaren, 4 sin sida, har
‘rdtt att uppbira sjdmannen tillkkommande sjukpenning.

I motion 2389 erinras om att propositionen utgar fran att alla arbetsta-
gare skall fA lika inskrdnkningar i sin rétt till sjukforsdkring men att
sjoménnens rittigheter i detta avseende inte berdrts i forslaget. Motiona-
rerna anser inte att det finns skél sdrbehandla sjofartens arbetstagare och
papekar att korttidssjukdom férekommer vanligen i nértrafiken och fram-
for allt i farjetrafiken. De foreslar att sjomanslagen dndras sa att parallel-
litet uppnas mellan sjomén och andra anstédllda. Didremot bor avgiftssyste-
met inte dndras om en sjdlvrisk vid sjukdom inférs fér sjomédn. Mot

2 Riksdagen 1981/82. 11 saml. Nr 15
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bakgrunden av att sjdménnens sjuklon ar lagreglerad erinrar motionérer-
na ocksd om att, for det fall sjdmanslagen inte dndras pa det sitt de
foreslagit, sjdarbetsmarknadens avtalsparter stills infér en annorlunda
situation dn parterna pa arbetsmarknaden i vrigt.

Trafikutskottet har yttrat sig dver motionen. Yttrandet aterfinns i bilaga
4 till betdnkandet. Trafikutskottet har framhallit att den i motionen véackta
frdgan och ddrmed sammanhédngande fragor dr av komplicerad natur. Om
indringar av sjdbmanslagen skulle bedémas erforderliga, forutsatter trafik-
utskottet att regeringen tar initiativ i frigan. Trafikutskottet foreslar darfor
att motionen ldmnas utan atgird.

Socialforsdkringsutskottet delar trafikutskottets uppfattning att det far
ankomma pd regeringen att overvdga den i motion 2389 aktualiserade
fragan. Detta bOr ges regeringen till kdnna.

1.8 Ovriga motionsyrkanden angdende sjukpenningforsdikringen

Gunnar Biorck i Varmdo dterkommer i motion 2197 till ett av honom vid
foregiende riksmote vickt férslag om att ett system med storre inslag av
individuell sjukpenningfodrsikring skall inforas. Utgdngspunkten for for-
slaget dr att varje l6ntagare sjdlv skall erldgga sjukforsikringsavgiften Sver
skattsedeln. Hérigenom skulle tva fordelar uppnds, nimligen dels att sjuk-
penningen skulle kunna anpassas efter arbetsinkomsten utan de begrins-
ningar som i dag finns, dels att det skulle finnas mojlighet for den forsdk-
rade att sjilv vélja karensdagsalternativ och didremot svarande avgiftsal-
ternativ.

Vid foregdende riksmote fattades beslut om nya regler for uttag av
socialavgifter fr. 0. m. den 1 januari 1982 (prop. 1981/81:178, SfU 28, rskr
406). Andringarna innebar enhetligare och enklare regler for berikning av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Genom édndringarna blir det mdjligt
att infora ett effektivare debiterings- och uppbdrdssystem och arbetet
harmed pagar inom socialavgiftsutredningen (S 1981:04).

Betriffande sjukpenningférsidkringens konstruktion innebér redan for-
slaget i den foreliggande propositionen en i viss man 6kad belastning pa
administrationen av forsdkringen.

Utskottet dr, bl. a. mot bakgrunden av att man si lingt mojligt bor
underldtta administrationen av sdvél avgifter som fGrmaner, inte berett att
fororda ett system som pd ett s genomgripande sétt som skulle bli foljden
av motionsforslagets genomforande férandrar sjukpenningfdrsikringens
férmdner och finansiering. Utskottet avstyrker pd grund hirav bifall till
motion 2197.

Tvé& motioner frdn den allmdnna motionstiden tar upp fragor om sjuk-
penning i anslutning till rehabilitering. I motion 188 av Maj-Lis Landberg
och Gertrud Sigurdsen anfors att det inte sillan intriffar att personer som
ar sjukskrivna skulle kunna och ma bra av att arbeta t. ex. 75 % av sin
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ordinarie tid. Ocksa vid en itergdng i arbetet efter 1ang sjukskrivning skulle
det vara bra om atergéngen kunde ske successivt, t. ex. férst till hilften och
dérefter till tre fjirdedelar. Motiondrerna anser att sivil av ekonomiska
som humanitira skl 4r en dndring av AFL motiverad s att en fjirdedels
sjukpenning kan utgd. De anser att riksdagen bor begira forslag hdrom hos
regeringen.

Ove Karlsson m. fl. pekar i motion 543 pa de problem som foreligger for
en person som varit langvarigt sjukskriven och under dteranpassningen till
ett normalt arbetsliv dr halvt sjukskriven och forvirvsarbetar varannan
dag. Under en sadan tidsperiod borde anfér motionirerna haly sjukpen-
ning kunna utgd. Motiondrerna begir en 6versyn av AFL i detta syfte.

Utskottet vill erinra om att frigor av det slag som tagits upp i motionerna
tillhér sjukpenningkommitténs &mnesomréde. Utskottet foreslar darfor att
motionerna §verldmnas till kommittén.

Ytterligare en motion, 403 av Lars Werner m. fl., berdr sjukpenningfor-
sikringen. Motionidrerna dterkommer till ett under en f6ljd av ar framstallt
yrkande om att aldersgriansen 16 ar for ritt att tillhora sjukpenningf6rsdk-
ringen skall slopas. Utskottet har tidigare besvarat motionsyrkanden hér-
om med att socialpolitiska samordningsutredningen i betdnkandet (SOU
1979:94) En allmin socialférsdkring lagt fram forslag som tillgodoser
motiondrernas 6nskemal. Forslaget har beretts inom regeringskansliet och
en proposition p& grundval av utredningsforslaget ar aviserad till inneva-
rande riksméte. Utskottet anser darfor att motion 403 inte f. n. bor foran-
leda nédgot uttalande frén riksdagens sida.

2. Ersittning vid sjukhusvard

Sjukforsdkringen limnar ersittning for sddan vard p4 sjukhus som varit
erforderlig pd grund av sjukdom eller forlossning. Ersdttningen utgir
enligt grunder som faststdlls av regeringen. For innevarande &r utgir
ersittning med 45 kr. per vdrddag. Som sjukhus riknas dels sjukvardsin-
rdttning som drivs av staten, landstingskommun eller kommun som inte
tillhor landstingskommun, dels sjukvardsinrittningar som enligt en av
riksforsdkringsverket faststilld forteckning dr att anse som sjukhus. P4
namnda férteckning upptas ett 40-tal sjukvardsinrattningar.

For forsakrad som atnjuter sjukhusvard skall utgdende sjukpenning
minskas med 35 kr. per dag, dock med hogst en tredjedel av sjukpenning-
ens belopp och med iakttagande av att sjukpenning skall utgd med l4gst 8
kr.

1 propositionen erinras om att erséttningen fran sjukforsiakringen och
sjukpenningavdraget nir forsdkrad virdas pa sjukhus tidigare under en
foljd av &r motsvarat varandra. Med hénsyn till den allminna kostnads-
utvecklingen och nédvindigheten av att 4stadkomma besparingar inom
sjukforsdkringen anser departementschefen det motiverat med hojning av
sjukpenningavdraget vid sjukhusvard till 40 kr. per dag. De nuvarande
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maximeringarna av avdraget foreslds kvarstd, varfor hdjningen av sjuk-
penningavdraget slar igenom fullt ut férst vid en sjukpenning om 120 kr.
per dag. Forslaget som foreslds trdda i kraft den 1 juli i ar berdknas
innebdra en kostnadsbesparing for sjukférsdkringen med 17 milj. kr. per
ar.

I den socialdemokratiska motionen 2209 yrkas avslag pa propositionen
dven i denna del. Motiondrerna framhdller att 4ven om hdjningen kan
synas vara begrinsad maste den ses tillsammans med inférandet av karens-
dagar och sénkningen av ersittningsnivén.

Aven i motion 2390 av Lars Werner m. fl. yrkas avslag pa forslaget.

Utskottet tillstyrker av skidl som framhdllits i propositionen f6rstaget om
en h6jning av sjukpenningavdraget vid sjukhusvard.

Ersidttning till sjukvirdshuvudménnen frin forsikringen for sjukhus-
vérd av personer som fyllt 70 4r eller dessférinnan erhdllit fortids- eller
dlderspension utgdr under hogst 365 dagar.

Ove Karlsson m. fl. anser i motion 542 att AFL:s bestimmelser om
ersattning vid sjukhusvard ger ett otillrickligt skydd for den som boérjat
uppbéra hel fortids- eller dlderspension. Motiondrerna begir att bestdm-
melserna dndras si att forsdkringen, utéver nuvarande ersittning under
365 dagars sjukhusvistelse efter pensionsfallet, ersétter dven korttidsvistel-
ser pd sjukhus dérefter.

Enligt ett av riksdagen nyligen antaget foérslag till &ndring i sjukvé}dsla-
gen (prop. 1981/82:22, SoU 12, rskr 57) har sjukvardshuvudménnen, efter
det att riitten till ersittning fran sjukférsikringen upphdrt, mojlighet att ta
ut en efter patientens betalningsférméga anpassad avgift for sjukhusvér-
den. Varden skall dock vara avgiftsfri de forsta sex dagarna vid varje
vardtillfdlle. Lagindringen tiligodoser enligt utskottets uppfattning i hu-
vudsak syftet med motion 542. Motionen bor dirfor inte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Motiondrerna i motion 1285 av Ingegerd Troedsson m. fl. vill att riks-
dagen skall begira en utredning med inriktning att en storre del av kost-
naderna for vard pa sjukhem och sjukhus betalas via sjukforsdkringen i
stillet for med landstingsskatt i syfte att 6ka patienternas valfrihet. 1
motionen erinras om att i friga om dppen vard géller redan i dag ett system
dir patienten har full valfrihet i ekonomiskt avseende mellan vard hos
offentlig eller privat vardgivare. En motsvarande valfrihet borde, enligt
motionédrernas mening, 4stadkommas dven inom den slutna sjukvérden.
Man borde darfor utreda mojligheterna att 1ata en storre del av de verkliga
vardkostnaderna ocksé for den slutna sjukvdrden betalas via sjukforsidk-
ringen i stdllet f6r som nu medelst landstingsskatt. "Vardpengen™ fran
sjukforsdkringen skulle, anfor motionidrerna, t. ex. kunna félja driftkost-
naden hos enskilda sjukhem och betalas ut med samma belopp vare sig
patienten vardas pa enskilt eller landstingsdrivet sjukhem eller sjukhus.
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Sjukvardshuvudménnens ritt till ersdttning fran sjukforsikringen for
sjukvard bestims genom aterkommande férhandlingar och dverenskom-
melser mellan dem och regeringen. Utskottet &r inte berett fororda ndgon
dndring i detta hidnseende utan anser att det dven fortsdttningsvis bor
ankomma pa parterna att triffa verenskommelser om sjukvardens finan-
siering. Utskottet avstyrker bifall till motion 1285.

3. Andringar i tandvardsforsikringen

Tandvardsforsikringen ersitter den forsdkrades kostnader for tandvard
enligt den av regeringen utfirdade tandvardstaxan med 50 % upp till 2 500
kr. och med 75 % Over detta belopp.

I propositionen erinrar departementschefen om att den snabba kost-
nadsutvecklingen inom tandvardsforsidkringen bromsats upp genom att
kostnaderna for 4dla metaller och annat tandtekniskt material fr. 0. m. &r
1981 ersitts p4 samma sitt som ovriga kostnader i stillet for som tidigare
fullt ut. Trots detta ar det, framhéller hon, n6dvéndigt att féreta ytterligare
besparingsitgarder inom tandvardsforsdkringen. Hon forordar dérfor att
ersittningsnivin fr.o. m. den 1 juli 1982 sénks frin 50 % till 40 % for
kostnader upp till 2 500 kr. For att skydda personer med stort tandvards-
behov bibehalls ersittningen for kostnader §ver detta belopp ofrindrad.
Forslaget berdknas medféra minskade utgifter for tandvardsférsikringen
med ca 200 milj. kr. per ar.

I den socialdemokratiska partimotionen 2209 anférs att tandvardsfor-
sdkringen patagligt urholkats under senare ir. Motiondrerna motsétter sig
ytterligare nedskédrningar i forsikringen och yrkar avslag p4& propositio-
nens forslag. Samma yrkande aterfinns i vinsterpartiet kommunisternas
partimotion 2390.

Utskottet konstaterar att konsekvenserna av den fOreslagna sdnkningen
av ersittningen frin tandvardstaxan innebér en mycket mattlig hdjning av
patienternas kostnader. Som hogst ror det sig om 250 kr. under en behand-
lingsperiod. Samtidigt ger forslaget en forhallandevis stor besparingsef-
fekt. Utskottet bitrdder darfor forslaget och avstyrker bifall till motionerna
2209 och 2390 i motsvarande delar.

4. Anslaget Bidrag till sjukforsiikringen

Som inledningsvis nimnts har regeringen i &rets budgetproposition
(prop. 1981/82:100, bil. 8) aviserat det forslag till dndringar i framst
sjukforsdkringen som behandlats ovan. I avvaktan pi riksdagsbeslut i
frAgan har regeringen i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att till
anslaget B 8. Bidrag till sjukforsikringen berdkna ett forslagsanslag av
3 850 milj. kr. eller samma belopp som for innevarande budgetar.

Fran anslaget bestrids statens andel av kostnaderna for sjukférsdkring-
en, 15 % av de totala kostnaderna.



SfU 1981/82:15 22

1 den férevarande propositionen 144 berdknar departementschefen
statsbidragsbehovet fér ndsta budgetar till 3 800 milj. kr. Beloppet kan
emellertid minskas med 475 milj. kr. som en {6ljd av 6verforing av vissa
fondmedel fran de allminna forsidkringskassorna (prop. 1981/82:100, bil.
8, punkt B 4, SfU 1981/82:12). I propositionen foreslds darfor att anslaget
berdknas till 3 325 000 000 kr.

Enligt partimotionerna 2209 frin socialdemokraterna och 2390 frin
vénsterpartiet kommunisterna bor anslaget beridknas till 3 480 000 000 kr.

Utskottet har i betinkandet SfU 1981/82:12 tillstyrkt regeringens for-
slag om verférande av fondmedel frin de allmiinna forsdkringskassorna
till statsbudgeten. Med hdnvisning hértill och till utskottets stallningsta-
gande till den forevarande propositionen 144 tillstyrker utskottet forslaget
om medelsanvisning i samma proposition.

5. Anslaget Vissa yrkesskadeersittningar

Utskottet tillstyrker regeringens i proposition 100 bil. 8 punkt B 9 fram-
lagda forslag att till Vissa yrkesskadeersittningar m. m. skall anvisas ett
forslagsanslag av 2 300 000 kr. for ndstkommande budgetar.

6. Sjukférsikringsavgiften och folkpensionsavgiften

Socialforsdkringsavgifter erldggs i form av arbetsgivaravgift for anstall-
da och egenavgift av personer med inkomst av annat fdrvirvsarbete.
Sjukforsikringsavgiften utgor f. n. 10,5 % av avgiftsunderlaget och folk-
pensionsavgiften 8,45 %.

Departementschefen anfor att mot bakgrunden av de fdreslagna bespa-
ringarna m. m. bor arbetsgivaravgiften till sjukforsidkringen sinkas med
1,5 procentenheter till 9 % fr. 0. m. ingdngen av &r 1983. Sdnkningen inne-
bar en minskning av avgiftsinkomsterna med 4 600 milj. kr. Samtidigt
foérordar departementschefen att folkpensionsavgiften hdjs med 1,5 pro-
centenheter till 9,95 % fr. 0. m. samma tidpunkt. Genom @ndringarna kan,
anfor hon, effekterna av de foreslagna besparingarna i sin helhet tillféras
statsbudgeten och det blir mojligt att minska skattefinansieringen av folk-
pensionskostnaderna inom ramen {or en oférdndrad total avgift.

Genom hojningen av folkpensionsavgiften beriknas denna komma att
ticka ca 80 % av kostnaderna for folkpensioneringen &r 1983 i stillet for
som under innevarande 4r ca 67 % av kostnaderna.

Enligt det i propositionen framlagda foérslaget till lag om dndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter foreslas dven egenavgifterna till sjukforsiak-
ringen och folkpensioneringen dndrade enligt ovanstiende.

I motionerna 2209 (s) och 2390 (vpk) yrkas avslag p4 forslaget om dndrat
avgiftsuttag. Den moderata partimotionen 2388 innehdller férslag om
hojning av folkpensionsavgiften fr. 0. m. den 1 januari 1983 till 10,45 %
och sdnkning av sjukforsdkringsavgiften till 8,50 % fr. 0. m. samma tid-
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punkt. Motionérernas stillningstagande till frigan om &ndrade avgifter ar
foranledda av de yrkanden angdende forslagen i proposition 144 j dvrigt
som framstillts i deras resp. motioner.

Utskottet avstyrker férslagen i sdvil propositionen som motion 2388 om
dndringar av sjukférsdkrings- och folkpensionsavgifterna och tillstyrker
bifall till motionerna 2209 och 2390 i motsvarande delar.

Tva motioner frdn den allmédnna motionstiden tar upp frdgan om en
differentiering av sjukforsdkringsavgiften. Bengt Wittbom- m. fl. pdpekar
i motion 1287 att sjukfradnvaron dr betydligt ligre i manga mindre féretag
dn hos storre arbetsgivare. For att ge féretagare med l4g franvaro en
premiering hirfér bor enligt motiondrerna frigan om en differentierad
arbetsgivaravgift till sjukforsdkringen utredas. De hemstiller att riksdagen
hos regeringen begir en sddan utredning.

Liknande synpunkter framférs i motion 2084 av Britta Hammarbacken
m. fl. Motionérerna vill att riksdagen skall begira forslag frin regeringen
om en anpassning av sjukforsdkringssystemet till antalet sjukdagar per
anstélld hos arbetsgivare med olika anstillda.

Utskottet har ovan (s. 18) erinrat om de fordndringar av avgiftssystemet
som inforts fr. 0. m. innevarande ar for att gora detta system administrativt
enklare och enhetligare och underlitta en samordning mellan avgifter och
skatter i debiterings- och uppbérdshinseende. Utskottet kan mot den
nidmnda bakgrunden inte tillstyrka fordndringar av avgiftssystemet av det
slag som foreslagits i motionerna 1287 och 2084. Utskottet avstyrker folj-
aktligen bifall till motionerna.

7. Privat likarvird och tandvard m. m.

Utskottet tar avslutningsvis upp till behandling motionsyrkanden om
Okade mojligheter for likare och tandlidkare att etablera privatpraktik.

7.1 Privat tandvard

I 6vergangsbestimmelser till 1973 ars tandvardsreform inférdes bl. a.
mojlighet for riksforsdkringsverket att, om verket fann anledning anta att
folktandvardens behov av tandldlare skulle bli otillrdckligt tillgodosett,
foreskriva att tandldkare som efter den 1 juli 1974 avsig att pdborja
verksamhet i enskild tandvard ej skulle foras upp pa forteckning hos
allmén forsdkringskassa. Regeln om mdjlighet att begrdnsa privatprakti-
serande tandlidkares etablering skulle gélla fram till utgangen av ar 1975
men har darefter férldngts och géller nu fram till utgngen av ar 1982.

Riksférsidkringsverket har anvdnt mdjligheten till etableringsbegrans-
ning for tandldkare sedan mitten av ar 1974. For 4r 1982 har riksforsdk-
ringsverket foreskrivit att tandldkare far foras upp pa forteckning endast
om verksamheten avser att ersitta tidigare verksamhet i epskild tandvard,
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s. k. ersdttningsetablering, eller eljest synnerliga skil foreligger for att fora
upp tandldkare pa forteckningen.

I motion 2038 av Gosta Bohman m. fl. begdr motionédrerna ett tillkédn-
nagivande till regeringen om att etableringsbegrinsningarna for privat-
tandldkare skall upphora i och med utgadngen av ar 1982. Det ursprungliga
syftet med etableringsbegrdnsningarna, ndmligen att rdda bot pa den
regionala obalansen i tandvardsutbudet, har enligt motionérerna snarare
motverkats eftersom obalansen har konserverats och den utjimning som
kunde ha skett om privat etablering medgivits i underforsérjda omraden
helt har uteblivit.

Fragor om en avveckling av etableringsbegrinsningarna for tandlakare
har vid ett flertal tillfdllen behandlats av riksdagen. Senast skedde detta
under hosten 1981. I sitt av riksdagen godkdnda betinkande SfU 1981/
82:3 avstyrkte utskottet motioner p4 omradet med hinvisning till att tand-
vardsutredningens stillningstagande kunde vintas foreligga inom kort
och borde avvaktas innan riksdagen vidtog nigon atgéird.

Tandvardsutredningen har numera avgivit sitt betinkande (SOU
1982:4) Tandvérden under 80-talet. Betinkandet ar f. n. foremal for re-
missbehandling. Utskottet anser att det finns anledning att avvakta bered-
ningen av tandvardsutredningens forslag innan riksdagen vidtar ndgon
atgird med anledning av motion 2038.

7.2 Privat ldkarvard

Arvodet till privatpraktiserande likare som dr anslutna till den allmén-
na sjukforsidkringen bestims av reglerna i ldkarvardstaxan (1974:699).
Taxan ger i vissa angivna fall mojligheter att ta ett i forhallande till taxans
normalbelopp férhdjt arvode.

Gosta Bohman m. fl. begdr i motion 2072 ett skyndsamt forslag till
atgirder for att underlitta etablering av privatlidkare foretradesvis i omré-
den med otillfredsstidllande likarvardsresurser. Motionidrerna anser att
olika vigar miste sokas for att avlasta den offentliga sjukvérden, eftersom
det samhillsekonomiska liget kommer att medfora i stort sett ofordndrade
resurser samtidigt som sjukvardsbehovet kommer att 6ka. Privat meddelad
vérd har, enligt motionédrerna, erfarenhetsmaissigt visat sig vara av hog
kvalitet och dessutom till kostnader som mestadels vasentligt understiger
kostnaderna for offentlig vard. I motionen framhélls att det 4r nédvindigt
att dven omraden utanfér storstdderna far tillgang till de komplement i
sjukvarden som privat meddelad vérd utgdr och som ett led i den solida-
riska vardforsdrjningen bor etablering i mindre stdder och glesbygdsom-
radden underlattas.

Utskottet har tidigare under innevarande riksméte avstyrkt ett motions-
yrkande som syftade till &tgidrder for att underlitta nyetablering av privata
lakare. I sitt av riksdagen godkdnda betdnkande SfU 1981/82:3 framholl
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utskottet att beredningen av halso- och sjukvardsutredningens forslag
pagick inom regeringskansliet samt att en arbetsgrupp tillsatts med uppgift
att analysera frigan om nyrekrytering av privatpraktiserande ldakare. Ut-
skottet ansdg att resultatet av savil beredningsarbetet som arbetsgruppens
utredning borde avvaktas.

Beredningen av hélso- och sjukvardsutredningens betinkande dr nume-
ra avslutad och regeringen har framlagt en proposition i 4mnet (prop.
1981/82:97). Arbetsgruppens utredningsarbete pagar dock fortfarande,
men dess fdrslag berdknas kunna redovisas inom kort. Utskottet vidhaller
sitt tidigare stillningstagande och avstyrker bifall till motion 2072.

Hemstiillan

Utskottet hemstiller

Propositionerna 1981/82:144 och 1981/82:100

1. betriffande karensdagar i sjukpenningforsikringen
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:144 och med
avslag p&d motionerna 1981/82:2209 yrkande 1 i motsvarande
del och 1981/82:2390 yrkande 1 i motsvarande del antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1962:381) om allmén férsdkring sdvitt avser ny lydelse av 3
kap. 10 och 11 §§,

2. betrdffande karenstid for egenforetagare
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

3. betrdffande kompensationsnivan inom sjukpenningforsdkringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:2209 yrkan-
dena 1 i motsvarande del och 3 och 1981/82:2390 yrkandena |
i motsvarande del och 3 samt med avslag pA motion 1981/
82:2388 yrkande | avslar de i proposition 1981/82:144 fram-
lagda forslagen till dels lag om &ndring i lagen om allmin
forsakring savitt avser férslag till ny lydelse av 3 kap. 4 § forsta
stycket samt 9 § och 4 kap. 4, 5, 10 och 14 §§, dels lag om
dndring i lagen (1956:293) om ersittning till smittbirare,

4. betriffande uttalande om likvirdig effekt for alla grupper pd
arbetsmarknaden
att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:144 och
motion 1981/82:2388 yrkande 2 och med avslag p4 motionerna
1981/82:2209 yrkande 6 och 1981/82:2390 yrkande 6 som sin
mening uttalar vad utskottet anfort om att de nya reglerna f6r
sjdlvrisken inom sjukpenningforsdkringen fér likvirdig effekt
for olika grupper pa arbetsmarknaden,
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. betriffande sjukformdner for riksdagsledamdater

att riksdagen avslar motionerna 1981/82:2185 och 1981/
82:2323,

. betrdffande sjukférmdner for sjomdn

att riksdagen med anledning av motion 1981/82:2389 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

. betraffande sjukpenningavdraget vid sjukhusvird

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:144 och med
avslag p& motionerna 1981/82:2209 yrkande | i motsvarande
del och 1981/82:2390 yrkande ! i motsvarande del antar pro-
positionens forslag till lag om dndring i lagen om allmén for-
sdkring savitt avser forslaget till ny lydelse av 3 kap. 4 § andra
stycket,

. betrdffande forslaget till lag om dndring i lagen om allndn

Sforsdkring i ovriga delar

att riksdagen antar ingress och dvergngsbestimmelser i forsla-
get till lag om #ndring i lagen om allmin f6érsikring med de
lydelser som foranleds av riksdagens beslut under momenten 1,
3 och 7 ovan,

. betrdffande ersdrtning for tandvdrd

att riksdagen avslar motionerna 1981/82:2209 yrkande 4 och
1981/82:2390 yrkande 4,

. betriffande medelsanvisning till sjukforsdkringen

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:144 och med
anledning av proposition 1981/82:100 och med avslag pa mo-
tion 1981/82:2209 yrkande 5 och motion 1981/82:2390 yrkan-
de 5 till Bidrag till sjukférsikringen f6r budgetiret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 3 325 000 000 kr.,

. betriffande medelsanvisning till vissa yrkesskadeersdttningar

att riksdagen till Vissa yrkesskadeersdttningar m. m. for budget-
aret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 2 300 000 kr.,

. betriffande sjukforsdkringsavgiften och folkpensionsavgiften

att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:2209 yrkande
2 och 1981/82:2390 yrkande 2 samt med avslag pd motion
1981/82:2388 yrkande 3 avslar det i proposition 1981/82:144
framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter,

Ovriga motionsyrkanden

13.

14.

betriffande individuell sjukpenningforsdkring

att riksdagen avslar motion 1981/82:2197,

betriffande sjukpenning vid rehabilitering

att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:188 och
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1981/82:543 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
15. betriffande nedre dldersgrdns for sjukpenning
att riksdagen avslar motion 1981/82:403,
16. betriffande ersdttning for pensiondrers sjukhusvdrd
att riksdagen avslir motion 1981/82:542,
17. betraffande utredning om dndrad finansiering av sjukvdrdskost-
nader
att riksdagen avslar motion 1981/82:1285,
18. betriffande en differentierad sjukforsdkringsavgift
att riksdagen avslir motionerna 1981/82:1287 och 1981/
82:2084,
19. betraffande privat tandvdrd
att riksdagen avsldr motion 1981/82:2038 yrkande 1,
20. betriffande privat ldkarvdrd
att riksdagen avsldr motion 1981/82:2072.

Stockholm den 11 maj 1982

P4 socialférsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Maj Pehrsson (c),
Helge Karlsson (s), Margareta Andrén (fp), Doris Havik (s), Allan Aker-
lind (m), B6rje Nilsson (s), Ralf Lindstrém (s), Gullan Lindblad (m), Ulla
Johansson (s), Arne Lindberg (c), Nils-Olof Gustafsson (s), Ake Svensson
(c) och Bibi Rosengren (c).

Reservationer

1. Karensdagar i sjukpenningférsikringen (mom. 1)

Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris Havik, Borje Nilsson, Ralf Lind-
strom, Ulla Johansson och Nils-Olof Gustafsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med “Fran
utgingspunkten™ och pés. 12 slutar med “motsvarande delar™ och den del
som pd s. 14 borjar med “Av konstitutionsutskottets™ och pd s. 15 slutar
med "ber6rt hinseende” bort ha foljande lydelse:

I avsikt att fa till stdnd kostnadsbesparingar aviserades i drets budget-
proposition tva uppseendevickande férslag om forsimringar inom sjuk-
forsakringen. Det ena var inférandet av en sjélvrisk inom sjukpenningfor-
sdkringen, det andra en avveckling av sjukforsdkringens ersattningar till
arbetsgivare for vissa utgifter for foretagshilsovard. Forslagen féranledde
kraftiga och berittigade protester frin de fackliga organisationerna. I
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kritiken mot férslaget om slopande av erséttning till foretagshilsovarden
instimde arbetsgivarna. Detta férslag kom aldrig p& riksdagens bord.
Forslaget om sjdlvrisk i form av karensdagar inom sjukpenningférsdkring-
en ddremot dterfinns i den forevarande propositionen och har tillstyrkts av
utskottets borgerliga majoritet. Trots massiva protester frin landets I6nta-
gare har forslaget endast i ett hdnseende utlést ndgon reaktion, ndmligen
nar det giller foljderna fér egenforetagare.

Utskottet har tidigare haft anledning rikta kritik mot regeringens s. k.
sparpropositioner och da sérskilt underldtenheten att redovisa nagot un-
derlag som visar innebord och effekter av forslagen. Det mest uppseende-
vdackande exemplet var forslaget r 1980 om dndrade regler for vardesék-
ringen av pensioner m. m. Ocksd den nu férevarande propositionen har
anmairkningsvirda brister som vittnar om att den tillkommit under stor
bradska och som en kompromissprodukt. Utskottet noterar ocksé att pro-
positionen vl doljer vissa generande effekter, att det ir friga om att infora
tre karensdagar och inte tvd, atr hogriskskyddet inte trader in efter in-
komstbortfall under 10 dagar utan efter 15—20 dagar, atr férslaget om
karensdagar strider mot internationella dtaganden fran svensk sida om
skydd for inkomstbortfall vid arbetsskada, artforslaget kan f4 langtgdende
negativa ekonomiska effekter f6r kommuner och landsting och art berik-
ningarna av besparingarna vilar pa fGrutsittningar som uppenbarligen
radikalt kommer att fordndras efter forslagets genomforande. Propositio-
nens framstidllning av féljderna av forslaget &r — anser utskottet — vilse-
ledande.

Aven i ett annat hinseende avviker propositionen fran vad som #r
brukligt. Sjukpenningkommittén, som ursprungligen tillsattes for att 16sa
vissa ordttvisor inom sjukpenningférsikringen, fick hosten 1980 tilldggs-
direktiv om att senast den | mars 1981 komma in med underlag till olika
altenativ for att uppnd kostnadsbesparingar inom forsikringen, t. ex. i
form av ligre kompensationsniva under de férsta dagarna i en sjukperiod
eller inférande av ett system med karens. Kommittén redogjorde for detta
uppdrag i april 1981, och forslaget remissbehandlades pa sedvanligt satt.
Propositionen har emellertid endast med nagra korta rader berort utred-
ningsarbetet och remissutfallet. Nagon redovisning av kommittébetdnkan-
det i de delar detta behandlar en 6kad sjdlvrisk eller nigon sammanstall-
ning av remissinstansernas synpunkter finns sdsom eljest ar brukligt inte
i propositionen. Anledningen ir uppenbarligen den — bitvis mycket frina
— kritik mot ett system med sjdlvrisk som framf6rts under remissbehand-
lingen. Endast SAF och SHIO-Familjeforetagen tillstyrkte att ett sddant
system infOrdes.

Innan utskottet ndrmare gar in pd forslagets verkningar i olika avseen-
den har utskottet funnit anledning beméta departementschefens pstien-
den om att kostnaderna for sjukforsikringen nistan fordubblats under
aren 1975 till 1980.
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Sjukforsdkringskostnaderna har alltsedan forsdkringen infordes 1955 av-
sevirt 6kat. Detta beror pa frimst tre faktorer, successiva forbéttringar av
forsdkringens kompensationsnivd, den allmidnna l6ne- och kostnadsut-
vecklingen och ett Gkat antal férsikrade. Inforandet av en beskattad
sjukpenning fr. o.-m. ar 1974 féranledde ocksé en kraftig 6kning av kost-
naderna for sjukférsikringen, men innebar samtidigt att en avsevird del
av kostnaderna Aterfordes till statsbudgeten i form av skatteintékter.

For att fa en korrekt bild av kostnadsutvecklingen i relation till de ovan
nidmnda faktorerna méaste man se till det s. k. sjuktalet, dvs. det tal som
visar antalet sjukdagar per forsdkrad under ett &r. Detta tal har sdsom
framgar av propositionen stigit under forra hilften av 1970-talet men
dérefter successivt sjunkit. Sjuktalet ligger nu under 1970 &rs niva. Savil
korttids- som langtidssjukskrivningarna har minskat. De senaste &ren har
sdlunda i realiteten medfort avsevdrda kostnadsbesparingar inom forsik-
ringen.

Den slutsats regeringen rimligen borde dragit av denna gynnsamma
fordndring &r att utvecklingen gr i ratt riktning och att &tgédrder som
ytterligare kan frimja en sinkning av sjuktalet — t. ex. 6kade rehabilite-
ringsinsatser — borde prioriteras. I stillet drar regeringen slutsatsen att
den genom att infora ett fordelningspolitiskt oréttfardigt sjukpenning-
system, vars konstruktion dessutom stéller medborgarnas solidaritet mot
varandra och mot férsdkringen pa harda prov, skall kunna dstadkomma
ytterligare besparingar. De samhéllsekonomiska konsekvenserna i stort av
forslaget limnar regeringen obeaktade.

Utskottet gor nedan en ndrmare analys av forslagets verkningar for de
férsikrade och fér samhallet.

Karensdagar ‘

Till sina verkningar 4r forslaget om &terinférande av karensdagar det
som betyder mest. Beloppsmissigt berdknas besparingen pé sjukpenning-
forsdkringen till 1 840 milj. kr., varayv 340 milj. kr. genom att insjuknande-
dagen gors om till en karensdag och 1 500 milj. kr. till foljd av de tva darpa
féljande karensdagarna.

For att belysa forslagets verkliga innebord vill utskottet inledningsvis
erinra om forhallandena vid reformeringen av sjukpenningférsakringen ar
1966 da karensdagssystemet togs bort. Den omedelbara anledningen hir-
till var att karensregeln i praktiken saknade betydelse for anstillda i stat
och kommun och fér privatanstillda tjinstemin eftersom dessa avtalsvi-
gen forsdkrat sig om sjuklon under karensdagarna. Fér LO-kollektivet
hade detta ddremot inte lyckats. Oréttvisan lostes darfor lagstiftningsvi-
gen. Ett annat viigande skl var att, sedan en samordning av yrkesskade-
forsdkringen och sjukférsdkringen genomférts ar 1955, hade yrkesskade-
forsdkringen forsdmrats. Tidigare hade yrkesskadeforsdkringen tiackt in-
komstbortfall fr. 0. m. dagen efter olycksfallet, om sjukdomen varade mer
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in tre dagar. Om karensdagarna slopades kunde yrkesskadeférsiakringen
aterga till tidigare forhallanden.

Karensdagarna fore 1966 ars reform var tre, insjuknandedagen inrik-
nad. Som insjuknandedag rdknades liksom f. n. den dag d4 anmilan om
sjukdom gjordes till forsakringskassan. Aven om insjuknandet intriffade
efter arbetsdagens slut rdknades alltsd dagen som insjuknandedag och
forsta karensdag.

Vid utformningen av reformen forutsdgs vissa svarigheter. Togs karens-
dagarna bort utan att ersittas med négra spérregler skulle detta kunna leda
till omotiverade inkomstférstirkningar om sjukdomen intriffade under
lediga dagar. I den departementspromemoria som lag till grund f6r de
dndrade bestimmelserna foreslogs dels att den forsta karensdagen —
insjuknandedagen — skulle bibehillas oftrdndrad for att hindra den
forsdkrade att uppbidra bade inkomst och sjukpenning for samma dag.
Vidare féreslogs att den forsikrade inte skulle f4 ersdttning for den forsta
eller andra dagen efter insjuknandedagen om inte sjukdomen hindrat
honom fran att férvarvsarbeta.

1 proposition 113 ar 1966 erinrade departementschefen om att under
remissbehandlingen hade invints att ett slopande av karensdagarna kunde
leda till 6kad franvaro frdn arbetet. Departementschefen bemdotte detta
salunda.

Det ar givet att reformen ger 6kade mdjligheter for de anstillda att vid
sjukdom stanna hemma fran arbetet for att dtervinna hilsan. Denna effekt
betraktar jag som en av de stora och viardefulla vinsterna med den foreslag-
na forbittringen av det ekonomiska skyddet vid sjukdom. Dessa vinster
begrinsar sig inte till den enskildes valfard utan de kan berdknas komma
dven samhdllet i dess helhet till godo.

1 propositionen foreslogs bl. a. en dndring i forhallande till promemo-
rieforslaget, som det finns anledning erinra om i detta sammanhang,
ndamligen nér det gillde att utforma fridagsregeln. Promemorians forslag
om att den skulle verka som ett slags karensdagar forsta eller andra dagen
efter insjuknandedagen, om dessa var fridagar, hade gett anledning till
atskillig remisskritik. Man hade pekat pa att regeln kunde leda till stor
ojamnhet i ersdttningen beroende pd vilken dag insjuknandet dgt rum.
Regeln skulle i vissa fall leda till verkompensation. For att undvika
dverkompensation och for att dagen for insjuknandet och forldggningen
av den forsdkrades arbetstid s litet som mojligt skulle paverka den kom-
pensation som sjukpenningen gav, foreslogs i propositionen att fridagsre-
geln skulle utformas enligt de bestimmelser som fortfarande giller.

Utskottet kan mot denna bakgrund konstatera att utformningen av
regeringens forslag med karensdagar omedelbart efter insjuknandedagen
och med kompensation dven for lediga dagar ger just de icke 6nskvérda
ojamna effekter mellan olika forsikrade som si hart kritiserades vid re-
missbehandlingen av promemorieférslaget. Aven en annan icke énskvard
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effekt dr forutsebar. Genom att inkomstforlusten under karensdagar ba-
lanseras av att sjukpenning utgéir under fridagar (oavsett inkomstforlust)
blir karensdagarna pé sétt och vis villkorade. Riskerna for att sjukskriv-
ningstiderna forldngs sa att forlusten till foljd av karensdagar kan balan-
seras skall inte underskattas. Over huvud taget ir det olyckligt med ett
system som sd som det féreslagna inbjuder till en forldngning av sjukskriv-
ningstiden genom de ordttvisor som &r inbyggda i det.

Reformen 1966 gillde som namnts slopande av tvad karensdagar. I
samband dirmed slopades ocksd beteckningen karensdag for insjuknan-
dedagen. Detta grundades p4 att det inte syntes motiverat att behilla termen
karenstid for en foreteelse som kunde gélla endast en del av sjukdomsfal-
len.

Regeringen vdnder nu upp och ner pa begreppen i propositionen. [ och
med att den forsta dag som fOranlett att arbetsformégan blivit nedsatt till
minst hdlften — samma villkor som galler for ratt till sjukpenning —
rdknas som den forsta dagen under ett sjukdomsfall blir denna dag en reell
karensdag. Av kdnda skil har denna beteckning inte ansetts limplig. For
en person som t. ex. insjuknar under arbetet en tisdag blir i fortséttningen
denna dag for honom och enligt normalt sprakbruk insjuknandedag, ons-
dagen blir enligt propositionens terminologi ocksé insjuknandedag, me-
dan torsdag och fredag blir karensdagar. Enligt den terminologi som
gillde fore 1966 skulle samtliga fyra dagar kallats karensdagar. Forslagets
verkliga innebdrd framgar dirmed klart.

Forslaget forutsitts gilla lika for alla. Utskottet 1amnar t. v. de problem
4t sidan som ar forenade med denna mélséttning genom att offentligan-
stillda och tjinstemin i regel har sjuklén. Aven om samma utgangspunkt
gillde for alla, att de tre férsta dagarnas inkomstbortfall inte ersitts, far
forslaget d4nda oréttvisa konsekvenser. Detta hinger samman med den
ojimna forekomsten av sjukledighet beroende pd yrkesstillning m. m.
Antalet sjukpenningdagar ir betydligt hdgre bland personer med arbeten
som ar tunga och monotona och dir det férekommer oldmpliga arbetsstill-
ningar, skakningar och vibrationer och dagliga svettningar. Omvént har
personer i chefsbefattningar ligst sjukfrinvaro. En betydande del av sjuk-
frAnvaron orsakas av arbetsolycksfall och arbetssjukdomar. Personer
inom livsmedelshanteringen och inom vardyrken bor och far inte arbeta
ens vid lindriga &kommor om det foreligger smittorisk. Ménga tjdnstemén
kan ddremot gé till arbetet en eller ett par dagar med en léttare forkylning
och dérefter bota den under helgen. Det dr sdlunda framst industrins
arbetare och personer som arbetar med livsmedel och i vardyrken som
drabbas av foljderna av forslaget.

En annan grupp som drabbas hrt dr unga kvinnor med menstruations-
besvar som foranleder en eller ett par dagars frinvaro per manad fran
arbetet.

En tredje stor grupp som drabbas dr handikappade.
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Forslaget om karensdagar uppges visserligen “skydda™ personer med
ofta dterkommande sjukfrdnvaro genom att det forsetts med ett hogrisk-
skydd utformat s, att ndr en person haft tio karensdagar under en tolv-
ménadersperiod riknas inga fler karensdagar. Bibehdllandet av 20-dagars-
regeln ger enligt propositionen ett tillréckligt skydd for insjuknandedagen.

Genom att propositionens insjuknandedag — och i manga fall dessutom
den verkliga insjuknandedagen — faller utanfor hogriskskyddet ar detta
emellertid betydligt mindre formdénligt 4n vad propositionen férespeglar.

S&som pdvisats i motion 2209 kan en person som vid varje sjukdomsfall
forbrukar endast en karensdag f4 inkomstbortfall tio insjuknandedagar
och tio karensdagar innan hdgriskskyddet trader in. Direfter uppkommer
fortfarande inkomstbortfall for insjuknandedagen. Om denna inte ér den-
samma som den verkliga insjuknandedagen kan ytterligare inkomstbort-
fall uppstd. Exemplet kan forefalla teoretiskt. Utskottet vill d4 erinra om
att just det ndmnda exemplet ir en realitet for t. ex. kvinnor med menstrua-
tionsbesvir — enligt uppgift kan det réra sig om ca 200 000 kvinnor.
Foretradare for Handikappférbundens centralkommitté (HCK) har vid en
uppvaktning infor utskottet visat pad andra grupper som riskerar fa 20
dagars inkomstbortfall eller mer genom forslaget, ndmligen astmatiker,
diabetiker, hjirt- och kirlsjuka, epileptiker, njursjuka och neurologiskt
handikappade. Dessa av sjukdom och ddrmed foranledda vard- och me-
dicinkostnader redan drabbade personer riskerar siledes att mista ndrma-
re en hel manads inkomst. HCK-representanterna pekade vid uppvakt-
ningen ocksé pd att ett stort antal handikappade personer hade ytterst smé&
mdjligheter att klara ett inkomstbortfall av denna storleksordning. Risker-
na var dirfér uppenbara att de — av rent ekonomiska skil — tvingades till
lingre sjukskrivningsperioder eller fortidspensioneringar, med dédrmed
foljande 6kade samhillskostnader; ocksd i form av produktionsbortfall
och 6kade vardkostnader.

De ovan redovisade ojimnt fordelade effekterna utgdr det starkaste
skilet till att propositionen bestdmt méiste avvisas.

Foljdverkningar for arbetsskadefirsikringen

Propositionens forslag innebér att karensdagar inférs ocksa i arbetsska-
deforsdkringen. Detta 4r i sig allvarligt eftersom forsdkringen vilar pé
skadestdndsrittsliga grunder och f6ljaktligen bér kompensera skadefall
redan frin frsta sjukdomsdagen. Som ovan ndmnts var en av de viktigaste
orsakerna till att karensdagarna avskaffades ar 1966 just att det var otill-
fredsstillande att den davarande yrkesskadefdrsidkringen p& grund av
samordningen med sjukpenningforsdkringen inte gav skydd fran forsta
dagen av olycksfallet. Departementschefen har hinvisat till den utredning
riksdagen begédrt om en 6versyn av arbetsskadeforsikringen. Utskottet vill
erinra om att bakgrunden till denna dversyn var dnskemél om en forldangd
samordningstid och dirmed en férsimring av arbetsskadeforsdkringen.
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Utskottets socialdemokratiska ledamdter motsatte sig ocksd en Sversyn
(SfU 1981/82:2).

Under utskottsbehandlingen har uppmairksammats att de foreslagna
dndrade bestimmelserna for insjuknandedagen och inférande av karens-
dagar i arbetsskadefall avviker fran de internationella dtaganden Sverige
gjort genom att ar 1969 ansluta sig till ILO-konventionen nr 121 om
formaner vid arbetsskada. Genom att ratificera konventionen har Sverige
forbundit sig att i sin lagstiftning inte ha karensdagar. Vid den hearing som
utskottet hallit med bl. a. statssekreteraren i socialdepartementet har fram-
kommit att departementschefen var medveten om konventionen och att
den hinvisning till den kommande &versynen av arbetsskadeférsdkringen
som finns i propositionen bl. a. var féranledd av konventionsatagandet.
Framst till f6ljd av briddskan med att ligga fram propositionen hade
konventionen inte redovisats for riksdagen. Vid hearingen har vidare
framkommit att en tdnkbar 16sning pd den konflikt som uppkommer
mellan inférandet av karensdagar i arbetsskadefdrsdkringen och konven-
tionsatagandet &r att de forsta tre dagarnas inkomstbortfall vid arbetsska-
da ersitts antingen genom sjukldn fran arbetsgivaren eller genom arbets-
marknadsfoérsdkringar.

Konstitutionsutskottet och utrikesutskottet har yttrat sig i frigan. Kon-
stitutionsutskottet, som erinrat om att konventionen inte kan ségas upp
forrdn ar 1990, har pdpekat att en proposition med forslag till lagdndring
som innebdr avvikelse frdn en konvention som antagits av riksdagen bor
innehalla en redovisning hdrom. Socialférsikringsutskottet ansluter sig till
denna uppfattning och anser det allvarligt att departementschefen s fla-
grant satt sig 6ver sin skyldighet att upplysa om att det lagférslag hon begér
att riksdagen skall anta strider mot riksdagens tidigare tagande i interna-
tionellt hdnseende.

Betridffande den folkrittsliga inneborden av en avvikelse fran konven-
tionen har utrikesutskottet framhallit att Sverige i sitt utrikespolitiska
handlande traditionellt faster stor vikt vid den internationella réttsord-
ningen och dess efterlevnad. I en avvikande mening till yttrandet har de
socialdemokratiska ledamd&terna dragit den enda logiska slutsatsen hérav,
nimligen att Sverige bor vidhalla sina dtaganden enligt ILO-konventionen
och inte gora nagon avvikelse frAn konventionen.

Om propositionens forslag genomfdrs kan utskottet forutse stora svarig-
heter med att 16sa det uppkomna problemet si att ILO-konventionens krav
uppfylls. En av anledningarna till att Sverige avvaktade med ett beslut att
ansluta sig till konventionen édnda till 4r 1969, trots att denna antagits av
Internationella arbetskonferensen redan ar 1962, var att en l1dsning pa
karensdagsproblemet inom yrkesskadef6rsikringen inte ndtts forrdn r
1966. De vid hearingen av foretriadare for socialdepartementet skisserade
l6sningarna skulle, om de gar att genomfora, férorsaka stora problem
inom sjukpenningfdrsdkringens administration. Den forsikrade maste

3 Riksdagen 1981/82. 11 saml. Nr 15
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t. ex. under alla forhallanden dven fortsattningsvis anmaila sitt sjukdoms-
fall till férsidkringskassan for att forsikra sig om att karensdagar tillgodo-
riaknas honom och pa grund av 20-dagarsregeln, for det fali arbetsgivaren
inte skulle godkidnna sjukdomen som arbetsskada. Forsdkringskassan
maste darfor bevaka drendets utveckling i varje enskilt fall.

Foljdverkningarna for arbetsskadeforsékringen utgor ytterligare ett skl
for att forslaget om karensdagar bor avvisas av riksdagen.

Besparingseffekter

Propositionens syfte uppges vara att géra besparingar pa sjukforsak-
ringens kostnader. Kostnadsbesparingen genom att insjuknandedagen
gors till en karensdag uppges till 340 milj. kr. De tvd dirpa féljande
karensdagarna berdknas ge en besparing av 1 500 milj. kr. Slopande av de
— likaledes tvd — fridagarna har berdknats 6ka kostnaderna med endast
190 milj. kr. Berdkningen utgdr fran nu kdnda férhallanden om sjukforsdk-
ringens kostnadsutveckling, férdndringar av sjuktalet samt fordelningen
mellan korta (1 —6 dagar) och langa sjukfall. Fordelningen p4 sjukfallen
var 4r 1980 72 % for korta och 28 % for l4nga sjukfall.

Berdkningarna dverensstimmer i stort med vad sjukpenningkommittén
kommit fram till. Kommittén har med utgdngspunkt fran sjukskrivnings-
nivan och sjukskrivningsmdnstret for ar 1979 berdknat att tre karensdagar
(med nuvarande insjuknandedag som forsta karensdag) skulle minska
sjukpenningutgifterna med 11,20 % medan slopandet av fridagsregeln
samtidigt skulle 6ka utgifterna med 1,7 %.

Propositionens berdkning av vinsten avseende tva karensdagar och for-
lusten avseende tva fridagar kan synas ndgorlunda riktig utifrdn det mons-
ter som f. n. finns for sjukanmélningar. Dessa antas fordela sig (se SOU
1981:22, s. 293) procentuellt 6ver veckan enligt foljande:

mandag  tisdag onsdag torsdag fredag Iordag sdndag
20% 20 % 18 % 17 % 11 % 7% 7%

I slutet av arbetsveckan forekommer silunda en markant nedgang i
antalet sjukanmailningar. Orsaken dr uppenbar. Fridagsregeln far sitt stora
genomslag infér helgen. Den som insjuknar pa fredag, 16rdag eller sondag
avvaktar sannolikt sjukdomens utveckling till dess arbetsveckan borjar
igen. Sjukanmilan for fridagar ar dessutom ur den forsdkrades synpunkt
ofta meningslds eftersom dessa dagar inte ger ritt till sjukpenning vid
korta sjukfall. Om nu fridagsregeln ersitts med karensdagar finns ddremot
all anledning f6r de forsdkrade att anmaéla sjukdomsfall snarast méjligt,
inte minst med hinsyn till att hégriskskyddet trider in efter tio karensda-
gar. Det dr darfor fullt rimligt att i fortsdttningen riakna med att sjukan-
malningarna kommer att fordela sig jamnt Over veckans dagar. Bespa-
ringseffekten blir dirmed betydligt reducerad. Skulle dessutom, som nir-
mare utvecklats ovan (s. 31), sjukskrivningsperioderna tendera att férldng-
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as, innebir detta att hela syftet med inférande av karensdagar gar férlorat.
Vad som blir kvar blir en administrativt tillkrdnglad forsdkring med in-
byggda orittvisor mellan olika grupper forsikrade.

En konsekvens av karensdagarna inom sjukpenningfdrsdkringen blir att
man nu river upp den principiella dverensstimmelse som finns mellan
foridlders ritt till sjukpenning och rétten till fordldrapenning for tillfallig
vard av sjukt barn. I en familj hdnder det inte s4 sillan, i synnerhet under
influensaepidemier, att flera medlemmar insjuknar samtidigt. I vissa fa-
miljer forekommer ocksa att flera medlemmar har samma sjukdom som
kan blossa upp samtidigt, t. ex. allergiska sjukdomar. Hittills har sjukfor-
sdkringen och fordldraforsdkringen varit i princip neutrala till varandra,
och for en fordlder har det i allméanhet varit betydelseldst om han eller hon
anmilt egen sjukdom eller sjukdom hos ett barn nér rétt till ersittning fran
vilken som av forsdkringarna forelegat. I fortsdttningen kan fordldrapen-
ning utgd fran forsta dagen medan sjukpenningforsékringen trader in forst
efter tre dagar. Departementschefen forutsétter att den enskilde frén bor-
jan bestimmer sig for vilken ersittningsform som han &beropar och inte
forsoker alternera mellan olika former. Utskottet anser att den bristande
Overensstimmelse mellan férsdkringarna som nu blir f6ljden av forslaget
om karensdagar &r otillfredsstéllande och utgdr d&nnu en anledning till att
propositionen bor avvisas.

I ytterligare ett avseende dr besparingsberikningarna anmarkningsvér-
da. Regeringen nimner inte att de av den berdknade besparingarna, p4
grund av att sjukpenningen ar skattepliktig inkomst, innebér ett kraftigt
minskat skatteunderlag inte bara for staten utan ocksa for kommuner och
landsting, Utskottet vill erinra om riksdagens tidigare uttalande om att
regeringen bor se till att ingen proposition liggs fram utan att eventuella
kommunalekonomiska konsekvenser av de framlagda f6rslagen dr inga-
ende analyserade och utforligt redovisade (FiU [979/80:25). Eftersom
regeringen nonchalerat detta uttalande vill utskottet i korthet redogora for
konsekvenserna fér kommuner och landsting om de i propositionen berdk-
nade bruttobesparingarna skulle uppkomma.

Besparingarna innebdr minskade skattepliktiga sjukpenningutbetal-
ningar med ca 1 900 milj. kr. fér 4r 1983. Kommunal- och landstingsskat-
ten erldggs med omkring 30 % av inkomsten, dvs. pd den nimnda summan
med ca 575 milj. kr. Visserligen kommer, savida prelimindrskatteuttaget
inte justeras med hédnsyn till den ndmnda skatteeffekten, kommuner och
landsting inte omedelbart att drabbas av skattebortfallet. Detta far betrif-
fande savil statlig som kommunal skatt biras av staten for dren 1983 och
1984. Desto starkare blir d4 effekten for kommuner och landsting aren
1985 och 1986, da savil slutlig skatt som forskottsutbetalningar paverkas
med dérav foranledda planeringsproblem. Det anforda understryker ytter-
ligare det anmarkningsvérda i att effekter pA det kommunala skatteunder-
laget inte belysts i propositionen.
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Utskottet vill avslutningsvis erinra om den reservation som foretriddare
for de fackliga organisationerna och for det socialdemokratiska partiet
avgav till sjukpenningkommitténs betdnkande SOU 1981:22 Sjukersatt-
ningsfragor. Reservanterna framholl bl. a. att kommitténs undersékningar
enligt deras bedomning visat att det skulle vara fullt mgjligt att 16sa de
problem med olika kompensationsgrad som finns inom den nuvarande
sjukpenningforsdkringen. Rétten till sjukpenning kunde knytas till arbets-
dagar i stdllet for kalenderdagar. Den harda tidspressen genom regering-
ens tilldggsdirektiv om utredning om en sjdlvrisk i forsdkringen hade dock
gjort, anférde reservanterna, att kommittén inte tillrickligt ingdende hade
kunnat utforma och analysera effekterna av ett sddant system.

Utskottet anser att regeringen genom sitt agerande for att s& snabbt som
mdjligt f& underlag f6r ett sjalvrisksystem inom sjukpenningfdrsakringen
forsummat de mojligheter som forelegat att skapa en réttvis och for savil
den enskilde som samhillet formanlig sjukpenningforsikring. Det forslag
till dndringar i forsdkringen som nu lagts fram ir illa genomtinkt och
alltigenom oréttfardigt och ger, trots att vissa grupper kan drabbas orimligt
hart av forslaget, med all sannolikhet inte nigon stérre besparing pd
statsbudgeten och framfor allt inte samhéllsekonomiskt.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstélla:
1. betriffande karensdagar i sjukpenningforsikringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:2209 yrkande
| i motsvarande del och 1981/82:2390 yrkande | i motsvarande
del avslar det i propositionen framlagda férslaget till lag om
dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring savitt avser ny
lydelse av 3 kap. 10 och 11 §§.

2. Kompensationsnivan inom sjukpenningforsikringen (mom. 3)

Maj Pehrsson (c), Margareta Andrén (fp), Arne Lindberg (c), Ake
Svensson (c¢) och Bibi Rosengren (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med "Utskottet
ansluter” och slutar med "motsvarande del.” bort ha foljande lydelse:

Frén besparingssynpunkt ir det enligt utskottets uppfattning nddvin-
digt att gora justeringar inom sjukpenningforsidkringen dven nir det giller
kompensationsnivan. Propositionens forslag till dndringar i dessa hin-
seenden dr maéttliga och har getts en — fran foérdelningssynpunkt —
acceptabel utformning. Utskottet tillstyrker att propositionens forslag ge-
nomférs, vilket innebdar att utskottet avstyrker bifall till sivdl motionerna
2209 och 2390 som motion 2388 i motsvarande delar.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla:
3. betriffande kompensationsnivdn inom sjukpenningforsikringen
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:144 och med
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avslag p4d motionerna 1981/82:2209 yrkandena 1 i motsvarande
deloch 3, 1981/82:2390 yrkandena 1 i motsvarande del och 3 och
1981/82:2388 yrkande 1 antar det i propositionen framlagda
forslaget till dels lag om dndring i lagen om allmin forsikring
sdvitt avser ny lydelse av 3 kap. 4 § forsta stycket och 9 § samt 4
kap. 4,5, 10 och 14 §§, dels lag om dndring i lagen (1956:293) om
ersdttning till smittbarare.

3. Kompensationsnivin inom sjukpenningforsikringen (mom. 3)
Nils Carlshamre, Allan Akerlind och Gullan Lindblad (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som borjar med "Utskottet
ansluter” och slutar med “motsvarande del.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 2388 att s4 linge inkomstbort-
fallsprincipen dr végledande for sjukpenningens konstruktion bér den
typ av systemangrepp anstd som forslaget om en differentierad kompen-
sationsnivd i forhillande till inkomst innebédr. Om man inf6r en 60-procen-
tig kompensationsnivd endast for hogre inkomstdelar forutsitter detta
ocksd en motsvarande justering av sjukforsdkringsavgiften. Forslaget
medfor dessutom en relativt obetydlig spareffekt. For att nd den spareffekt
som ir nddvdndig inom sjukpenningforsikringen med hinsyn till det
ekonomiska lidget bor man i stéllet, sdisom foreslagits i motion 2388, gene-
rellt sinka kompensationsnivdn till 80 %. I realiteten innebér detta —
sedan hdnsyn tagits till skatt — for den enskilde en sinkt kompensation
med endast 5 %. For sjukpenningforsdkringen innebir det ddremot mins-
kade utbetalningar med ca 900 milj. kr. per r i forhallande till regeringens
férslag. Utskottet avstyrker med det anforda propositionens forslag om
fordandringar i kompensationsnivan och tillstyrker forslaget i motion 2388.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla:

3. betridffande kompensationsnivdn inom sjukpenningforsdkringen
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2388 yrkande 1 och
med avslag pa proposition 1981/82:144 i motsvarande del och
motionerna 1981/82:2209 yrkandena 1 i motsvarande del och 3
och 1981/82:2390 yrkandena 1 i motsvarande del och 3 antar
dels féljande sdsom Reservanternas forslag betecknade nya ly-
delse av 3 kap. 4 § forsta stycket, 3 kap. 9 § och 4 kap. 10 §

Propositionens férslag Reservanternas forslag
3 kap.
4§

Hel sjukpenning utgdr per dag Hel sjukpenning utgor per dag
a) for tid intill dess nittio dagar  dttio procent av den faststillda sjuk-
Sforflutit efter den dag dd sjukdoms-  penninggrundande inkomsten. delad
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Propositionens forslag

fallet intrdffade dttiosju procent av
den del av den faststillda sjukpen-
ninggrundande inkomsten som inte
overstiger fem och en halv gdnger
basbeloppet och sextio procent av
dterstoden av sddan inkomst,

b) for tid ddrefter nittio procent av
den del av den faststillda sjukpen-
ninggrundande inkomsten som inte
overstiger fem och en halv gdnger
basbeloppet och sextio procent av
dterstoden av sddan inkomst,

allt delat med trehundrasextio-
fem och avrundat till ndrmaste hela
krontal. For en férsikrad som avses
i 1§ andra stycket utgdr hel sjuk-
penning atta kronor per dag.

Reservanternas firslag

med trehundrasextiofem. Sjukpen-
ningen avrundas till nirmaste hela
krontal. For forsidkrad som avses i
1 § andra stycket utgér hel sjukpen-
ning 4tta kronor per dag.

9§

Forsdkrad kvinna har ritt till havandeskapspenning, om havandeskap
har satt ned hennes formaga att utféra uppgifterna i sitt férvarvsarbete
med minst hilften och hon inte kan omplaceras till annat mindre anstring-
ande arbete enligt bestimmelserna i 12 § lagen (1978:410) om ritt till
ledighet for vard av barn, m. m. Havandeskapspenning utgar for varje dag
som nedséttningen bestér, dock tidigast frAn och med den sextionde dagen
och liangst till och med den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for

barnets fodelse.

Havandeskapspenning utgar
med belopp som motsvarar kvin-
nans sjukpenning enligt 4 § forsta
stycket a).

Havandeskapspenning utglr
med belopp som motsvarar kvin-
nans sjukpenning enligt 4 §.

4 kap.
10 §

Fordldrapenning enligt 8 § utgar
med belopp som motsvarar foril-
derns sjukpenning enligt 3 kap. 4 §
forsta stycket a). Bestammelserna i
3 kap. 10 § fjirde stycket och 15§
tilldmpas dven pé foraldrapenning
enligt 8 §.

Fordldrapenning enligt 8 § utgér
med belopp som motsvarar foril-
derns sjukpenning enligt 3 kap. 4 §.
Bestimmelserna i 3 kap. 10 § fjarde
stycket och 15 § tillimpas dven pa
fordldrapenning enligt 8 §.

dels det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen om allmén forsdkring savitt avser ny lydelse av 4 kap. 4, §

och 14 §§,

dels foljande sisom Reservanternas forslag betecknade
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Forslag till

39

Lag om iindring i lagen (1956:293) om ersittning At smittbéirare

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1956:293) om erséttning at smittba-

rare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Ersdttningen for inkomstbortfall
4t den som omfattas av sjukforsik-
ring enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring utgdr for dag rdk-
nat med det higsta belopp som han
vid sjukdom dr berdttigad att uppbd-
ra i sjukpenning och sjukpenning-
tillagg pa grund av forsékring enligt
ndmnda lag eller med st6d dirav
meddelade bestammelser; dock att
ersittning at den som &tnjuter an-
nan inkomst av forvirvsarbete dn
inkomst av anstéllning alltid skall
bestdmmas till det belopp for dag
rdknat som skulle hava utgétt till
honom, dérest hela hans 4rsin-
komst av forvdrvsarbete utgjort in-
komst av anstdlining.

Reservanternas forslag

Ersittningen for inkomstbortfall
&t den som omfattas av sjukforsak-
ring enligt lagen (1962:381) om all-
min forsdkring utgdr for dag med
ett belopp berdknat enligt 3 kap. 4 §
nidmnda lag 6kat med sjukpenning-
tilldgg pa grund av forsdkring enligt
nimnda lag eller med stdd dirav
meddelade bestimmelser; dock att
ersdttning &t den som &tnjuter an-
nan inkomst av forvdrvsarbete dn
inkomst av anstillning alltid skall
bestdmmas till det belopp for dag
riknat som skulle hava utgétt till
honom, direst hela hans A&rsin-
komst av forvirvsarbete utgjort in-
komst av anstéllning.

I annat fall dn i forsta stycket avses skall ersdttningen 4t tillfallig smitt-
béarare for inkomstbortfall med tillimpning av de i nimnda stycke angivna
grunderna utgd med det belopp for dag rdknat som han skulle hava igt
uppbéra fran allmén forsdkringskassa, ddrest han varit sjukpenningfor-
séikrad jamlikt 3 kap. lagen om allmén f6rsékring.

Den som ej fylit sexton ir mA ej Atnjuta ersdttning med mindre han visar
att han genom ingripandet gir miste om arbetsinkomst.

Denna lag tréder i kraft den 1 jaunari 1983.

4. Uttalande om likvirdig effekt for alla grupper pa arbetsmarknaden
(mom. 4)

Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris Havik, Bérje Nilsson, Ralf Lind-
strom, Ulla Johansson och Nils-Qlof Gustavsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 16 med " Utskottet
finner” och slutar pd s. 17 med “avstyrks foljaktligen.” bort ha foljande
lydelse:

Regeringens uppmaning till arbetsmarknadens parter dr ett steg av
utomordentligt allvarlig natur. Visserligen anférde budgetminister Rolf
Wirtén i proposition 1981/82:30 s. 10 att en lagstiftning skulle komma att
behdvas for att dstadkomma en likvirdig sjélvrisk for alla grupper pa
arbetsmarknaden. Regeringen har dock numera insett vilket oerhort in-
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grepp detta skulle vara i den hdvdvunna fria avtalsritten. Forslaget om ett
uttalande dr ocksa utmanande och avsikten mdste vara att genom riksda-
gens patryckning skall arbetsgivarna i de kommande avtalsférhandlingar-
na lyckas férsdmra de offentliganstiildas och tjinsteminnens avtalsregle-
rade sjukférmaner. Aven detta understryker hur orimligt férslaget i sin
helhet ér.

Utskottet kan av viktiga principiella skil inte g med pa att riksdagen pa
dylika omvagar sdker 6va patryckningar pa arbetsmarknadens parter och
anser att riksdagen som sin mening bor uttala detta.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstélla:
4. betraffande uttalande om likvirdig effekt for alla grupper pd
arbetsmarknaden
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2209 yrkande 6 och
med anledning av motion 1981/82:2390 yrkande 6 samt med
avslag pa proposition 1981/82:144 och motion 1981/82:2388
yrkande 2 som sin mening uttalar vad utskottet anfort.

5. Sjukféormaner for sjoméin (mom. 6)

Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris Havik, Bérje Nilsson, Ralf Lind-
strom, Ulla Johansson och Nils-Olof Gustafsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med "Trafik-
utskottet har™ och slutar med “till kinna.” bort ha féljande lydelse:

Utskottets socialdemokratiska ledamoter har hemstéllt om avslag pa
propositionens forslag om dndringar av sjukpenningférsakringen och for-
dldraforsdkringen. (Se hemstéllan i reservation | och utskottets hemstillan
mom. 3.) Motion 2389 saknar darfor i och for sig aktualitet. Utskottet vill
emellertid i sakfrdgan instimma i den avvikande meningen till trafikut-
skottets yttrande i frigan. Dir konstateras att det férhaltlandet att frigan
om sjomans sjukléneférmaner inte berorts i propositionen, trots fragans
art, ar ett exempel bland flera p& hur daligt forberett och illa genomtéinkt
regeringsforslaget ar. Savitt giller motionsforslaget pipekas att den déri
aktualiserade frgan inte kan ensidigt behandlas av statsmakterna efter-
som sjdmanslagens bestimmelser om sjukldn grundar sig péa triffade avtal.

Utskottet avstyrker pa grund av det anfrda bifall till motion 2389.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstélla:
6. betriffande sjukférmdner for siomdn
att riksdagen avslar motion 1981/82:2389,

6. Sjukpenningavdraget vid sjukhusvird (mom. 7)

Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris Havik, Borje Nilsson, Ralf Lind-
strém, Ulla Johansson och Nils-Olof Gustafsson (alla s) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som bdrjar med ” Utskottet
tillstyrker” och slutar med “vid sjukhusvard.” bort ha foljande lydelse:

Den i propositionen féreslagna hjningen av sjukpenningavdraget vid
sjukhusvird innebir att avdraget fordubblats sedan ar 1976. Hojningen,
som nu foreslas bli 5 kr. per dag, kan vid forsta paseendet synas begrdnsad
men innebdr tillsammans med infoérande av karensdagar och sdnkning av
ersdttningsnivdn en ytterligare kdnnbar férsdmring av sjukpenningskyd-
det som utskottet inte kan medverka till. Utskottet bitrdder ddrfér motio-
nerna 2209 och 2390 dven i dessa delar och avstyrker bifall till propositio-
nens forslag.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstélla:
7. betriffande sjukpenningavdraget vid sjukhusvdird
att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:2209 yrkande
I i motsvarande del och 1981/82:2390 yrkande 1 i motsvarande
del avslar propositionens forslag till lag om dndring i lagen om
allmén foérsdkring savitt avser forslaget till ny lydelse av 3 kap.
4 § andra stycket.

7. Ersittning for tandvard (mom. 9)

Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris Havik, Borje Nilsson, Ralf Lind-
strdm, Ulla Johansson och Nils-Olof Gustafsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar med ”Utskottet
konstaterar” och slutar med “motsvarande delar.” bort ha foljande lydelse:

Nir tandvardsférsikringen infordes 4r 1974 gav den en god kompensa-
tion for patienternas tandvardskostnader. Kostnaden for arvode ersattes
med 50 % upp till 1 000 kr. och med 75 % dardver. Den hogre procentsatsen
géllde dessutom for kostnader for forebyggande dtgirder och proteser,
vilket anségs sdrskilt betydelsefullt. Kostnaden for tandtekniskt material
ersattes helt. Under de senare dren har emellertid tandvardsforsikringen
stadigt forsdmrats. Den 1 juli 1978 hdjdes grinsen fér den 50-procentiga
kompensationsnivén till 1 500 kr. Den 1 juli 1980 hdjdes samma gréns till
2 500 kr. Samtidigt sidnktes ersdttningsnivan for kostnader for forebyggan-
de atgirder och proteser till 50 %. Den | januari 1981 sidnktes ersattnings-
nivan for tandtekniskt material fran 100 till 50 %. Genom det forevarande
forslaget kommer ersdttningsnivdn fr.o.m. den 1 juli i &r att generellt
sinkas till 40 %. Samtidigt har savil arvodes- som materialkostnaden
kraftigt 6kat under de senare aren.

Utskottet kan inte medverka till en ytterligare urholkning av tandvards-
forsdkringen och foreslar i likhet med motionédrerna i motionerna 2209 och
2390 att riksdagen som sin mening ger regeringen detta till kdnna.
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dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla:
9. betriaffande ersdttning for tandvird
att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:2209 yrkande
4 och 1981/82:2390 yrkande 4 som sin mening ger regeringen til!
kdnna vad utskottet anfort.

8. Medelsanvisning till sjukforsikringen (mom. 10)

Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris Havik, Borje Nilsson, Ralf Lind-
strom, Ulla Johansson och Nils-Olof Gustafsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med " Utskottet
har” och slutar med “samma proposition.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan avstyrkt propositionens forslag om inforande av
karensdagar m. m. (res. 1) och sinkning av kompensationsnivan (utskot-
tets hemstidllan mom. 3). Anslaget Bidrag till sjukforsdkringen bor foljakt-
ligen for ndstkommande budgetar berdknas i enlighet med vad som fére-
slagits i motionerna 2209 och 2390 eller till 3 480 000 000 kr.

Regeringen har vid berdkningen av anslaget tillgodoriknat sig 475 milj.
kr. som i budgetpropositionen foreslagits overférda fran forsdkringskas-
sornas fonder for den obligatoriska sjukforsikringen till statsbudgeten.
Utskottet har i reservation 2 till betinkandet SfU 1981/82:12 patalat att
detta forfarande s till vida ar markligt som enligt vedertagna budgettek-
niska principer beloppet hade bort inflyta pa statsbudgetens inkomstsida
nér riksdagen vil beslutat om Gverférandet. Anslaget 4 sin sida hade bort
foras upp med det verkliga belopp, som behdvs for att ticka statens bidrag
till sjukférsidkringen. Den av regeringen tillimpade metoden ger en miss-
visande redovisning av kostnaderna for sjukforsdkringen. Nigot beslut
frdn riksdagens sida foreligger dnnu inte om fondmedlens dverforande.
Frigan behandlas som ndmnts i utskottets betinkande SfU 1981/82:12.
Direst riksdagen beslutar att, i enlighet med reservation 2 till betdnkandet,
fondmedlen t. v. inte skall verforas till statsbudgeten utan bli foremal for
ytterligare utredning far det ankomma péa regeringen att, om behov dirav
uppkommer, anvisa ytterligare medel till forslagsanslaget Bidrag till sjuk-
forsdkringen.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstélla:
10. betraffande medelsanvisning till sjukforsikringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:2209 yrkande
5 och 1981/82:2390 yrkande 5 och med avslag pd propositio-
nerna 1981/82:144 och 1981/82:100 till Bidrag till sjukforsdk-
ringen for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
3 480 000 000 kr.
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9. Sjukforsikringsavgiften och folkpensionsavgiften (mom. 12)

Maj Pehrsson (c), Margareta Andrén (fp), Arne Lindberg (c), Ake
Svensson (c) och Bibi Rosengren (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 23 som borjar med ”Utskottet
avstyrker” och slutar med "motsvarande delar.” bort ha féljande lydelse:

Som en konsekvens av utskottets stdllningstagande ovan till forslagen
om karensdagar m. m. (utskottets hemstéllan mom. 1) och dndrad kom-
pensationsniva (res. 2) bitrdder utskottet forslaget i propositionen om att
sjukférsiakringsavgiften sinks med 1,5 procentenheter till 9 % och folkpen-
sionsavgiften hojs i motsvarande mdén till 9,95 % av avgiftsunderlaget
fr. 0. m. den 1 januari 1983.

Utskottet avstyrker sdlunda bifall s&vil till motionerna 2209 och 2390
som till motion 2388, samtliga i motsvarande delar.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla:
12. betrédffande sjukfirsdkringsavgiften och folkpensionsavgiften
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:144 och med
avslag pd motionerna 1981/82:2209 yrkande 2, 1981/82:2390
yrkande 2 och 1981/82:2388 yrkande 3 antar det i propositio-
nen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1981:691)
om socialavgifter.

10. Sjukforsikringsavgiften och folkpensionsavgiften (mom. 12)
Nils Carlshamre, Allan Akerlind och Gullan Lindblad (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 23 som borjar med " Utskottet
avstyrker” och slutar med “motsvarande delar” bort ha féljande lydelse:

Som en konsekvens av utskottets stiliningstagande ovan till forslagen
om karensdagar m. m. (utskottets hemstillan mom. 1) och dndrad kom-
pensationsniva (res. 3) bitrider utskottet forslaget i motion 2388 om att
sjukforsidkringsavgiften sinks med 2 procentenheter till 8,5 % och att folk-
pensionsavgiften hojs i motsvarande mén till 10,45 % av avgiftsunderlaget
fr. 0. m. den 1 januari 1983.

Utskottet avstyrker sdlunda bifall savil till propositionen som till motio-
nerna 2209 och 2390 i motsvarande delar.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla:
12. betriffande sjukfirsdkringsavgiften och folkpensionsavgiften
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2388 yrkande 3 och
med avslag pa proposition 1981/82:144 och motionerna 1981/
82:2209 yrkande 2 och 1981/82:2390 yrkande 2 antar foljande
sdsom Reservanternas forslag betecknade
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Forslag till
Lag om éindring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag
2 kap.
1§
En arbetsgivare skall pa det avgiftsunderlag som anges i 3—5 §§ for
varje &r betala

. sjukforsdkringsav- 1. sjukfoérsdkringsav-
giftmed 10,50 procent, gift med &850 procent,

2. folkpensionsavgift 2. folkpensionsavgift
med 8,45 procent, med 10,45 procent,

3. tilldggspensionsavgift efter den procentsats som anges
i sdrskild lag,

4. delpensionsavgift med 0,50 procent,

5. barnomsorgsavgift med 2,20 procent,

6. arbetsskadeavgift efter den procentsats som anges i sir-
skild lag,

7. arbetsmarknadsavgift med 0,80 procent,

8 arbetarskyddsavgift med0,155 procent,

9. vuxenutbildningsavgift med 0,25 procent samt

10. 16negarantiavgift med 0,20 procent.

Arbetsgivare som avsesi 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betala endast
tilldggspensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frAga om avgifter som avser tid fore ikrafttrddandet.

11. Utredning om éndrad finansiering av sjukvardskostnader (mom. 17)
Nils Carlshamre, Allan Akerlind och Gullan Lindblad (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med "Sjuk-
vardshuvudmaénnens ritt” och slutar med “"motion 1285.” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet delar de i motionen framférda synpunkterna om en Gkad
valfrihet for patienter inom den slutna sjukvdrden. Utskottet bitrader
dirfor att den av motionérerna i nimnda syfte begirda utredningen om
indrad finansiering av sjukvardskostnader kommer till stind.

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstilla:
17. betrdffande utredning om dndrad finansiering av sjukvdrdskost-
nader
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1285 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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12. Privat tandvird (mom. 19)
Nils Carlshamre, Allan Akerlind och Gullan Lindblad (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 24 med “Tand-
vardsutredningen” och slutar med "motion 2038.” bort ha foljande lydelse:

Tandvardsutredningens arbete har emellertid forsenats avsevirt och
forst under innevarande var har huvudbetidnkandet avldmnats. I Arets
budgetproposition har diarfér medelats att ndgon proposition i anledning
av betdnkandet inte 4r att vinta forrdn hdsten 1982. Utskottet finner denna
forsening beklaglig, frimst mot bakgrund av att nuvarande bestimmelser
upphor att gilla den | januari 1983.

Utskottet, som delar de av motiondrerna framférda synpunkterna om
att syftet med etableringsbegriansningarna dvs. att 4stadkomma regional
balans snarare har motverkats, anser att den ovisshet om framtiden som
under flera ar ratt inom privattandvirden snarast miste undanrdjas. Med
det anférda tillstyrker utskottet bifall till motion 2038 yrkande 1.

dels att utskottet under mom. 19 bort hemstilla:
19. betriffande privat tandvdrd
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2038 yrkande 1 ger
regeringen till kdnna att etableringsbegransningarna for privat-
tandldkare skall upphéra i och med utgdngen av 4r 1982.

13. Privat likarvard (mom. 20)
Nils Carlshamre, Allan Akerlind och Gullan Lindblad (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med " Utskottet
vidhaller” och slutar med "motion 2072.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet, som finner det angeldget att forslag till dtgdrder for att under-
ldtta etablering av privatldkare snarast framlaggs infor riksdagen, tillstyr-
ker bifall till motion 2072.

dels att utskottet under mom. 20 bort hemstilla:
20. betrdffande privat ldkarvdard
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2072 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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1 Forslag till

47

Bilaga 1

Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs att 3kap. 4,9, 10 och 11 §§, 4 kap. 4,5, 10 och 14 §§
lagen (1962:381) om allmén férsikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
4§

Hel sjukpenning utgdr fér dag
nittio procent av den faststillda sjuk-
penninggrundande inkomsten, delad
med trehundrasextiofem. Sjukpen-
ningen avrundas till nirmaste hela
krontal. For forsdkrad som avses i
1 § andra stycket utgdr hel sjukpen-
ning atta kronor for dag.

For dag da forsdkrad dtnjuter sjuk-
husvard skall sjukpenning minskas
med trettiofem kronor, dock med
hogst en tredjedcl av sjukpenning-
ens belopp. Darvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas till
niarmast lagre hela krontal. Sjukpen-
ning vid sjukhusvard skall dock alltid
utgh med lagst atta kronor.

Hel sjukpenning utgdr per dag

a) for tid intill dess nittio dagar
forflutit efter den dag dd sjukdoms-
fallet intriffade attiosju procent av
den del av den faststillda sjukpen-
ninggrundande inkomsten som inte
overstiger fem och en halv gdnger
basbeloppet och sextio procent av
dterstoden av sddan inkomst,

b) for tid ddrefter nittio procent av
den del av den fasistillda sjukpen-
ninggrundande inkomsten som inte
overstiger fem och en halv gdnger
basbeloppet och sextio procent av
dterstoden av sddan inkomst,

allt delat med trehundrasextiofem
och avrundat till narmaste hela kron-
tal. For en forsidkrad som avses i 1§
andra stycket utgor hel sjukpenning
atta kronor per dag.

For varje dag d& den forsikrade
far sjukhusvard skall sjukpenningen
minskas med fyrtio kronor, dock
med hogst cn tredjedel av sjukpen-
ningens belopp. Diérvid skall det
belopp varmed minskning sker
avrundas till ndrmast lagre hela
krontal. Sjukpenningen vid sjukhus-
vard skall dock alltid utgd med lagst
atta kronor.

9§

Forsikrad kvinna har rétt till havandeskapspenning. om havandeskap har
satt ned hennes formdga att utfora uppgifternaisitt forvirvsarbete med minst
hilften och hon inte kan omplaceras till annat mindre anstringande arbete
enligt bestdimmelsernai 12 § lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av
barn, m. m. Havandeskapspenning utgdr for varje dag som nedséttningen
bestar, dock tidigast frdn och med den sextionde dagen och langst till och med
den elfte dagen fore den beraknade tidpunkten for barnets fodelse.

I Lagen omtryckt 1977:630.
2 Senaste lydelse 1981:718.
3 Senaste lydelse 1979:644.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Havandeskapspenning utgir med
belopp som motsvarar kvinnans
sjukpenning enligt 4 §.

Havandeskapspenning utgdr med
belopp som motsvarar  kvinnans
sjukpenning enligt 4 § forsta stvcket
a).

Kvinna som o6nskar erhdlla havandeskapspenning skall gora ansbkan
diarom. Till ans6kan skall fogas likarintyg om kvinnans majligheter att utfora
sina arbetsuppgifter. Allmén forsikringskassa far p&fordra att kvinnans ritt
till havandeskapspenning styrkes genom utlitande av hennes arbetsgiva-
re.

I beslut om havandeskapspenning skall anges under vilken tid erséttning
kan utga.

Vad i lag eller annan forfattning foreskrives om sjukpenning géller i fraga
om havandeskapspenning. Havandeskapspenning utgir c¢j i den mén
kvinnan fér samma tid uppbér sjukpenning.

10 §

For den dag di sjukdomsfallet
intraffade utgar sjukpenning endast
om den forsikrade pa grund av
sjukdomen gatt miste om dagpen-
ning fran erkénd arbetsloshetskassa
eller kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod eller sjukperio-
den borjar inom tjugu dagar efter
féregédende sjukperiods slut.

Varar sjukperioden hogst sex
dagar utéver den dag dé sjukdoms-
fallet intriiffade, utgdr sjukpenning
for dag da den firsikrade icke skulle
hava utfort forvirvsarbete | sin
huvudsakliga sysselsdittning, endast i
den mdn antalet dagar, den dag di
sjukdomsfallet intriffade ordknad,
overstiger tvd.

Utan hinder av
utgar

a) sjukpenning for semesterdag;

b) sjukpenning 1l forsdkrad som
vid sjukperiodens borjan dger uppbd-
ra dagpenning frén erkdind arbetslos-
hetskassa eller kontant arbetsmark-
nadsstod enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod;

c) sjukpenning till forsikrad som
avses i 1§ andra stycket.

Sjukpenning md ej utgivas for tid
innan anmélan om sjukdomsfallet

andra stycket

For den dag dd sjukdomsfallet
intriffade utgdr sjukpenning endast
om den forsikrade pa grund av
sjukdomen gatt miste om dagpen-
ning fran erkind arbetsldshetskassa
eller kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod eller sjukperio-
den borjar inom tjugu dagar efter
foregaende sjukperiods slut. 7 sist-
ndmnda fall anses den senare perio-
den som en fortsiittning pa den fore-
gdende.

Med den dag dd sjukdomsfallet
intriffade forstas den forsta dag i
sjukperioden da arbetsformdgan iill
foljd av sjukdomen varit nedsatt med
minst hdlften.

Vad som sdgs i forsta stvcket galler
dven for de wvd forsta dagarna (ka-
rensdagar) efter den dag dd sjuk-
domsfallet intriffade. Till en forsik-
rad som gdn miste om sjukpenning
under sammanlagt tio karensdagar
utgdr dock sjukpenning dven for
karensdagar vid sjukdomsfall som
intréffar under dterstoden av ett dr
riknat frin den forsta av de tio
karensdagarna.

Sjukpenning far inte wiges och
karensdagar inte tillgodoriknas for
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Nuvarande lydelse

gjorts hos den allménna forsékrings-
kassan ddr ej hinder moétt for sddan
anmilan eller eljest sédrskilda skil
foranleda att sjukpenning bor utga.

Sdsom sjukperiod anses tid, var-
under forsikrad i oavbruten foljd
lider av sjukdom som avses i 7 §.

49

Foreslagen lydelse

tid innan anmélan om sjukdomsfal-
let gjorts hos den allménna forsik-
ringskassan i annat fall dn da hinder
mott for anmélan eller eljest sérskil-
da skil foranleder det.

Med sjukperiod anses den tid,
varunder den forsdkrade i oavbruten
foljd lider av sddan sjukdom som
avses i 7 §.

1§

Om en forsdkrad gér anmilan till
den allmidnna forsékringskassan
skall i fraga om sjukperioder, som
borjar efter ndsta manadsskifte,
sjukpenning som svarar mot inkomst
av annat forvarvsarbete inte utga for
de forsta tre, trettiotre eller nittiotre
dagarna av varje sjukperiod, den
dag da sjukdomsfallet intriiffade
inrdknad (karenstid). I frdga om
sddan sjukpenning tillampas inte
10§ forsta — tredje styckena. Vid
berdkning av karenstid skall. om en
sjukperiod bérjar inom tjugu dagar
efter foregdende sjukperiods slut, de
bada perioderna anses sisom en
sjukperiod.

En forsdkrad, som gjort anmélan
enligt forsta stycket, far Overga till
forsikring med kortare karenstid
eller utan karenstid, om han har god
hilsa och ej har fyllt femtiofem Aar.
En sadan dndring skall gilla fran och
med ménaden ndrmast efter den, da
framstéllningen gjordes hos kassan,
men far ej tillimpas vid sjukdom
som intréffat innan &ndringen blivit
géllande.

Om en forsikrad gér anmilan till
den allmdnna forsdkringskassan
skall i fraga om sjukperioder, som
borjar efter ndsta manadsskifte,
sjukpenning som svarar mot inkomst
av annat forvirvsarbete inte utga for
de forsta trettiotre eller nittiotre
dagarna av varje sjukperiod, den
dag da sjukdomsfallet intrédffade
inrdknad (karenstid). I fraga om
sddan sjukpenning tillimpas inte
10 § forsta — fjirde styckena. Vid
berdkning av karenstid skall, om en
sjukperiod bérjar inom tjugu dagar
efter foregadende sjukperiods slut, de
bidda perioderna anses sasom en
sjukperiod.

En forsikrad, som gjort anmilan
enligt forsta stycket, far overga till
forsakring med kortare karenstid,
om han har god hilsa och ¢j har fyllt
femtiofem &r. En sddan dndring skall
gilla fran och med ménaden narmast
efter den, da framstillningen gjor-
des hos kassan, men far ej tillampas
vid sjukdom som intrdffat innan
andringen blivit gillande.

Sjukpenning fdr inte utgd for tid
innan anmdlan om sjukdomsfallet
gjorts hos den allmdnna forsikrings-
kassan i annat fall in dd hinder mott

for anmalan eller eljest sirskilda skl
foranleder det.

I fraga om forsdkring med karenstid skall vid tillimpning av S § andra
stycket forsta punkten den i sagda punkt angivna tiden trettio dagar 6kas med
det antal dagar som svarar mot den valda karenstiden.

4 Senaste lydelse 1981:692.

4 Riksdagen 1981/82. 11 saml. Nr 15
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Foreslagen lydelse

4 kap.
4§

Hel fo6rildrapenning enligt 2§
utgdr med trettiosju kronor om dagen
(garantinivd). Har forildern under
minst tvdhundrasjuttio dagar i foljd
fore barnets fodelse eller den berdk-
nade tidpunkten hdrfor varit, eller
skulle fordldern, om forsikringskas-
san haft kannedom om samtliga fore-
liggande forhdllanden, ha varit for-
sikrad for en sjukpenning éversti-
gande nimnda belopp, wigdr fordld-
rapenningen med ett belopp som
motsvarar fordlderns sjukpenning
enligt 3 kap. 48§.

Om forildrarna har barnet ge-
mensamt i sin vard, utgar forildra-
penning 6ver garantinivén till fadern
endast under férutsattning att dven
modern ir eller enligt vad forut sagts
bort vara forsikrad for sjukpenning
som Overstiger garantinivan. Un-
dantag fran vad nu sagts far medges
nir det visas att modern till foljd av
sjukdom eller av andra sérskilda skl
inte kan anses ha mojlighet att varda
barnet.

Hel férédldrapenning enligt 2§
utgor nittio procent av den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten,
delad med trehundrasextiofem, och
avrundas till nirmaste hela krontal.
Fordldrapenningen utgér dock alltid
ldgst trettiosju kronor om dagen (ga-
rantinivd). Fordldrapenning wgdr
med belopp 6ver garantinivdn endast
om férildern under minst tvdhun-
drasjuttio dagar i foijd fore barnets
fodelse eller den berdknade tidpunk-
ten for fédelsen har haft en sjukpen-
ninggrundande inkomst som ger en
fordldrapenning dverstigande denna
nivd. Detsamma gdller dd forildern
under denna tid skulle ha haft en
sddan inkomst, om forsikringskas-
san hade haft kinnedom om samtliga
foreliggande forhdllanden.

Om fordldrarna har barnet ge-
mensamt i sin vard, utgar forildra-
penning Gver garantinivan till fadern
endast under fOrutsittning att dven
modern skulle ha varit berdttigad till
forildrapenning som Overstiger ga-
rantinivin. Undantag fran vad nu
sagts fir medges nir det visas att
modern till f61jd av sjukdom eller av
andra sérskilda skl inte kan anses
ha mojlighet att varda barnet.

5§

Som villkor for fordldrapenning enligt 2§ giller att fordldern varit
tnskriven hos allmén forsdkringskassa under minst etthundraéttio dagar i
féljd ndrmast fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten fér denna.
Foraldrapenning far utga dven om fordldern icke har varit inskriven hos
forsakringskassa enligt vad nu sagts men skulle ha varit inskriven om kassan

hade 4gt kdannedom om samtliga de forhallanden som férelegat.

Villkor om inskrivning hos forsak-
ringskassa eller forsdkring for viss
sjukpenning enligt 4 § anses uppfyllt
om det har berott pa aldersregelni 1
kap. 4 § att villkoret ¢j har kunnat
uppfylias.

5 Senaste lydelse 1980:125.

Villkor om inskrivning hos forsik-
ringskassa eller viss sjukpenning-
grundande inkomst anses uppfyllt
om det har berott pé dldersregeln i 1
kap. 4 § att villkoret infe har kunnat
uppfyllas.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

10 §

Forildrapenning enligt 8 § utgar
med belopp som motsvarar foral-
derns sjukpenning enligt 3 kap. 4 §.
Bestimmelserna i 3 kap. 10 § fjiarde
stycket och 15§ dga motsvarande
tillimpning pé forildrapenning en-
ligt 8 §.

Forildrapenning enligt 8 § utgar
med belopp som motsvarar forél-
derns sjukpenning enligt 3 kap. 4 §
Jforsta stycket a). Bestaimmelsernai 3
kap. 10§ fjarde stycket och 15§
tillimpas dven pd fordldrapenning
enligt 8 §.

14 §6
Under sidan tid som anges i 13 § forsta stycket utgar sarskild foréldra-

penning for dag, nér

a) fordlder inte forviarvsarbetar,
med ett belopp som motsvarar foral-
derns sjukpenning enligt 3 kap. 4§,
dock lagst trettiosju kronor (garanti-
niva),

a) foralder inte forvirvsarbetar,
med ett belopp som wutgér nittio
procent av den faststillda sjukpen-
ninggrundande inkomsten, delad
med trehundrasextiofem, och avrun-
das till ndarmaste hela krontal, dock
alltid med lagst trettiosju kronor
{garantinivd),

b) foralder foérvirvsarbetar hogst hilften av normal arbetstid, med ett
belopp som motsvarar hilften av det belopp som anges under a),

c) forilder forvarvsarbetar hogst tre fjardedelar av normal arbetstid, med
ett belopp som motsvarar en fjardedel av det belopp som anges under a).

1. Denna lag trider i kraft i friga om bestammelserna i 3 kap. 4 § sista
stycket den 1 juli 1982 och i dvrigt den 1 januari 1983.

2. For sjukdomsfall som har intriffat fére ikrafttradandet giller 3 kap. 10
och 11 §§ i deras éldre lydelse. Fér den som vid ikrafttradandet uppbar
sjukpenning skall sjukpenningen beriknas enligt bestimmelsernai3 kap. 4 §
forsta stycket b) s lidnge det pagadende sjukfallet varar.

6 Senaste lydelse 1980:125.



SfU 1981/82:15 52

2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1§ lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
En arbetsgivare skall pa det avgiftsunderlag som anges i 3-5 §§ {6r varje ar
betala

1. sjukforsdkringsavgift 1. sjukfoérsdakringsavgift
med 10,50 procent, med 9,00 procent,

2. folkpensionsavgift 2. folkpensionsavgift
med 8,45 procent, med 9,95 procent,

3. tilldggspensionsavgift efter den procentsats som anges i
sdrskild lag,

4. delpensionsavgift med 0,50 procent,

5. barnomsorgsavgift med 2,20 procent,

6. arbetsskadeavgift efter den procentsats som anges i sirskild
lag,

7. arbetsmarknadsavgift med 0,80 procent,

8. arbetarskyddsavgift med 0,155 procent,

9. vuxenutbildningsavgift med 0.25 procent samt

10. lonegarantlavglft med 0,20 procent.

Arbetsgivare som avsesi 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betala endast
tillaggspensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983. Aldre bestammelser giller
fortfarande i friga om avgifter som avser tid fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till

53

Lag om dndring i lagen (1956:293) om ersittning at smittbirare

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1956:293) om erséttning it smittbérare

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

34!

Ersittningen for inkomstbortfall
at den som omfattas av sjukforsik-
ring enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring utgar for dag rdknat
med det hégsta belopp som han vid
sjukdom dr beridttigad att uppbira i
sjukpenning och sjukpenningtilligg
pa grund av forsdkring enligt nimn-
da lag eller med stdéd dédrav medde-
lade bestimmelser; dock att ersitt-
ning at den som Aatnjuter annan
inkomst av forvdrvsarbete dn in-
komst av anstéllning alltid skall
bestimmas till det belopp for dag
riknat som skulle hava utgatt till
honom. direst hela hans arsinkomst
av forvirvsarbete utgjort inkomst av
anstéllning.

I annat fall 4n i forsta stycket

Ersattningen for inkomstbortfall
at den som omfattas av sjukforsik-
ring enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsakring utglr for dag med ett
belopp beriknat enligt 3 kap. 4§
forsta stycket a) nimnda lag okat
med sjukpenningtilligg pa grund av
forsdkring enligt nimnda lag eller
med stéd didrav meddelade bestdm-
melser; dock att erséttning at den
som atnjuter annan inkomst av for-
virvsarbete dn inkomst av anstill-
ning alltid skall bestdimmas till det
belopp for dag riknat som skulle
hava utgatt till honom, direst hela
hans arsinkomst av forvirvsarbete
utgjort inkomst av anstéllning.

avses skall ersidttningen at tillfallig

smittbidrare for inkomstbortfall med tillimpning av de i nimnda stycke
angivna grunderna utgd med det belopp for dag raknat som han skulle hava
gt uppbaéra fran allmén forsikringskassa, direst han varit sjukpenningf6r-
sdkrad jamlikt 3 kap. lagen om allmin forsiakring.

Densom ej fyllt sexton ar mi ej tnjuta erséttning med mindre han visar att
han genom ingripandet gar miste om arbetsinkomst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

I Senaste lydelse 1973:469.






SfU 1981/82:15 55

Konstitutionsutskottets yttrande Bilaga 2
1981/82:14 y

over proposition 1981/82: 144 om éindringar i sjukforsakringen m. m.

Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsidkringsutskottet har beslutat inhdmta konstitutionsutskottets
yttrande 6ver forslaget i proposition 1981/82; 144 om karenstid vid arbets-
skada mot bakgrunden av att Sverige ar anslutet till ILO-konventionen nr
121 om formaner vid yrkesskada.

1 den aktuella propositionen foreslas att ett system med tva dagar utan
ersittning (karensdagar) vid varje sjukdomsfall infors i sjukpenningforsik-
ringen. :

Detta avses ocksa omfatta ersittningen vid arbetsskada vilket motiveras
pa foljande sitt:

Om sjukpenningen i arbetsskadefallen inte skall paverkas av karensreg-
lerna maste férsikringskassorna gora en provning av fragan om skadan ar
en arbetsskada dven for de kortvariga fallen och inte som nu bara f6r de fall
dir arbetsoférmagan kvarstar dven efter samordningstidens utging. En
sidan provning skulle medféra en stor administrativ belastning for férsik-
ringsadministrationen. Férdelarna med samordningen mellan sjuk- och
arbetsskadeforsikringarna skulle gi férlorade. For att undvika att prov-
ning skall behova ske av det stora antal anmilda arbetsskadefall som
avslutas inom samordningstiden bor ddrfor ingen dndring goras for sam-
ordningstiden. Detta far da till foljd att bestimmelserna om karensdagar —
liksom under perioden 1955—1967 — ocksa kommer att gilla arbetsskada.
Jag vill erinra om att riksdagen har hemstéllt om en Oversyn av arbetsska-
deforsikringen (SfU 1981/82: 2, rskr 22). Jag avser att scnare ta upp frigan
om direktiv for en sddan dversyn men vill redan nu pipeka som en naturlig
uppgift for Gversynen att finna en smidig losning pa det hir berorda
samordningsproblemet.

Nar det gilller arbetsskada har Sverige med verkan fran 1970 ratificerat
den av internationella arbetsorganisationen (ILO) ar 1964 antagna konven-
tionen (nr 121) angaende férmén vid yrkesskada. Enligt konventionstexten
(tergiven i prop. 1969: 15) artikel 9 jamfort med artikel 6 skall kontantfor-
man utgl s linge foliderna av Jet intraffade skadefallet bestar. Kontant-
formanen behoéver dock inte utges for de tre forsta dagarna om vissa
forutsattningar ar uppfyllda, nimligen om medlems lagstiftning vid tid-
punkten for konventionens ikrafttridande innehéller foreskrifter om ka-
renstider och medlemmen i de rapporter rérande tillimpningen som med-
lemmen skall lamna intygar att skilen till undantaget fortbestar. Vidare
o6ppnar konventionen viss mojlighet for medlemsstat med otillriackligt ut-
vecklade ekonomiska resurser och sjukvéardsanordningar att begagna sig
av de temporira undantag som vissa av konventionsartiklarna medger.
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Detta skall i sa fall ske genom en sirskild til] ratifikationshandlingen fogad
forklaring. Inget av de nu atergivna undantagen ar tillimpliga for Sverige.
Konventionen kan enligt artikel 34 sigas upp efter tio ar. Sker inte uppsag-
ning 16per en ny tioarsperiod. For Sveriges del kan konventionen inte
uppsédgas forrdn 1990.

ILO-konventionen omndmns inte i propositionen.

Sverige har tidigare vid ett tillfille avvikit fran nimnda konvention. Det
gillde den vid 1975/76 &rs riksmote antagna lagen om arbetsskadeforsik-
ring. Enligt konventionen skall ratt till livranta vid yrkesskada tillkomma
forutom den skadade dels dnka, dels dnkling som till f6ljd av handikapp
inte kan forsorja sig, dels sddana barn till den avlidne som fér sitt uppehiille
varit beroende av denne.

Lagen om arbetsskadeforsidkring medger inte livrinta till dnkling eller
franskild man. I den aktuella propositionen (1975/76: 197) atergavs reglerna
i ILO-konventionen men frigan om avsteg fran denna togs inte sirskilt upp
under departementschefens dverviaganden. I detta fall motiverades avskaf-
fandet av skyddet fér dnkling och franskild man bl. a. med att det endast
rérde sig om ett fatal anklingspensioner och att nigon ny sidan inte
tillkommit pa flera ar. Dessutom framholls att fragorna om hur ett efterle-
vandeskydd som &r neutralt i forhallande till kon nidrmare skulle utformas
borde bli foremal for fortsatta mera ingdende dverviaganden.

Avsteget frin ILO-konventionen foranledde en forfragan till Sverige
1978. Sverige besvarade forfrigan 1981 i samband med den redovisning
som konventionslanderna regelbundet med vissa ars mellanrum lamnar.

Utskottet gor foljande 6vervédganden.

Utskottet forutsitter att frigan om den folkrittsliga innebérden av att

Sverige lagstiftar pa ett satt som avviker mot en konvention kommer att
behandlas av utrikesutskottet som liksom konstitutionsutskottet fatt dren-
det for yttrande. Utskottet gar darfor inte in pd denna friga.
I regeringens kompetens att styra riket (1 kap. 6 § regeringsformen)
ingdr uppgiften att féretrada riket i internationella sammanhang. Denna
ritt ar emellertid i vissa hidnseenden begrinsad. Av intresse i forevarande
fall ar 10 kap. 2 § regeringsformen som innehaller undantag fran regering-
ens ritt att ingd internationella 6verenskommelser. Saledes krivs riksda-
gens godkinnande av overenskommelser som forutsitter lagstiftning och
eljest om 6verenskommelsen ér av storre vikt. Motsvarande bestimmelser
galler fér uppsagning av en internationell 6verenskommelse (10 kap. 4 §
RF).

Vér forfattning innehéller till skillnad frén vissa andra lénders inte nigra
regler om att internationella 6verecnskommelser direkt inforlivas i den
interna ritten eller om forbud mot lagstiftning som avviker mot en sidan
dvercnskommelse. Ej heller foreligger niagon skyldighet att genom lagstift-
ning uppnd overensstimmelse med en konvention. I Sverige tillimpas i
stillet den ordningen att forst om sarskilda internrattsliga foreskrifier



SfU 1981/82:15 57

meddelas blir bestimmelserna i en konvention tilldmpliga. Det finns séle-
des inte nagot hinder i grundlag mot att anta den i proposition 1981/82: 144
foreslagna lagiindringen sdvitt avser ersittningssystemet vid arbetsskada.
Betriffande en konvention som har antagits av riksdagen ertordras som
nyss framgatt att riksdagen godkinner en eventuell uppsigning. 1 konse-
kvens hiarmed bor enligt utskottets mening en proposition med forslag till
en lagindring som innebir avvikelse frdn en sddan konvention innehalla en
redovisning hiarom. I forevarande fall har emellertid frigan uppmérksam-
mats under utskottsbehandlingen och riksdagen far alltsa ta stillning till
lampligheten av regeringsforslaget svitt avser namnda avvikelse.

Stockholm den 15 april 1982

P4 konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Nidrvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck
(m), Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s), Wivi-Anne
Cederqvist (s), Gunnar Biorck i Varmdo (m), Bengt Kindbom (c), Daniel
Tarschys (fp), Kerstin Nilsson (s), Britta Hammarbacken (c¢), Sture Thun
(s), Jan Prytz (m) och Lahja Exner (s).
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Utrikesutskottets yttrande Bilaga 3

1981/82:3 y
om i'mdringér i sjukforsiikringen m. m. (prop. 1981/82: 144)

Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsakringsutskottet beslutade den 30 mars 1982 att inhdmta ytt-
rande fran utrikesutskottet over proposition 1981/82: 144 i vad avser ka-
renstid vid arbetsskada mot bakgrund av att Sverige ratificerat ILO-kon-
vention nr 121 om férmaner vid yrkesskada.

Utskottet

I propositionen féreslas att karensdagar aterinfors i den allménna sjuk-
forsiakringen och i arbetsskadeforsiakringen, vilka &r samordnade med
varandra under de forsta 90 dagarna av sjukdomsperioden. Om sjukpen-
ningen i arbetsskadefallen inte skulle paverkas av karensreglerna méaste
forsakringskassorna gora en provning av fragan om skadan ar en arbets-
skada dven for de kortvariga fallen. En siddan prévning skulle medféra en
stor administrativ belastning. Fordelarna med samordningen skulle gi
forlorade, heter det i propositionen.

Sverige anslot sig ar 1969 till Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention nr 121 om forméner vid yrkesskada (prop. 1969:15, 2 LU
1969: 21, rskr 1969: 115). Enligt denna konventions artikel 9 skall férmaner
vid yrkesskada utgd utan karenstid under hela sjukdomsperioden med
mindre medlemslandet vid anslutningen till konventionen redan tillampade
ett system med karensdagar eller i 6vrigt — likaledes vid konventionens
ingdende — avgivit férklaring om temporart undantag frin konventionens
bestammelser till foljd av otillrdckligt utvecklade ekonomiska resurser och
sjukvardsanordningar. Sverige tillimpade &r 1969 inte lingre nigon ka-
renstid i sjuk- eller arbetsskadeforsékringen. Av det skilet bedomdes
konvention 121 vid det tillfillet som forenlig med svensk lagstiftning pa
omradet.

Enligt ILO:s stadga skall medlemslanderna till ILO insdnda rapporter
om hur de uppfyllt sina dtaganden i de konventioner de bitratt. P& grundval
av dessa rapporter upprittar en av ILO tillsatt expertkommitté bestdende
av 18 folkrittssakkunniga en egen rapport, vari kommittén kan stilla
fragor till medlemslinderna och framlégga sina konklusioner. Expertkom-
mitténs rapport framlaggs infor ILO:s arliga arbetskonferens, i vilken alla
medlemslidnder i organisationen har séte.
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Kan det av ILO konstateras att en medlemsstat inte uppfyller sina
konventionsenliga forpliktelser bor staten antingen bringa sin lagstiftning
och praxis i Overensstammelse med konventionen i fraga eller siga upp
den. Sverige har vid tidigare tillfillen gjort avsteg frin ILO-konventioner
och i anledning ddrav mottagit frigor fran 1LO, vilket lett till svenska
forklaringar. Sverige faster i sitt utrikespolitiska handlande traditionellt
stor vikt vid den internationella rédttsordningen och dess efterlevnad. Till
denna ordning hér dven konventioner av det slag som ar vanliga inom {LO.

Om emellertid beslut fattas i enlighet med propositionens forslag vad
géller arbetsskadeforsakringen blir féljden en avvikelse mellan svensk
lagstiftning i detta avseende och ILO-konvention 121. Darmed skulle enligt
utskottets uppfattning ett avsteg ske fran vira 5taganden i ILO-konven-
tionen och foranleda en svensk forklaring.

Som framgar av propositionen avser regeringen gbéra en dversyn av
arbetsskadeforsikringen i syfte att finna en smidig l6sning pa samordnings-
problem av det slag det hir ar fraga om.

Enligt utskottets mening bor regeringen s snart som mojligt soka lgsa
den motsittning som foreligger mellan yrkesskadekonventionen och den

Stockholm den 15 april 1982

P4 utrikesutskottets vagnar
ALLAN HERNELIUS

Niérvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Gertrud
Sigurdsen (s), Torsten Bengtson (c), Sture Palm (s). Linnea Horlén (fp),
Olle Goransson (s), Mats Hellstrom (s), Gunnel Jonang (c), Per-Olof
Strindberg (m), Jan Berggvist (s), Sture Korpas (c), Rune Angstrém (fp),
Axel Andersson (s), Maj-Lis Lo6w (s) och Carl Bildt (m).

Avvikande mening

av Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Otle Goransson, Mats Hellstrom, Jan
Bergqvist, Axel Andersson och Maj-Lis Lo6w (alla s), som anser att det
avsnitt i utskottets yttrande pa s. 2, som bérjar med "*Som framgar’ och
slutar med “’av arbetsskadeforsikringen’ bort ha foljande lydelse:

Av propositionen framgar inte vilken bedémning regeringen gjort av det
framlagda sjukforsiakringsforslaget mot bakgrund av den aktuella ILO-
konventionen 121.

Enligt utskottets mening bér Sverige vidhilla sina dtaganden enligt ILO-
konventionen, och nigon avvikelse frAn konventionen bor dirfor inte
goras.
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Trafikutskottets yttrande Bilaga 4
1981/82:3 y

om indringar i sjdmanslagen

Till socialforsdkringsutskottet

I motion 1981/82:2389 (m) yrkas att riksdagen beslutar att i proposition
1981/82:144 forestagna andringar i sjukférsidkringen m. m. dven skall
gilla for ombordanstillda. '

Genom beslut den 30 mars 1982 har socialforsdkringsutskottet beslutat
inhdmta yttrande fran trafikutskottet dver motionen.

Trafikutskottet fir med anledning hirav anf6ra féljande.

1 motionen hidnvisas till den speciella reglering av sjukloneférmaner
som géller enligt 34 § sjdbmanslagen (1973:282). Efter en redogorelse for
lagrummets innebdrd framhaller motiondrerna att regeringens forslag i
proposition 1981/82:144 om éndringar i sjukforsdkringen m. m. inte tar
hinsyn till den sirskilda ordning i fraga om sjukléonefdrmaner som géller
inom sjofarten.

Utskottet konstaterar for sin del att frigan om sjoméns sjukloneférma-
ner inte berdrs i propositionen. Detta sporsmél och ddrmed sammanhing-
ande fragor dr emellertid av komplicerad natur. Om &ndringar av sjo-
manslagen efter riksdagsbeslutet i karensdagsfragan skulle bedémas erfor-
derliga forutsétter utskottet att regeringen tar initiativ i fragan, varfér
motionen bor limnas utan atgird.

Stockholm den 20 april 1982

PA trafikutskottets vignar
BERTIL ZACHRISSON

Ndrvarande: Bertil Zachrisson (s), Rolf Clarkson (m), Bertil Jonasson (c),
Rolf Sellgren (fp), Nils Hjorth (s), Wiggo Komstedt (m), Rune Torwald
(c), Birger Rosgyvist (s), Olle Ostrand (s), Anna Wohlin-Andersson (c), Ove
Karlsson (s), Eric Rejdnell (fp), Sten-Ove Sundstrom (s), Lars Hedfors (s)
och Karl Bjorzén (m).

Avvikande mening

Bertil Zachrisson, Nils Hjorth, Birger Rosqvist, Olle Ostrand, Ove
Karlsson, Sten-Ove Sundstrom och Lars Hedfors (alla s) anser att det
stycke i yttrandet som borjar med " Utskottet konstaterar™ och siutar med
"utan atgdrd.” bort ersdttas med text av foljande lydelse:
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Utskottet konstaterar for sin del att fragan om sjémains sjukléneforma-
ner inte berors i propositionen. Med tanke pa fragans art borde sa ha skett.
Detta ér ett exempel bland flera pa hur daligt forberett och illa genomtidnkt
regeringsforslaget om indring av sjukforsdkringen dr. Ocksi av denna
anledning bor darf6r regeringens proposition avslas.

Den i motionen aktualiserade frdgan kan inte — &ven om propositionen
skulle vinna riksdagens bifall — ensidigt behandlas av statsmakterna
sdsom motiondrerna férutsitter. Denna del av sjomanslagen har ndmligen
sin grund i triffade avtal. Motionen bdr dirfor avslas.
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