Socialforsakringsutskottets betankande
1981/82: 12

om anslag till riksforsidkringsverket och de allménna forsikringskas-
sorna m. m. (prop. 1981/82: 100)

Utskottet behandlar i detta betdnkande de i proposition 1981/82: 100,
bilaga 8 (socialdepartementet) under litt. B. Allmén forsdkring m. m. upp-
tagna anslagen B 3—4, jimte motioner. Vidare behandlar utskottet ett
forslag till lag om &ndring i reglementet (1959:293) angdende allméinna
pensionsfondens forvaltning.

1. Riksforsiakringsverket. Regeringen har under punkt B 3 (s. 64—66) fore-
slagit riksdagen att till Riksforsakringsverket for budgetaret 1982/83 anvisa
ett forslagsanslag av 228242 000 kr.

Motionerna

I motion 1981/82: 942 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstélls

1. att riksdagen under Riksforsakringsverket (socialdepartementet)
uppfor en inkomstpost, bendmnd Ersittning fran delpensionsfonden och
att denna faststélls till 5000000 kr.,

2. att riksdagen till Riksforsdkringsverket for budgetaret 1982/83 anvisar
ett i forhallande till regeringens forslag med 5 000000 kr. minskat forslags-
anslag av 223 242 000 kr. .

Yrkandena 3 och 4 i motionen har behandlats i betinkandet SfU 1981/
82:7. Yrkandena 5—8 behandlas nedan under punkt 2. Allméinna forsik-
ringskassor.

I motion 1981/82: 1271 av Bo Forslund m. fl. (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen hemstiller att ALLFA-kommitténs forslag icke foranleder
nagon forandring vad avser riksforsakringsverkets tekniska byras resurser
och lokalisering till Sundsvall.

Utskottet

1 anslutning till anslaget till riksforsiakringsverket behandlar utskottet
tvA motionsyrkanden i motion 942 av Sven Aspling m.fl. vilka beror
delpensionsforsidkringen. Motionirerna menar att delpensionsfonden bor
ersatta riksforsakringsverket for dess kostnader for administration av del-
pensionsforsikringen och att erséttningen bor uppgé till 5 milj. kr. Detta
belopp skulle uppfdras pa en séirskild post pa inkomstsidan under anslaget
till riksforsakringsverket samtidigt som anslaget kunde minskas med sam-
ma belopp.
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Liknande yrkanden har pd forslag av utskottet tidigare avvisats av
riksdagen dels i samband med behandlingen av proposition 1980/81: 20 om
besparingar i statsverksamheten, m.m. (SfU 1980/81: 14, rskr 84), dels i
samband med behandlingen av budgetpropositionen vid foregiende riks-
mote (STU 1980/81: 24, rskr 241). Utskottet har darvid hdnvisat till bl. a. det
betydande underskott som delpensionsfonden f. n. uppvisar.

I utskottets betinkande SfU 1981/82: 11 om delpensionsforsiakringen har
limnats en nidrmare redogorelse om delpensionsfondens stéllning och del-
pensionsforsidkringen. I betidnkandet behandlas motion 1981/82:941 av
Sven Aspling m.fl., vari motiondrerna bl.a. begirt att riksdagen skall
besluta att avgiften till delpensionsforsakringen skall hojas med 0.15%
fr.o.m. den 1 januari 1983, vilket skulle medféra ett okat avgiftsinflode
med 450 milj. kr. Utskottet har avstyrkt bifall till motionsforslaget och
riksdagen har den 21 april bifallit utskottets hemstéllan,

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sin tidigare intagna stand-
punkt betriaffande ersittning fran delpensionsfonden till riksférsakrings-
verket och avstyrker bifall till motion 942 i motsvarande del.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag om medelsanvisning
till riksforsakringsverket.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven motion 1271 av Bo Fors-
lund m. fl. I motionen erinrar motionidrerna om att ALLFA-kommittén i
sitt betdnkande (SOU 1981:24) Socialforsdkringens datorer foreslagit att
vissa delar av datorverksamheten inom den allménna forsidkringen skall
decentraliseras fran riksforsakringsverkets tekniska byra i Sundsvall till de
allménna forsikringskassorna. Ett genomférande av férstaget far till foljd
att antalet anstillda vid den tekniska byrin kommer att minskas med 30.
Motioniirerna erinrar ocksd om att den tekniska byrans forliggning till
Sundsvall pa sin tid innebar en utlokalisering frAn Stockholm och att en
decentralisering av vissa delar av datorverksamheten frén tekniska byran
till forsakringskassorna skulle innebéra ett aterférande av en stor del av
verksamheten till storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé.
dér de storsta forsdkringskassorna finns. Motionarerna begir att ALLFA-
kommitténs férslag inte skall foranleda nagon férindring vad avser den
tekniska byrans resurser och lokalisering till Sundsvall.

ALLFA-kommittén tillsattes frimst for att 16sa vissa kapacitetsproblem
inom socialforsikringens datorverksamhet. I utredningens direktiv angavs
bl.a. att utgingspunkten for utredningens arbete skulle vara att de regio-
nalpolitiska effekter som efterstrivats med placeringen av riksforsiakrings-
verkets datoranliggning till Sundsvall skulle bevaras och att de investe-
ringar som gjorts och kom att goras inom de nirmaste aren skulle utnyttjas
i storsta mojliga utstriackning.

Utredningen har funnit att de framtida behoven av datorverksamhet
inom socialférsikringen kan klaras biist genom en decentraliserad organi-
sation. Harigenom skulle nuvarande komplexitet och sdrbarhet minskas
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och man skulle ocksad forbittra mojligheterna till personlig integritet i
samband med framtagande av datorlagrade uppgifter. Med hansyn till vad
som angivits i direktiven om bevarande av regionalpolitiska effekter har
utredningen funnit att datordriften inte bor distribueras fullt ut till forsak-
ringskassorna. Utredningen har darfér stannat for att féresla att driften av
sjukforsikringssystemet forlaggs till forsikringskassorna medan 6vriga de-
lar av datordriften bibehalls vid den tekniska byran i Sundsvall. Forslaget
beriiknas medfora arbetsuppgifter for 84 arsarbetare vid forsikringskas-
sorna och 107 arsarbetare vid den tekniska byran. Sdsom framhallits i
motionen innebir detta en minskning av ca 30 arsarbetdre vid den tekniska
byrin.

ALLFA-utredningens forslag har remissbehandlats och bereds f.n.
inom regeringskansliet. Utskottet anser att resultatet av den pigiende
beredningen bor avvaktas innan riksdagen gor ndgra uttalanden med anled-
ning av motion 1271.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller .

1. betraffande ersdttning fran delpensionsfonden till riksforsik-
ringsverket
att riksdagen avslir motion 1981/82: 942 yrkande 1,

2. betriffande anslaget
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 100 och med
avslag pa motion 1981/82:942 yrkande 2 till Riksforsékringsver-
ket for budgetdret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
228242000 kr.,

3. betriaffande datorverksamheten i Sundsvall
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1271.

2. Allminna forsakringskassor. Regeringen har under punkt B 4 (s. 67—73)
foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad som anférts i propositionen om avvecklingen av for-
sakringskassornas fonder for den obligatoriska sjukforsikringen,

2. till Allménna forsakringskassor for budgetaret 1982/83 anvisa ett for-
slagsanslag av 343 000000 kr. .

Motionerna

I motion 1981/82:541 av Thure Jadestig (s) och Lars Henrikson (s)
hemstills att riksdagen beslutar att 1 kap. 2§ lagen om allméin forsikring
far foljande andrade lydelse:

"Den allmidnna forsidkringen handhaves av -de allmiinna fomakrmqufis-
sorna samt de lokala organ, som regeringen bestimmer."”
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1 motion 1981/82: 545 av Bengt Kindbom m. fl. (¢) hemstélls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen
om decentralisering av uppgifter fran riksférsakringsverket till férsakrings-
kassorna.

I motion 1981/82: 547 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen uttalar att de av regeringen foreslagna personalindrag-
ningarna inom forsakringskassorna inte bor ske pa grundval av befintligt
beslutsunderlag.

2. att riksdagen beslutar hdja anslaget under socialdepartecmentet bil. 8
B 4 med 113000000 kr. i forhallande till regeringens forslag till 360 000 000
kr.,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en allmiin 6versyn betrif-
fande forsikringskassornas administration utifran ett helhetsperspektiv
med hansynstagande till konsekvenser for férsakringen. de férsikrade och
de anstillda i enlighet med de forsikringsanstilldas forslag.

I motion 1981/82:942 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstélls

5. att riksdagen under Allménna forséakringskassor (socialdepartemen-
tet) faststiiller anslagsposten Forvaltningskostnader med ett i forhatlande
till regeringens forslag med 35000000 kr. hojt belopp av 2089900 000 kr.,

6. att riksdagen under Allmanna férsikringskassor uppfor en inkorpst—
post, benimnd Ersittning frin delpensionsfonden, och att denna faststills
till 35000000 kr.,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utredningsarbetet rorande forsikringskassornas administra-
tion,

8. att riksdagen beslutar att fondernas tillgingar ej fir disponeras av
kassorna innan lagligheten av forslaget om att till statsverket dverfora
tillgdngarna i férsikringskassornas fonder for den obligatoriska sjukforsék-
ringen provats.

I motion 1981/82: 1268 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen beslutar uttala att omorganisation och rationalisering av
den allménna forsikringens administration skall genomforas i enlighet med
i motionen angivna riktlinjer, '

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna att en
samradsgrupp bor inrittas inom socialdepartementet for att forbereda och
folja rationaliseringsarbetet inom riksforsakringsverket och de allménna
forsikringskassorna.

I motion 1981/82: 1733 av Gorel Bohlin (m) och Margareta Gard (m)
hemstills

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag i socialhuvudtiteln
under B 4, Allmianna forsiakringskassor, om avveckling av forsdkringskas-
sornas fonder f6ér den obligatoriska sjukforsakringen,
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2. att riksdageri hos regeringen begir fornyad provning av fragan om
nytt forslag i enlighet med vad i motionen anférts.

Utskottet

Forsakringskassorna — totalt 26 stycken i landet ~ &r sjalvstindiga
offentligrittsliga organ med egna styrelser. Riksforsiakringsverket dr cen-
tral férvaltningsmyndighet och utévar tillsyn 6ver férsakringskassorna.

Riksdagen beslst vid féregaende riksmote (prop. 1980/81: 35, SfU 25,
rskr 262) att ett nytt budgeteringssystem skulle inforas for forsikringskas-
sornas forvaltningsutgifter fr.o. m. budgetaret 1982/83. Beslutet innebar
att anslag till dessa utgifter skulle anvisas pa statsbudgeten enligt samma
teknik som giller for statliga myndigheter. Anslaget skulle ges i form av en
totalram fér kassornas sammanlagda férvaltningsutgifter.

Fran anslaget finansieras statens andel av forsiakringskassornas forvalt-
ningsutgifter, innebidrande 15% av kostnaderna.

Enligt den anslagsframstélining riksforsikringsverket limnat pa grund-
val av uppgifter fran forsiikringskassorna beridknas kassornas utgifter fér
nista budgetar uppgé till 2 543 187000 kr. Darvid har en nedskérning gjorts
med 2,1% i forhallande till 1981 ars faststillda budget — efter pris- och
loneomrikningar.

I propositionen féreslas att utgifterna berdknas till ett 113 milj. kr. lagre
belopp eller till 2430000000 kr. Darvid har en justering for beridknade pris-
och loneomrikningar gjorts, innebdrande en minskning med 31 milj. kr.
Vidare har beriiknats att riksdagens bestut att slopa de statskommunala
bostadsbidragen till folkpensionidrer vid utgangen av ar 1981 reducerar
administrationskostnaderna med 9 milj. kr. (prop. 1980/81: 30, CU 3, rskr
30). Med hinsyn dels tiil att ett automatiskt omrikningsforfarande av
pensionsforméner infors fr. o. m. den { oktober i ar (SfU 1981/82: 10, rskr
242), dels att regeringen den 22 december 1981 har beslutat att kassornas
utbetalningar av dagersattningar (sjukpenning m.m.) {r.o.m. den 1 juli
1982 skall ske hogst en gang per 14-dagarsperiod genom Kontoinsittning
eller postanvisning beriknas administrationskostnaderna enligt propositio-
nen kunna minskas med 58 milj. kr. Utdver de nimnda fordndringarna
riknar departementschefen med att ytterligare rationaliserings- och be-
sparingsatgirder bér kunna genomféras, som skall féranleda en utgifts-
minskning med 15 milj. kr. De nimnda reduceringarna av kassornas {or-
valtningskostnader f6r nistkommande budgetér anges personalmissigt in-
nebira en minskning av personalbehovet med 700—800 arsarbetare.

Samtidigt med beslutet den 22 december 1981 om en slopad kontantutbe-
talning av dagersittningar uppdrog regeringen at riksforsiikringsverket att i
nara kontakt med forsikringskassorna och forsikringskasseférbundet ut-
arbeta och senast den 1 juni 1982 till regeringen redovisa en samlad
rationaliseringsplan for verkets och forsidkringskassornas verksamhet med
t1 Riksdagen 1981/82. 11 saml. Nr 12
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inriktning p att under en fyrairsperiod raknat fr. 0. m. budgetaret 1982/83
successivt minska administrationen sa att personalbehovet minskar med
2500 tjanster (alt. 1) resp. 4000 tjanster (alt. 2). Planen skulle utgora
underlag for en mera langsiktig beddmning av resursbehov och besparings-
mojligheter och innefatta en redovisning av konsekvenscrna av de olika
atgirderna personalmissigt samt ekonomiskt for staten och den allménna
forsdakringen liksom konsekvenserna for berdrda forsikrade. Under arbe-
tets gng borde berdrda personalorganisationer informeras och ges tillfille
att framfora synpunkter.

Beslutet om slopande av kontanta utbetalningar av dagersattningar har
foregétts av en utredning inom riksférsikringsverket. 1 september 1981
fick verket i uppdrag att snarast mdjligt. dock senast den 15 november
samma ar, redovisa forutsittningarna for och konsekvenserna av en over-
gang den 1 oktober 1982 till utbetalning av dagersittningar genom kontoin-
sattningar med en tidsmassig anpassning till utbetalningarna av loner.

I en rapport den 9 november 1981, Konsekvenser vid dndrat system for
utbetalning av dagersittning, framholl verket att ett system med utbetal-
ning i anslutning till Ionetillfallet skulle innebira betydande handlaggnings-
massiga och ADB-missiga nackdelar. I stallet foreslog verket en fortsatt
automatisering av utbetalningssystemet enligt gillande planering samt en
successiv avveckling av penninghanteringen vid forsiakringskassorna.
Kontantutbetalningar kunde upphora relativt omgaende men verket ansag
starka skal tala for att avvecklingen borde féregds av bl. a. informationsin-
satser och utformande av rutiner for lokalt producerade anvisningar. Kas-
sorna borde dessutom. ansdg verket. ges tidsmassiga mdjligheter fér att
planera for de personalmassiga effekter som berdknades uppstd och varje
kassa borde mot bakgrund hirav besluta om i vilken takt penninghante-
ringen skulle avvecklas. Verkets alternativa férslag innebdr vidare att
utbetalningsperiodiciteten kunde forldngas till hogst var fjortonde dag och
att tidpunkten nar férlingningen kunde bli aktuell borde klarldggas under
varen 1982.

I motion 942 av Sven Aspling m. fl. anfér motionirerna att forslaget i
propositionen innebir — med hiansynstagande till att &ven riksforsakrings-
verkets huvudférslag betyder en nedskirning av kassornas forvaltningsut-
gifter — att antalet arsarbetare vid kassorna niista budgetar maste minskas
med 1 100—1200 personer eller 6% av det totala antalet arsarbetare. Mo-
tionirerna anser att férslaget inte tillgodoser de krav man kan stiilla pd
kassornas service gentemot allmanheten, inte minst i glesbygden. Forsla-
get om slopande av kontantutbetalningen av sjukpenning ir ocksd, menar
motionirerna, betiankligt och de erinrar om att forsiakringskasseférbundet
gjort den bedémningen att en dverging till post- och bankutbetalningar
medfér hogre kostnader 4n ett bibehéllet utbetalningssystem. Enligt motio-
nirerna bor varje kassa sjilv fi avgora om kontantutbetalningen kan
slopas. Motionérernas slutsats ar att ett ytterligare belopp om 35 milj. kr.
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behover anvisas till forsakringskassornas forvaltningskostnader, vilket
kan ske genom att en ny inkomstpost for kassorna bendmnd Ersittning
fran delpensionsfonden férs upp med motsvarande belopp. Dirigenom bér
det, anfor motiondrerna, ocksa vara mgjligt att undvika uppséigningar av
personal.

Motionirerna 4r ocksa kritiska mot den inriktning som regeringen gett
arbetet med att ta fram en rationaliseringsplan fér kommande fyradrsperi-
od. De framhaller att en sd omfattande minskning av personal som dsyftas
méste ha sin grund frimst i en bedémning av arbetsuppgifterna for kas-
sorna. Som utgangspunkt maste gilla vilka drenden och dvriga uppgifter
som skall foras fran kassorna eller fullgéras pa annat siitt én f. n. Man bor
ocksd, menar motionidrerna, beakta att man genom effektivare insatser
inom kassorna kan uppnd besparingar. De begir ett tillkinnagivande till
regeringen om att arbetet bor fa den namnda inriktningen.

Lars Werner m. fl. anser i motion 1981/82: 547 att beslutsunderlaget for
reducering av anslaget till de allmdnna foérsikringskassorna ér ofullstin-
digt. Motionirerna pekar pa att de schablonberikningar som det nya
rambudgeteringssystemet delvis slutligen skall bygga pa dnnu inte kunnat
tas fram, varfor riksforsikringsverket i sitt budgetforsiag baserat berik-
ningarna pa redovisningsdata som finns tillgéingliga i nuvarande budgetsys-
tem. Betriffande besparingarna till f6ljd av beslutet om slopade kontantut-
betalningar av dagersittningar anser motionirerna att regeringen dragit
langtgéende slutsatser av riksforsikringsverkets rapport och vidtagit be-
sparingar redan nista budgetar utan vetskap om konsékvenserna av en
innu inte genomford dndring av arbetsrutinerna. De erinrar om att verkets
rapport inte varit enhillig och att tva ledamoter reserverat sig frimst med
motiveringen att tiden for utredning varit otillracklig for att pa ett tillfreds-
stallande sitt utreda och analysera foljdverkningarna av en slopad kontant-
utbetalning av dagerséttningar. Motiondrerna ar ocksa kritiska mot upp-
draget att utarbeta en rationaliseringsplan for den kommande fyradrsperio-
den och anser att forslaget harom allvarligt hotar forsiakringskassornas roll
i samhillet, servicen till allmdnheten och anstillningstryggheten for de
anstillda. Forslaget kan, hidvdar de, leda till att bade filialexpeditioner och
lokalkontor tvingas ligga ned verksamheten. Motiondrerna begir dels ett
uttalande om att de av regeringen foreslagna personalindragningarna inom
forsdkringskassorna inte bor ske pa grundval av befintligt beslutsunderlag,
dels att riksdagen for kommande budgetir okar medelsanvisningen till
forsakringskassorna med 113 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag
och for upp anslaget med 360000000 kr. Vidare begir de att en samrids-
grupp skall tillsittas for att gora en allmén Gversyn av forsiakringskassor-
nas administration utifran ett socialpolitiskt helhetsperspektiv.

Aven Nils Carlshamre m. fl. begér i motion 1268 att en samridsgrupp
skall tillsdttas inom socialdepartementct med forctradare for rikstorsak-
ringsverket, forsikringskasseforbundet, Forsdkringsanstilldas forbund,
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socialstyrelsen samt eventuellt riksdagspartierna och kommunférbunden.
Motionirerna anser det tillfredsstillande med en fortsatt rationalisering av
riksforsidkringsverkets och forsikringskassornas verksamhet men papekar
de mycket stora svarigheter som ar forknippade med djupa ingrepp i en sé
omfattande och starkt decentraliscrad verksamhet som administrationen
av den allminna forsdkringen. De anser det viktigt att den kapacitet som
kan frigoras genom rationaliseringar i storsta mojliga utstrackning kan
utnyttjas till att forbittra och etfektivisera verksamheten pa dnnu eftersat-
ta omraden. Diirigenom kan. framhéller de, betydande samhillsekonomis-
ka vinster goras samtidigt som viktiga sociala behov tillgodoses och de
negativa Konsekvenserna av en omorganisation — inte minst fér persona-
len — minskas. Som exempel pa en verksamhet som kan férbéttras nimner
de aterkravsverksamheten mot underhallsskyldiga f6r utbetalda bidrags-
férskott. De pekar ocksa pé att forsikringskassorna skulle kunna ges en
ledande och samordnande roll vid rchabilitering av handikappade och
langtidssjuka. Motionarerna begir ett uttalande om att omorganisation och
rationalisering av den allméinna forsikringens administration skall genom-
foras enligt de riktlinjer som angivits i motionen. :

Bengt Kindbom m.fl. begir i motion 545 att riksforsikringsverkets
uppdrag att utarbeta en rationaliseringsplan skall kompletteras med ett
uppdrag att i samarbete med forsikringskassorna, forsikringskasseforbun-
det och de berérda personalorganisationerna prova frigan om en decen-
tralisering av uppgifter fran verket till forsékringskassorna. Motionédrerna
erinrar om att kommittén for éversyn av riksforsakringsverkets organisa-
tion m. m. i sitt slutbetiinkande Ds S 1981: 13 Riksforsikringsverkets roll,
uppgifter och organisation inriktat sitt arbete pa att inom en befintlig
man vid utformning av lagstiftning och system och vid beslut om samhills-
forvaltningens organisation ha den principiella inriktningen att man for
dver beslut och befogenhcter fran central till lokal och regional nivi.
Motionirerna crinrar ocksé om att det i samband med beslutet vid foregé-
cnde riksmote om ett nyit budgeteringssystem for {orsikringskassorna
radde enighet om att man i framtiden skulle inrikta sig pa att decentralisera
vissa administrativa uppgifter fran rikstorsdkringsverket till forsikrings-
kassorna. '

Aven motion 541 av Thure Jadestig och Lars Henrikson berdr den
nirmare gransdragningen mellan riksforsakringsverkets och de allminna
forsikringskassornas uppgifter vid administrationen av den allménna for-
sdkringen. Motionirerna begar beslut av riksdagen om dndring av | kap.
2 § lagen om allmén forsikring. s att lagrummet ges den inneborden att
endast forsikringskassorna och de lokala organ som regeringen bestimmer
skall handha den allméanna {orsikringen. Riksforsakringsverkets roll skulle
diarmed bli avgriansad till att utéva tillsyn dver forsakringskassorna. For-
siikringskassornas status av sjilvstindiga offentligriittsliga organ maste,
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framhéller motiondrerna, uppfattas som ett starkt krav pa att rollfordel-
ningen mellan verket och kassorna &r sadan att man far ut den optimala
effekten av det starka fortroendemannainflytande, den korta beslutspro-
cess samt den lokala handlingsfrihet och det sjilvstindiga ansvarstagande”
som karaktiriserar denna sirstillning.

Vid behandlingen av proposition 1980/81: 135 om former {or styrning av
forsiakringskassornas forvaltningsutgifter ifrigasattes motionsledes om
forsakringskassorna var tillrickligt forberedda for att ctt nytt budgete-
ringssystem skulle kunna tillampas redan fr. o. m. budgetaret 1982/83. Ut-
skottet (SfU 1980/81:25) hyste viss forstielse for dessa synpunkter och °
framholl att det, sdsom ocksa understrukits i propositionen. nir det gillde
berikningen av det samlade medelsbehovet och férdelningen av den anvi-
sade totalsumman, var av stor betydelse att berikningarna grundades pa
tillrackligt val underbyggda och tillforlitliga uppgifter. Utskottet erinrade
om att departementschefen sagt sig inforstddd med att det till en borjan
sannolikt kom att finnas en viss osiikerhet vid anslagsberikningen och
fordelningen av anvisade medel och att det kunde kriavas nagot ars erfaren-
het innan man uppnadde tillricklig sikerhet vid berdkningen. Utskottet
fann att det var angeliget att det nya budgeteringssystemet kunde tillim-
pas redan fr.o. m. budgetaret 1982/83 men understrok samtidigt att pro-
blem i samband med 6vergdngen kunde véntas och givetvis maste beaktas
vid tillampningen av det nya anslagssystemet under den forsta tiden.

Utskottet kan nu konstatera att det foreligger vissa skiljaktigheter mel-
lan forsiakringskassorna. riksforsikringsverket och regeringen i uppfatt-
ningen om behovet av medelstilidelning och frén vilka utgangspunkter
detta skall berdknas. Motiondrerna har ocksa pekat pd att beslutsunderla-
get ar osidkert. Savitt giller konsekvenserna av ett slopande av kontantut-
betalningen av dagersattningar visar riksforsakringsverkets rapport att det
rader delade meningar om nér rationaliseringsvinsterna av nimnda utbe-
talningsomliggning tidsmissigt kan inhdmtas.

Utskottet anser det sannolikt att den foreslagna medelsanvisningen skui-
le medféra att férsikringskassorna blir hinvisade till att inte enbart skira
ned antalet tjanster i samband med naturlig avging av personal utan dven
tillgripa uppsigning av personal. Med den tveksamhet som f. n. rider om
vilka besparingar som ir mojliga att genomfora under budgetéret 1982/83,
bl. a. till f6ljd av en slopad kontantutbetalning, kan den foreslagna budget-
ramen enligt utskottets mening leda till svarigheter for forsikringskassorna
och tvinga fram omedelbara uppségningar av personal.

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet det angeliget att medel till
forsikringskassornas forvaltningsutgifter berdknas med hinsynstagande
béade till nédvindigheten av besparingar och till angeldgenheten av att si
langt mojligt undvika att behdva tillgripa personaluppsigningar. Utskottet
bedémer det nodvindigt att anslagsposten Forvaltningskostnader Skas
med 35 milj. kr. Harigenom tillgodoses yrkande 5 i motion 942 om att
anslagsposten skall bestimmas till 2089900000 kr.
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Daremot avstyrker utskottet bifall till yrkande 6 i samma motion om att
medlen skall tillféras anslaget genom cn inkomstpost, benimnd Erséttning
fran delpensionsfonden. I stillet bor de kade utgifterna finansieras genom
att en del av avkastningen av forsikringskassornas fonder for den obligato-
riska sjukforsakringen tas i ansprik. Riksdagen bor som sin mening ge
regeringen till kinna att en ny inkomstpost bor uppforas under anslaget
med 35 milj. kr. Betriffande de ndmnda tilliggsmedlen dterkommer utskot-
tet senare i betiinkandet i samband med behandlingen av frigan om dver-
forande till statsbudgeten av hos forsikringskassorna fonderade medel.

Det anforda innebir att utskottet avstyrker bifall till motion nr 547 i vad
den innehaller férslag om ytterligare medelsanvisning.

Vid genomforandet av det arbete som enligt regeringens uppdrag nu
pagér inom riksforsikringsverket med att ta fram en rationaliseringsplan
for den kommande fyraérsperioden finns det enligt utskottets uppfattning
anledning att beakta de synpunkter som framhallits i motionerna 547, 942,
545 och 1268.

Forsikringskassorna har under det scnaste decenniet tillforts en méngd
nya arbetsuppgifter som stéllt 6kade krav pa administrationen. Samtidigt
har antalet anstallda inom forsdkringskassorna 6kat mycket kraftigt. Vi-
dare har framst utvecklingen av datatekniken redan mojliggjort stora ratio-
naliseringar. Socialférsikringens regelkomplex &r i stora delar féremal for
overviganden inom statliga utredningar eller inom regeringskansliet pa
grund av redan lagda utredningsforslag. Sjilvfallet anser utskottet det
angeliget att genomfora raticnaliseringar och besparingar inom den all-
manna foérsakringens administration. Det ar emellertid lika angelédget att
administrationen av forsakringen fungerar pa ett sitt som star i verens-
stimmelse med forsikringens intentioner. Inriktningen av rationaliserings-
arbetet maste framst utgd fran vilken personal som behdvs for att pa ett
fuligott sitt fullgdra kassornas arbetsuppgifter. Det ir vasentligt att beak-
ta, att man genom effektiva insatser inom kassorna, t.ex. 6kad kravverk-
samhet, kan uppna besparingar inom forsikringen.

Frigan om fordelningen av ansvar och befogenheter inom socialférsak-
ringssektorn har under senare &r varit féremél for utredning i olika sam-
manhang. Hosten 1976 tillsattes efter 6verenskommelse mellan riksforsak-
ringsverket och forsikringskasseférbundet den s k RFV/FKF-utredningen,
vars férslag om decentralisering till en del redan realiserats eller har legat
till grund fér RFV-6versynens overvaganden. I RFV-6versynens betan-
kande Ds S 1981: 13 Riksforsikringsverkets roll. uppgifter och organisa-
tion aterfinns sdlunda forslag om riktlinjer och principer for en 6kad
decentralisering. I en reservation till betinkandet har framférts mer langt-
giende forslag om decentralisering, bl. a. forslag av samma innebdrd som
framforts i motion 541 ovan. I det betankande som lagts fram av ALLFA-
kommittén (SOU 1981: 24), Socialf6érsiakringens datorer, finns som namnts
ovan ocksa forslag om decentralisering av socialforsidkringsadministra-
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tionen. Bada forslagen Gvervigs inom regeringskansliet. Utskottet vill i
detta sammanhang ocksa erinra om socialavgiftsutredningen (S 1981:04),
vars arbete syftar till en decentralisering av uppborden av socialavgifter
fran riksforsiakringsverket till de lokala skattemyndigheterna.

Aven om frigor om decentralisering av uppgifter frin den centrala
myndigheten till lokala organ saledes redan varit cller 4r foremdl for
utredning utgar utskottet fran att sddana frigor kommer att tas upp till
bedomning vid arbetet med att ta fram cn plan {or rationalisering av
verksamheten inom socialférsakringssektorn.

Med den inriktning som rationaliseringsarbetet enligt utskottets uppfatt-
ning bér ges ir det vidare naturligt att arbetet bedrivs i nira samrad med
alla berorda parter. I regeringens uppdrag till riksférsikringsverket har
angivits att arbetet skall bedrivas i niira kontakt med forsékringskassorna
och férsikringskasseférbundet. Vidare skall berorda personalorganisatio-
ner under arbetets géng informeras och beredas tillfaile att framféra syn-
punkter. Utskottet forutsétter att regeringen beaktar de synpunkter pa det
fortsatta rationaliseringsarbetet som utskottet anfért ovan.

Vad utskottet anfért om inriktningen av arbetet med att ta fram en
rationaliseringsplan bor ges regeringen till kinna. Motionerna 942, 547 och
1268 i motsvarande delar samt motion 545 fir hirigenom i huvudsak anses
tillgodosedda.

Resultatet av 6vervigandena inom regeringskansliet i frigan om fordel-
ning av ansvar och befogenheter inom socialférsikringssektorn bor enligt
utskottets mening avvaktas innan riksdagen gor ndgra forindringar i nu
gillande lagstifnting. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motion 541.

Utskottet overgar hirefter till att behandla fragan om overféring tifl
statsbudgeten av tillgangar i de hos de alimanna forsékringskassorna bok-
forda fonderna for den obligatoriska sjukférsdkringen. 1 denna frga har
utskottet inhdmtat yttrande fran konstitutionsutskottet, vilket fogas som
bilaga 2 till betidnkandet. I yttrandet aterfinns en redogérelse for tillkoms-
ten och uppbyggnaden av forsakringskassornas fonder for den obligatoris-
ka sjukforsikringen dvensom av en inom riksforsikringsverket genomford
utredning angéende fondernas framtida disposition. Utskottet hédnvisar i
dessa delar till yttrandet.

Vid 1980 ars utgang fanns redovisade fondmedel med 1359 milj. kr.
Hirav utgjorde 827 milj. kr. fordran pa statsverket, 58 milj. kr. fastigheter .
och bostadsritter och 474 milj. kr. dvriga tiligangar. Fondmedlen far enligt
18 kap. 15§ AFL tas i ansprak endast i den mén kassans inkomster
avseende férsikringen inte forslar till tickande av ldpande utgifter.

Departementschefen erinrar i propositionen om att det 4r staten som bar
det ekonomiska ansvaret {6r den allminna sjukforsidkringen och att stats-
makterna garanterar sjukforsikringsformanerna. Genom det nya budgete-
ringssystemet jimstills forsakringskassorna i princip med statliga myndig-
heter savitt avser forvaltningskostnader. Hon konstaterar att nigot behov
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.av fonder hos forsdkringskassorna tor den obligatoriska sjukforsikringen

inte funnits sedan flera r. Fondmedlen har varit ldsta hos kassorna och

rinteavkastning m. m. har successivt lagts till kapitalbehéllningen. Depar-

tementschefen foreslar att fonderna avvecklas och att tillgingarna dverfors

till statsbudgeten for att anvindas for sitt ursprungliga éndamal. dvs.

finansiering av den obligatoriska sjukforsiakringen. Fastigheter och bo-

stadsratter bor dock. anfér hon, lamnas utanfér den nu aktuella omligg-

ningen. Praktiskt bor forfarandet vid fondavvecklingen tillgd sd att den

bokfdrda fordran pd statsverket avskrivs. Efter den 1 juli 1982 bér forvalt-

ning och bokféring av de 6verférda dvriga tillgingarna skotas av riksfor- .
sikringsverket som snarast mojligt bor upplosa dem. De medel som sélun-

da tillfors statsbudgeten skall avriknas mot utgifterna for sjukforsakring-

en, varigenom en minskning av anslagsbelastningen pé statsbudgeten med

ca 475 milj. kr. uppkommer {6r nista budgetar. I propositionen hemstiills

om riksdagens godkinnande av vad departementschefen anfort om

avvecklingen av de aktuella fonderna.

1 proposition 1981/82: 144 om &dndringar i sjukforsakringen m.m., som
bl. a. innehaller férslag om medelsanvisning till anslaget Bidrag till sjukfor-
sakringen har det foreslagna anslaget minskats med nyssndmnda belopp
475 milj. Kkr. i forhéllande till det beriknade statsbidragsbehovet. Proposi-
tionen behandlas i betdnkande SfU 1981/82: 15.

Frigan om ¢verforande av fondmedel till statsbudgeten tas upp i tva
motioner. I motion 942 av Sven Aspling m. fl. ifrigasitts om statsmakterna
har den legala méjligheten att fatta beslut om ianspraktagande av fonder-
nas medel. Innan riksdagen tar stillning till propositionen i denna del bor
cnligt motionen klaras ut de lagliga forutsattningarna att for statsverkets
rikning ta i ansprak fondernas tillghngar pd foreslaget sitt. 1 motionen
hemstiills att riksdagen beslutar att fondernas tillgdngar ej far disponeras
av kassorna innan lagligheten av forslaget om att till statsverket 6verfora
tillgangarna i forsdkringskassornas fonder {or den obligatoriska sjukforsak-
ringen provats.

Gorel Bohlin och Margareta Gard yrkar i motion 1733 avslag pi proposi-
tionens forslag om avveckling av fonderna. Enligt motionirerna rycker ett
genomférande av forslaget undan grunden for forsikringskassornas still-
ning som fria och sjilvstyrande enheter utan cn nirmare analys av konse-
kvenserna. Ett sitt att 16sgéra de ifrigavarande fondmedlen som bittre
stammer Overens med tradition och uttalade principer for kassaverksam-
heten vore enligt motionirerna att genom en dndring i 18 kap. 15§ AFL
stilla fonderna till statsverkets disposition men begrinsa anvindningen av
fonderna till att endast gélla sjukforsikringen. Motionidrerna vill att riksda-
gen skall begiira att regeringen pé nytt provar frigan och foreldgger riksda-
gen forslag i enlighet med vad som anforts ovan.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig Over motion 942, Enligt konstitu-
tionsutskottets uppfattning férhindrar inte regeringsformen att de ifrigava-
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rande fonderna avvecklas pd det sétt som féreslés i propositionen. Dér-
emot har utskottet papekat att ett dverforande till statsbudgeten innebir .
att fonderna tas i ansprak pé annat sétt 4n vad som ar foreskrivet i 18 kap.
15 § AFL. Lagrummet maste darfor dndras.

Utskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning och foreslar att de
ifrdgavarande tillgdngarna genom en dndring i lagen om allmén f6rsékring
overfors till statsbudgeten. Motion 942 i motsvarande del bor foljaktligen
inte foranleda nagon ytterligare atgird. Det anférda innebér vidare.att
utskottet avstyrker bifall till motion 1733.

Det bokférda virdet av de tillgdngar som nu foreslas overforda till
statsbudgeten var vid 1980 ars utgang 474 milj. kr. Efter denna tidpunkt har
en avkastning av tillgdngarna uppkommit som enligt vad utskottet erfarit i
vart fall overstiger 35 milj. kr. Avkastningen har inte tillgodoridknats i
budgetpropositionen och bor foljaktligen kunna tas i ansprak och tillféras
anslaget Allménna forsiakringskassorna i enlighet med vad utskottet fore-
slagit ovan (s. 10).

Hemstiillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande medelsanvisningen

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1981/82: 547 yrkandena 1 och 2 till Allmdnna férsikrings-
kassor for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
343000000 kr.. '

. betrdffande fonder for den obligatoriska sjukforsikringen och
inkomstpost under anslaget Allmdnna forséikringskassor
att riksdagen
dels med anledning av propositionen och med avslag pa motion
1981/82:942 yrkande 8 och motion 1981/82: 1733 antar det av
utskottet i bilaga 1 till betinkandet framlagda forslaget till lag om
dndring i lagen (1962: 381) om allmén forsédkring,
dels med avslag pa motion 1981/82:942 yrkande 6 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om ny in-
komstpost for budgetaret 1982/83 under anslaget Allméanna for-

(35

sakringskassor,

3. betriffande anslagsposten Forvaltningskostnader
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:942 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
anslagsposten Forvaltningskostnader under anslaget Allminna
forsdkringskassor,

4. betraffande rationalisering av socialforsdikringsadministrationen
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:545, motion
1981/82: 547 yrkande 3, motion 1981/82:942 yrkande 7 och mo-
tion 1981/82: 1268 som sin mening ger regeringen till kinna vad
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utskottet anfért om inriktningen av arbetet med att ta fram en
rationaliseringsplan,

5. betraffande beslut om dndring av ansvarsfordelning m. m. inom
socialforsikringssektorn att riksdagen avsldr motion 1981/
82:541.

3. Reglementet (1959: 293) angaende allminna pensionsfondens forvaltning.

Regeringen har foreslagit riksdagen att anta foljande

Forslag till
Lag om andring i reglementet (1959:293) angaende allmiinna pensionsfon-
dens forvaltning

Hirigenom féreskrivs att 2 § reglementet (1959: 293) angéende allméinna
pensionsfondens forvaltning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§’
Riksforsédkringsverket skall 6verfora
1. till forsta fondstyrelsens forvaltning tilliggspensionsavgifter, som er-
laggs av staten, kommuner och dirmed jamforliga samfilligheter samt
bolag, foreningar och stiftelser, i vilka staten, kommun eller dirmed jim-
forlig samfallighet har ett bestimmande inflytande;

2. till andra fondstyrelsens [or-
valtning tillaggspensionsavgifter,

2. till andra fondstyrelsens forvalt-
ning tillaggspensionsavgifter, som

som erliaggs av andra arbetsgivare
an under 1 sigs, vilka i genomsnitt
for det ar som avgifterna avser sys-

erliggs av andra arbetsgivare in
under | sags, vilka for det ar som
avgifterna avser debiteras avgifter

selséitter minst femtio arbetstaga- pd grundval av ett avgiftsunderlag

re; som Overstiger ett grinsbelopp
motsvarande 225 gdnger det basbe-
lopp som giller enligt lagen
(1962:381) om allmdin forsikring;

3. till tredje fondstyrelsens forvaltning 6vriga tilldggspensionsavgifter:
samt

4. till fjirde fondstyrelsens forvaltning medel, som av styrelsen rekvire-
rats hos riksforsiakringsverket och som avriaknas pa medel som beloper pa
de ovriga styrelserna i forhéllande till kapitalbehallningarna enligt styrel-
sernas balansrikningar avseende stillningen vid utgingen av narmast fére-
géaende ar.

Till varje fondstyrelses férvaltning skall jamvil hidnféras avkastning av
de av styrelsen forvaltade medlen. Av avkastningen varje ir av de medel
fiarde fondstyrelsen forvaltar skall dock, efter avdrag av sddana kostnader
som anges i 3§ andra stycket, fyra femtedelar 6verforas till de ovriga
fondstyrelsernas forvaltning i forhllande till de avrikningar som har skett
enligt forsta stycket 4 till och med det ar som avkastningen avser.
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Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gangen i friga om tilliggspensionsavgifter som avser utgiftsiret
1982.

Andringarna foranleds av att nya bestimmelser om berikning av avgifts-
underlaget vid uttag av ATP-avgifter giller fr. 0. m. den 1 januari i ar (prop.
1980/81: 178, SfU, rskr 406).

Utskottet hemstéller
att riksdagen antar det i propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i reglementet (1959:293) angaende
allménna pensionsfondens forvaltning.

Stockholm den 28 april 1982

Pa socialforsékringsutskottets viagnar
SVEN ASPLING

Ndéirvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Maj Pehrsson (c),
Helge Karlsson (s), Margareta Andrén (fp), Allan Akerlind (m), Borje
Nilsson (s). Gullan Lindblad (m), Lars-Ake Larsson (s), Elis Andersson
(¢), Ulla Johansson (s), Arne Lindberg (c), Arne Andersson i Gustafs (c),
Ingegerd Elm (s) och Lars-Erik Lévdén (s).

Reservationer

Sven Aspling, Helge Karlsson, Bérje Nilsson, Lars-Ake Larsson, Ulla
Johansson, Ingegerd Elm och Lars-Erik Lovdén (alla s) har avgivit tva
reservationer.

1. Ersdttning frin delpensionsfonden till riksforsikringsverket (punkt 1
mom. | och 2)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 2 som bérjar med "' Liknande
yrkanden®’ och slutar med "’till riksforsdkringsverket’ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser det rimligt att delpensionsfonden ersitter riksforsak-
ringsverket for verkets kostnader for administration av delpensionsforsak-
ringen. Utskottet berdknar, med ledning av riksforsikringsverkets rap-
port, Erfarenheter av delpensioneringen t.om. augusti 1980, att dessa
kostnader uppgar till ca 5 milj. kr. per ar. Under anslaget till riksforsik-
ringsverket bor darfor uppforas en ny inkomstpost, bendmnd Ersittning
frin delpensionsfonden. For nista budgetér bér posten uppforas med 35
milj. kr. Hirav foljer att anslaget till riksforsikringsverket kan minskas
med ett lika stort belopp. Med det anfoérda dr yrkandena 1 och 2 i motion
942 tillgodosedda.
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dels att utskottet under punkt 1 momenten | och 2 bort hemstéilla
1. betriffande ersdttning fran delpensionsfonden till riksforsdk-
ringsverket att riksdagen med bifall till motion 1981/82:942 yr-
kande | som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

. betraffande anslager att riksdagen med bifall till motion 1981/
82:942 yrkande 2 och med anledning av propositionen till Riks-
forsékringsverket for budgetaret 1982/83 anvisar ctt forslagsan-
slag av 223242000 kr. '

(9]

2. Fonder for den obligatoriska sjukfirsikringen och inkomstpost under
anslaget Allménna forsikringskassor (punkt 2 mom. 2.)

Reservanterna anser

dels att den del ay utskottets yttrande som borjar pa s. 9 med “Utskottet
anser” och slutar pa s. 10 med “fonderade medel’” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening maste man, sdsom framhallits i motion 942, vid
bedomningen av mdjlighcten att genomfora de foreslagna besparingarna
dven bedoma konsekvenserna for kassornas service gentemot allménheten
liksom realismen i rationaliseringsprojekten. Inte minst miste man se till
att en tillfredsstillande service kan uppritthillas i glesbygderna. Utskottet
anscr att férslaget inte motsvarar dessa krav. Det dr ocksa betiinkligt att
regeringen foreskrivit att kontantutbetalningen av sjukpenning skall upp-
hdra. Utskottet anser att varje forsikringskassa sjilv bor — inom det nya
rambudgeteringssystemet — fa avgéra denna friga.

Osikerheten vid forsikringskassorna om i vad mén den foreslagna me-
delsanvisningen skall forsla till taickande av administrationskostnaderna
medf6r en uppenbar risk {or att kassorna inom den givna budgetramen for
nista budgetar inte anser det tillrickligt med att skira ned antalet tjanster i
samband med naturlig avging av personal utan dven tillgriper uppsigning
av personal. Med den tveksamhet som f. n. rdder om vilka besparingar som
ir mojliga att genomfdra, bor man enligt utskottets mening avvakta med
beslut om uppsiagningar till dess statsmakterna tagit stiallning till resultatet
av det pabdrjade arbetet med att ta fram en rationaliseringsplan,

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet det angeldget att anslaget
till forsiakringskassornas forvaltningsutgifter berdknas med hiansynstagan-
de bide till nodvindigheten av besparingar och till utskottets uttalande
ovan om att man inte skall tillgripa personaluppsigningar. Med hiinsyn till
att anslaget ar ett forslagsanslag har regeringen visserligen mojlighet att
overskrida det. Utskottct bedomer det emcllertid redan nu nddvindigt att
6ka anslagsposten Forvaltningskostnader med 35 milj. kr. Harigenom till-
godoses yrkande S i motion 942 om att anslagsposten skall bestimmas till
2089900000 kr.

Utskottet tillstyrker yrkande 6 i motion 942 om att den d&kning av
anslagsposten Forvaltningskostnader med 35 milj. kr. som utskottet ovan
foreslagit skall finansieras genom att medel till ett motsvarande belonn
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tillférs anslaget genom att en ny inkomstpost, benimnd Ersittning fran
delpensionsfonden, fors upp under anslaget.

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 12 med "Konsti-
tutionsutskottet har’* och slutar pa s. 13 med “ovan (s. 10)"" bort ha
foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet har yttrat sig over motion 942. I en avvikande
mening till yttrandet har utskottets socialdemokratiska ledaméoter sam-
manfattningsvis uttalat att det f.n. inte finns tillrickligt underlag f6r en
bedomning av den i motionen vickta fragestillningen eller for konsekven-
serna betriffande kassornas rittsliga stillning av att féreslagna-atgiirder
vidtas. De har vidare pekat pa att det ytterligare utredningsarbete som
erfordras limpligen kan bedrivas av den av chefen for ekonomideparte-
mentet tillkallade sdrskilde utredaren med uppdrag att géra en doversyn av
den statliga fondférvaltningen m. m. (Dir. 1979: 77).

Utskottet delar denna uppfattning och kan foljaktligen inte godkinna
vad som férordats i propositionen i friga om avveckling fr.om. den 1 juli i
ar av forsdkringskassornas fonder for den obligatoriska sjukforsikringen.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att, sisom ocksé framgér av
propositionen, fondmedlen f.n. ar lasta hos forsakringskassorna och att
rdnteavkastningen successivt laggs till kapitalet. Utskottets stéllningsta-
gande innebdr salunda endast att ett beslut om hur fondmedlen skall
utnyttjas skjuts upp tills vidare.

Utskottet kan i detta sammanhang inte undgé att ndrmare kommentera
det markliga forfarandet nir det géller regeringens och dven utskottsmajo-
ritetens forslag till disposition av fondmedlen.

I stillet for att enligt vedertagna budgettekniska principer fora upp de
tillgdngar, som skall 6verforas fran fonderna, pa statsbudgetens inkomst-
sida tas tillgangarna i ansprik for att reducera anslagsbeloppet till sjukfor-
sdkringen och de allminna forsidkringskassorna. Anslagen kan foljaktligen
foras upp med motsvarande mindre belopp. Savitt giller anslaget till sjuk-
forsikringen ger detta sdlunda sken av att for nista budgetar kunna mins-
kas med 475 milj. kr. Diarmed blir redovisningen av kostnaderna for sjuk-
forsikringen missvisande.

dels att utskottet under punkt 2 moment 2 bort hemstilla
2. betraffande fonder for den obligatoriska sjukforsikringen och

inkomstpost under unslaget Allmdnna fi)’rsiikfingskassor

att riksdagen

dels med bifall till motion 1981/82: 942 yrkande 8 och motion
1981/82: 1733 yrkande 1 samt med avslag pa propositionen i
motsvarande del och motion 1981/82:1733 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om fonder-
na for den obligatoriska sjukférsakringen,

dels med bifall till motion 1981/82:942 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om ny
inkomstpost benimnd Ersittning fran delpensionsfonden under
anslaget Allminna forsakringskassor.
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Bilaga 1

Forslag till
Lag om indring i lagen (1962: 381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 15§ lagen (1962:381) om allmén for-
siakring skall ha nedan angivna lydelse.

Gillande bestimmelser Utskottets forslag
18 kap.
158
Da bokslut dr uppgjort for alimin forsikringskassa, skall vad av kassans
inkomster avseende sjukforsikring enligt 2—4 kap. ej atgatt for lopande
utgifter under det ar bokslutet avser avsittas till en fond for den obligato-
riska sjukforsikringen.

Fondens kapital och avkastning Fondens kapital och avkastning fdr
md tagas i ansprak allenast i den tagasiansprik enligt bestimmelser
mdn kassans inkomster avseende  som meddelas av regeringen.
forsikringen ej forsla till tickande
av lopande utgifter.

Fonden forvaltas enligt grunder som riksdagen faststiller sarskilt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982.
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Bilaga 2

Konstitutionsutskottets yttrande
1981/82:13 y

om overforande till statsbudgeten av tiligangar i fonderna for den
obligatoriska sjukforsakringen (prop. 1981/82:100, bilaga 8)

Till socialforsikringsutskottet

Socialforsikringsutskottet har vid sammantrade den 25 mars 1982 med
anledning av motion 1981/82:942 av Sven Aspling m. fl. (s) begart
konstitutionsutskottets yttrahde betriffande lagligheten av det i ovan
angivna proposition framlagda férslaget (s. 70-73) om overforing till
statsbudgeten av vissa tillgédngar i de hos dc allménna férsikringskassorna
bokforda fonderna for den obligatoriska sjukforsakringen.

Propositionens och motionens forslag

I propositionen konstateras att nagot behov av fonder hos forsikringskas-
sorna for den obligatoriska sjukforsikringen sedan flera ar inte har funnits
vare sig for utgifter avseende forsdkringsformaner eller forvaltningen.
Fondmedlen har varit lasta hos kassorna, och rinteavkastning m. m. har
successivt lagts till kapitalbehéllningen. Enligt propositionen bor darfor
fonderna avvecklas och tillgingarna overforas till statsbudgeten for att
anvindas for sitt ursprungliga andamal, dvs. finansiering av den obligatoris-
ka sjukforsidkringen. Fastigheter och bostadsritter limnas enligt forslaget
utanfoér den nu aktuella omliggningen.

Fondavvecklingen forutsatts ske genom att en hos forsdkringskassorna
bokford fordran pé statsverket -avskrivs. Ovriga tillgangar, bl. a. kassa,
bankrikningar och obligationer. éverfors till staten. Forvaltning och
bokféring av dessa bor Overglngsvis skotas av riksforsdkringsverkct som
snarast mojligt skall upplosa de Overforda tillgdngarna. Allteftersom
bankmedlen kan lyftas bor de siittas in pd statsverkets checkrikning.
Virdepapper likvideras vid lamplig tidpunkt, och beloppen tillfors statsver-
ket. De medel som tillfors statsbudgeten skall avriaknas mot utgifterna for
den allminna sjukforsikringen. Didrmed uppkommer en minskning av
anslagsbelastningen pé statsbudgeten med ca 475 milj. kr. under budgetaret
1982/83.

I propositionen begirs riksdagens godkannande av vad som dar anférts om
avveckling av forsikringskassornas fonder for den obligatoriska sjukforsak-
ringen.

Enligt motion 1981/82:942 kan det ifragasittas om statsmakterna har den
legala méjligheten att fatta beslut om ianspraktagande av fondernas medel.
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Innan riksdagen tar stillning till propositioncn i denna del bor enligt
motionen klaras ut de lagliga férutsattningarna att for statsverkets rikning ta
i ansprik fondernas tillgdngar pé foreslaget sdtt. I motionen hemstills att
riksdagen beslutar att fondernas tiligngar ej far disponeras av kassorna
innan lagligheten av forslaget om att till statsverket Gverfora tillgdngarna i
forsdkringskassornas fonder for den obligatoriska sjukforsdkringen pro-
vats.

Utskottet

Innan den allménna sjukforsakringen tillkom verkade fria sjukkassor for
sjukforsiakring At sina medlemmar. Viss lagreglering gillde for verksamhe-
ten. Denna hade dirigenom ett klart offentligt erkdnnande. Kassorna
uppbar visst statsbidrag. I Svrigt finansierades forsikringen genom medlems-
avgifter och kommunbidrag. Genom beslut av 1931 érs riksdag reformerades
verksamheten. De s. k. erkdnda sjukkassorna bildades. Forsikringen skulle
fortfarande vara frivillig, och finansiering skulle ocksa fortsdttningsvis ske
genom medlemsavgifter, statsbidrag och kommunbidrag. De medel som inte
gick 4t till att bestrida arets utgifter avsattes till en sjukhjalpsfond. Fonden
skulle utgéra enreserv for det fall de medel som influtit visst &r inte forslog till
tickande av det arets utgifter. De erkinda sjukkassorna ansags som
privatrittsliga foreningar som var underkastade understddsféreningslagens
bestdimmelser. -

Med anledning av ett betdnkande (SOU 1944:15) av socialvirdskommittén
beslutades &r 1946 en lag om allmin sjukforsakring (1947:1, SFL). Dérvid
overtog de allminna sjukkassorna i princip fonderna frin de erkiinda
sjukkassorna. I SFL angavs niirmarc hur &verféring skulle ske. Tanken var
ursprungligen att lagen skulle gilla fr. 0. m. den 1 juli 1950. Ikrafttradandet
framskots emellertid. Efter vissa dndringar trddde lagen i kraft den 1 januari
1955. Genom denna lagstiftning tillskapades en allmén obligatorisk sjukpen-
ningforsikring som i princip omfattade alla verksamma mcdborgare.
Erkanda och centrala sjukkassor ombildades till allmanna sjukkassor. De
allménna sjukkassorna blev forsdkringsgivare inom den allminna sjukfor-
sakringen. De ansgs vara sjilvstindiga juridiska personer med ckonomiskt
ansvar for den av dem bedrivna sjukforsdkringsrorelsen. Enligt vad som
uttalas i proposition 1961:45 med forslag om andring i SFL kunde dock de
allminna sjukkassorna i motsats till de erkdnda sjukkassorna inte anses vara
privatrittsliga rattssubjekt, vilkas organisation och verksamhet reglerades av
privatrittens féreningsrittsliga bestimmelser. Reglerna for de allminna
sjukkassorna aterfannsistallet utestutande i SFL och vissa med stod av denna
lag utfardade forfattningar. De allminna sjukkassorna borde alltsa betraktas
som offentligrittsliga juridiska personer. som fo6ljde sirskilda, enbart for
dem gillande bestimmelser.

Varje kassa hade egna stadgar och ekonomiskt ansvar for den av kassan
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bedrivna verksamheten. Den allmidnna sjukforsidkringen finansierades
genom sjukforsdkringsavgifter frin medlemmarna, arbetsgivarbidrag och
statsbidrag. 1 avridkning pa statsbidrag, arbetsgivarbidrag och sjukforsik-
ringsavgifter erholl kassorna varje kalendermanad forskott med belopp som
beriknades atgd for minadens utbetalningar.

Enligt 1944 ars socialvirdskommitté hade fondtillgdngarna vid 1942 ars
utgang uppgatt till 75.5 milj. kr. Med hénsyn till bl. a. att de allménna
sjukkassorna skulle ta dver redan uppkomna forpliktelser gentemot med-
lemmarna i de erkidnda kassorna och da de statsbidrag som utgatt i visentlig
man underiittat fonderingen ansag kommittén som sjalvkiart att de erkdnda
kassornas tillgdngar skulle bli kvar hos kassorna dven sedan dessa blivit
allmidnna. Mot bakgrund av att de erkdnda sjukkassorna var att anse som
enskilda rittssubjekt diskuterade kommittén formerna for ctt dverférande
av fonderna till den allménna forsdkringen. Kommittén konstaterade darvid
att de erkidnda kassorna hade frihet att fére den nya lagstiftningens
ikrafttridande vilja om de skulle delta i ombildningen till allméin sjukkassa
cller att begiira att bli befriade fran erkdnnandet som sjukkassa.

Aren 1961-1962 skedde en viss omorganisation av sjukférsakringen och
beslutades om den nuvarande organisationen med allminna forsikringskas-
sor. | samband med tillkomsten av lagen (1962:381) om allméan forsékring
(AFL) diskuterades om kassorna skulle forstatligas. Nagot forslag i den
riktningen ldmnades dock inte. I stillet slogs pa nytt fast att kassorna var
forsikringsgivare och att de hade ekonomiskt ansvar for sin verksamhet.
Finansieringen skulle fortfarande bygga pa statsbidrag och avgifter fran
forsakringen. Avgiftssattningen skulle bestimmas av kassorna sjilva.

Enligt 18 kap. 15 § AFL skalliverksamheten uppkomna dverskott avsattas
till en fond fér den allmdnna sjukforsdkringen. Fondens kapital och
avkastning far tas i ansprik endast i den mén kassans inkomster avseende
forsikringen ej forslar till tickande av lopande utgifter. Fonden skall
forvaltas enligt grunder som riksdagen bestimmer.

En omliggning av sjukforsikringens finansiering dgde rum genom
lagstiftning ar 1974. Finansiering sker hdrefter genom generella arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter som beriknas pa grundval av l6ne- och inkomst-
summan. Genom omlédggningen har kassorna mist sitt inflytande Over
avgiftssittningen. Nagon édndring av forsdkringskassornas stillning som
sjalvstandiga offentliga organ har dock inte varit syftad. Betriffande fragan
om vad som skulle ske med kassornas fonder for den obligatoriska
sjukforsikringen cfter omlidggningen av finansieringen hinskots denna till
riksforsakringsverket fEr utredning i samrad med riksrevisionsverket och
forsakringskasseforbundet.

Resultatet av utredningen har den 18 mars 1981 redovisats i rapporten "'De
allmiinna forsakringskassornas fonder for den obligatoriska sjukforsakring-
en’”. Enligt utredningen bestar fonderna for den obligatoriska sjukforsak- -
ringen huvudsakligen av tre komponenter. Dessa ir féorutom avkastning pa
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av staten utgivna forskott dels fran de erkiinda sjukkassorna évertagna
sjukhjillpsfonder jamte avkastning pa dessa fondmedel, dels verskott av
avgifter fran de forsikrade. dvs. avgifter som uttagits med hégre belopp in
vad som erfordrats for att bestrida kassornas utgifter i den del de inte tackts
av arbetsgivaravgifter och statsbidrag, jimte avkastning p& dessa éverskotts-
medel.

Utredningen har funnit att fonderna for den obligatoriska sjukforsikring-
en tillhér den allmédnna sjukforsikringen och att de ir avsedda for
sjukforsakringsindamal. Da enligt utredningen négot behov av fonderna
inte f. n. finns eller kan forutses for framtiden foreslas att fonderna skall
upplésas och att tiillgdngarna skall dverforas till staten for att anvindas for
sjukforsikringsindamal. Reservation mot forslaget har lamnats av forsik-
ringskasseforbundets representanter i utredningen. Reservanterna har
anfort att de medel som jimte rintor i dag utgdr kassornas fonder for den
obligatoriska sjukforsikringen helt har byggts upp med avgifter som inbetalts
av de forsdkrade. till stor del frivilligt. Fondmedlen kan déarfér enligt
reservanterna inte betraktas som statliga. Vidare finns enligt reservanterna
skiil att 1ata ifragavarande fonder finnas kvar hos kassorna.

Riksforsikringsverket har i skrivelse i samband med 6verlamnandet av
utredningens forslag anslutit sig till reservanternas mening. Avvikande
uppfattning féorekom dock inom riksforsikringsverkets styrelse till forméan
for utredningens forslag. Detta har vidare tillstyrkts av riksrevisionsverket i
sarskilt samradsyttrande.

Genom lagstiftning 1981 (prop. 1980/81:135, SfU 1980/81:25, rskr
198(/81:262, SFS 1981:326) inférs fr. 0. m. den 1 juli 1982 en ekonomisk
ramstvrning av forsiikringskassornas forvaltningsutgifter. I samband darmed
jamstills kassornai princip med statliga myndigheter savitt avser finansiering
av forvaltningskostnader. Genom lagstiftningen upphiivs samtidigt en
bestimmelse i 18 kap. 4 § AFL enligt vilkken kassorna inte utan medgivande
av riksforsakringsverket kunnat overlata eller inteckna fast egendom och ej
heller kunnat ta upp lan cller ata sig annan forpliktelse som inte har
omedelbart samband med kassornas vcrksamhet. Forsdkringskassorna
toreslas att i fortsittningen inom ramen for anvisningar fran riksforsdkrings-
verket sjdlva fa besluta atgérder betriaffande den fasta egendomen.

Utskottet gor foljande dverviganden.

Ansvaret for den allménna sjukforsakringens finansiering ligger numera
helt pa staten. De allménna forsikringskassorna kan inom den obligatoriska
sjukforsdkringen endast -anses ombesOrja statliga forvaltningsuppgifter.
Fonderna for den obligatoriska sjukforsikringen har t. o. m. &r 1974 haft en
funktion i det att de har fungerat som buffertar eller medelsreserv
betraffande sjukforsikringen. Efter utgingen av 1974, da sjukforsikringens
finansiering ludes om, har fonderna inte lingre en sadan funktion.

Enligt utskottets uppfattning forhindrar inte regeringsformen att de
ifrgavarande fonderna avvecklas pa det sitt som foreslas i propositionen.
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Diremot reglerasi 18 kap. 15 § AFL hur fondernas kapital och avkastning far
tas i ansprik. Ett gverforande till statsbudgeten innebér att fonderna tas i
ansprak pa annat sitt 4n vad som ir foreskrivet. Bestimmelseni 18 kap. 15 §
AFL maste di &ndras i enlighet harmed.

Stockholm den 15 april 1982

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Ndrvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjérck (m),
Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s}, Yngve Nyquist (s), Sven-Erik Nordin
(c). Wivi-Anne Ccederqvist (s), Gunnar Bidrck i Varmdd (m), Bengt
Kindbom (c). Daniel Tarschys (fp). Kerstin Nilsson (s), Sture Thun (s), Jan
Prytz (m) och Lahja Exner (s).

Avvikande meningar

1. av Hilding Johansson, Olle Svensson, Ynge Nyquist, Wivi-Anne Ceder-
qvist, Kerstin Nilsson, Sture Thun och Lahja Exner (alla s) vilka ansett att
utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med orden ”Ansvaret for den” och
slutar pd s. 5 med orden "dndras i enlighet hirmed” bort ha féljande
lydelse:

Forsikringskassornas och de ifrigavarande fondernas nuvarande rattsliga
stillning framgir inte entydigt av gillande bestimmelser och de motivutta-
landen som gjorts 1 anslutning till dessa: I samband med omliggningen ar
1974 av sjukforsdkringens finansiering uttalades- att ndgon dndring av
kassornas stillning inte asyftades. Nagon dndring i denna ordning synes inte
heller ha skett genom lagstiftning som tillkommit senare.

Vilken betydelse kassornas sarstillning och fondernas réttsfiga status har
med avseende pi formerna for ett 6verforande till statsbudgeten av fonderna
ir inte tillfredsstallande klarlagt genom det utredningsarbete som hittills
forekommit. Det finns saledes enligt utskottets mening inte f. n. tillf6rlitligt
underlag for ett stallningstagande i vad mén dverférandet av de ifrdgavaran-
de tillgdngarna kréver sirskilda 6verviganden med hinsyn till innehallet i 2
kap. 18 § regeringsformen. Enligt denna bestdmmelse skall varje medbor-
gare vilkens egendom tas i ansprak genom expropriation eller annat sadant
férfogande vara tillforsikrad erséttning for forlusten enligt grunder som
bestams i lag. Bestimmelsen avser i forsta hand fysiska personer. Enligt
uttalandc i motiven far det emellertid ligga i sakens natur att bestimmelsen
ocksa giller for juridiska personer i de fall ndr detta framstir som
naturligt.
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Det ir enligt utskottets mening inte godtagbart att utan ett biittre underlag
for beddmningen tillgripa det forfarande som anvisats i propositionen. Det
kan hir erinras om att det i samband med att staten tog 6ver ansvaret fér
lokalhiliningen for de allminna underritterna (prop. 1970:106, 1 LU
1970:43, rskr 1970:264, SFS 1970:390) betriffande des. k. tingshusbyggnads-
skyldiges fasta egendom, penningmedel m. fl. tillgdngar bestimdes i lag att
tillgdngarna skulle Gvertas av staten. I lag bestdmdes vidare att vederlag inte
skulle utgd samt att staten skulle 6verta ansvaret for tingshusbyggnadsskyl-
diges forbindelser. '

Hur fondernas kapital och avkastning far tas i ansprak angesi 18 kap. 15 §
AFL. Ett overférande av fonderna till statsbudgeten innebir att fonderna tas
iansprak pa annatsitt. Den tidigare nimnda bestimmelsen maste da dndrasi
enlighet harmed.

Utskottet far sammanfattningsvis uttala att det f. n. inte finns tillrickligt
underlag fér en bedémning av den i motionen véckta fragestillningen eller
for konsekvenserna betriffande kassornas réttsliga stillning av att foreslagna
atgirder vidtas. Det ytterligare utredningsarbete som erfordras kan lampli-
gen bedrivas av den av chefen for ekonomidepartementet tillkallade
sirskilde utredaren med uppdrag att gora en Oversyn av den statliga
fondforvaltningen m. m. (Dir. 1979:77).

2. av Gunnar Biérck i Varmdo (m) som ansett att utskottets yttrande pa s. 4
som borjar med orden "Ansvaret for den” och slutar pd s. 5 med orden
“indras i enlighet hirmed” bort ha féljande lydelse:

Mot bakgrund av de ifrigavarande fondernas historiska ursprung staller
sig utskottet tveksamt till forslaget att dessa, mot de ifrdgavarande kassornas
onskan, skulle "avvecklas” genom att Gverféras till riksforsakringsverket for
att genom dess forsorg realiseras. Regeringsformen limnar inte ndgon siker
vigledning i friga om lagligheten att forfara pa satt som foreslas. 18 kap. 15 §
AFL reglerar emellertid hur fondernas avkastning far tas i ansprak. Ett
overforande till statsbudgeten innebdr att fonderna tas i ansprak pa annat sétt
dn vad som ir foreskrivet. vilket under alla omstandigheter forutsitter en
iindring av bestimmelsen i 18 kap. 15 § AFL. Ett sadant férfarande forefaller
icke helt invdndningsfritt.

En mojlighet att utan lagéndring uppna att de ifrigavarande fondmedlen
anviinds for sitt ursprungliga dndamél vore méhénda att tillfélligt reducera
det statliga anslaget till sjukforsikringen med motsvarande belopp. vari-
genom forsikringskassorna skulle fa anledning att i forsta hand anvinda sina
cgna fondmedel for sadana d4ndamal vartill de fran begynnelsen avsetts.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



