SfU 1981/82_: 10
Socialforsikringsutskottets betinkande

1981/82:10
om anslag till folkpensioner m. m. (prop. 1981/82:100)

Utskottet behandlar i detta betiinkande de i proposition 1981/82:100,
bilaga 8 (socialdepartementet) under litt. B. Allmidn férsdkring m. m.
upptagna anslagen B 5. Folkpensioner. B 6. Bidrag till kommunala
bostadstillagg till folkpension och B 7. Ersittning till postverket for
pensionsutbetalningar, jimte motioner.

I. Folkpensioner. Regeringen har under punkt B 5 (s. 73-77) foreslagit
riksdagen att

1. anta ett inom socialdepartementet uppriittat forslag till lag om iindring i
lagen (1969:205) om pensionstillskott,

2. anta ctt inom socialdepartementet upprittat forslag till lag om édndring 1
lagen (1962:381) om allmén férsikring,

3. till Folkpensioner for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av
37 320 000 000 kr. '

I propositionen liggs fram forslag om utbvggnad av pensionstillskotten och
héjning av ersiittningsnivan fér handikappersittning.
De i propositionen intagna forfattningsforslagen dr foljande.

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom foreskrivs att 2. 2 a och 3 §§ lagen (1969:205) om pensions-
tillskott skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lyvdelse

Foreslugen lvdelse

2§

Pensionstillskor till dlderspension
eller dnkepension wtgdr fyriiofem
procent av basbeloppet, om ¢f annat
foljer av bestimmeclserna nedan i
denna paragraf.

Under nedannimnda tider skall
pensionstillskotter till dlderspension
eller dnkepension utgéra

den I juli 1976-den 30 juni 1977
tjugofem,

! Senaste lydelse 1975:381.
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Pensionstillskortet till alderspen-
sion cller inkepension dr fvrtiosju
procent av basbeloppet enligr | kap.
6§ lagen (1962:381) om allmdn fér-
sdkring, om inte annat foljer av
bestimmelscrna i andra och tredje
stvckena.
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Nuvarande Ivdelse

den -1 juli 1977-den 30 juni 1978
tjugonio,

den 1 juli 1978-den 30 juni 1979
trettiotre,

den 1 juli 1979-den 30 juni 1980
trettiosju,

den 1 juli 1980-den 30 juni 1981
fyrtioen procent av basbeloppet.

Pensionstillskort  till  &lderspen-
sion. som bdrjat urgd tidigare eller
senare in frdn och med den manad
varunder den férsikrade fyller sex-
tiofem ar. wtgér det belopp som
framkommer om de i forsta eller
andra stycket angivna procenttalen
minskas cller dkas i motsvarande
man som pensionen skall minskas
eller oOkas enligt 6kap. lagen
(1962:381) om allmin forsiikring.

Pensionstillskor till inkepension,
som enligt §kap. 4§ andra cller
tredje stvcket lagen om allmén for-
sikring utgdr med minskat belopp,
utgér det belopp som framkommer
om de i forsta eller andra stycket
angivna procenttalen minskas i mot-
svarande mén. Pensionstillskour till
halv alderspension wtgér hiilften av
pensionstillskott som angivits i fér-
sta, andra eller tredje stycket.

(RS ]

Pensionstillskott till fortidspen-
sion utgdr nittio procent av basbelop-
pet, om ¢j annat foljer av bestim-
melscrna nedan i denna paragraf.

Under nedanndmnda tider skall
pensionstillskottet till fortidspension
utgdra

den | juli 1976—den 30 juni 1977
femtio,

den 1 juli 1977-den 30 juni 1978
femtiodtta,

den I juli 1978-den 30 juni 1979
sextiosex,

den 1 juli 1979—den 30 juni 1980
sjuttiofyra,

2 Senaste lydelse 1975:381.

ro

Foreslagen lvdelse

For den som har borjat att ta ut sin
alderspension tidigare eller senare
dnden manad under vilken han tvller
sextiofem ar dr pensionstillskottet det
belopp som framkommer om der i
forsta stvcket angivna procenttalet
minskas eller okas i motsvarande
man som pensionen skall minskas
eller okas enligt 6 kap. lagen om
allmén forsikring.

Pensionstillskotter  till  dnkepen-
sion, som enligt 8 kap. 4§ andra
cller tredje stycket lagen om allmin
forsiikring betalas 1t med minskat
belopp. dr det belopp som framkom-
mer om der i f6rsta stvcket angivna
procenttalet minskas 1 motsvarande
Pensionstillskorter  till - haly
alderspension dr hilften av der pen-
sionstillskott som angivits 1 forsta
eller andra stycket.

main.

ag’

Pensionstillskotter till fortidspen-
sion dr nittiotvd procent av basbelop-
petenligt I kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmdn férsikring, om inte annat
foljer av bestdmmelserna i andra
stvcket.
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Nuvarande lvdelse

den 1 juli 1980-den 30 juni 1981
dttiorva procent av basbeloppet.

Pensionstillskon 1l fortidspen-
sion, som enfige 7 kap. 2 § andra eller
tredje stvcket lagen om allmdn [or-
sikring wgdr med tva tredjedelar
eller hdlften av hel fortidspension,
utgér motsvarande andel av pen-
sionstillskott som anges i f6rsta eller
andra stvcker. Pensionstillskort till
tortidspension, som wutgdr for tid
efter det att alderspension med stod
av 6 kap. 3 §lagen om allmin férsik-
ring upphort att utga. skall minskas i
motsvarande man som pensionen
minskas enligt 7 kap. 4 § lagen om
allmén forsdkring.

Pensionstillskotr till alderspension
eller dnkepension uigdr ef i den mdn
det tillsammans med vad den [6rsik-
rade har rdtt att upphbdra i tilldggspen-
sion i form av dlderspension och
dnkepension édverstiger vid '

hel dlderspension, som borjar wga
frén och med den manad varunder
den forsdkrade fvller sextiofem dr,
under tiden

den 1 juli 1976-den 30 juni 1977
trettiofvra,

den I juli 1977-den 30 juni 1978
trettiodtta,

den I juli 1978~den 30 juni 1979
fyrtiona

samt fran och med den I juli 1979
fyrtiofem procent av bashelopper;

halv dlderspension hilften av ovan
ndmnda procenttal;

alderspension. som  bérjat wigd
tidigare eller senare dn fran och med
den mdnad varunder den firsikrade
fuller sextiofern dr, det belopp som
framkommer om ovan nimnda pro-
centtal minskas eller ékas i motsva-
rande mdn som pensionen minskas
eller ékas cnligt 6 kap. lagen om
allindn férsikring; '

3 Senaste lydelse 1975:381.
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Foreslugen Ivdelse

For den som har tvi tredjedelar av
hel fortidspension cller Aalv fortids-
pension dr pensionstillskottet mot-
svarande andel av det pensionstill-
skott som unges i forsta stycket. For
den som far fortidspension for tid
efter det att alderspension upphért
att hetalas ur enligr 6 kap. 3 § lagen
om ullmiin forsiikring skall pensions-
tillskotter minskas i motsvarande
man som fdrtidspensionen minskas
enligt 7 kap. 4 & andra stvcket lagen
om allmin forsikring.

3¢

Den som utover folkpension har
tilliggspension i form av dalderspen-
sion, dnkepension eller fortidspen-
sion har rart ull pensionstillskott
endast 1 den mdn tilliggspensionen
inte uppgdr tll det belopp som foljer
av2eller2a .
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Nuvarande lvdelse

ankepension ovan fér olika tider
angivna procentnal cller, om den
enligt 8 kap. 4§ andra eller tredje
stveket lugen om allmdn forsikring
utgdar med minskat  helopp,  det
belopp som framkommer om nimn-
du procenttal minskas i motsvarande
man. . .

Pensionstillskoun till fortidspension
uigdr ¢f i den mdn det tillsammans
med vad den férsikrade har rit at
uppbdra i tilliggspension i form av
fortidspension  eller  (inkepension
averstiger under tiden .

den I juli 1976~den 30 juni 1977
sextiodua,

den I juli 1977--den 30 juni 1978
sjuttiosex., -

den I juli 1978-den 30 juni 1979
artiofvra .

samt fran och med den 1 juli 1979
nittio procent av basheloppet.

Urgdr foriidspension enligt 7 kap.
2 Sandraeller tredje stycket lagen om
allmén forsikring med ted tredjede-
lar eller hilften av hel fortidspension
eller utgdr  fortidspension  enligt
7 kap. 4§ andra stveket samma lag
eljest med minskat belopp. wigor
pensionstillskortet det belopp som
framkommer om de i foregdende
stycke ndmnda procentialen minskas
i motsvarande mdn.

Foreslagen Ivdelse

1. Denna lag triider i kraft den 1 juli 1982.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om pensionstillskott for

tid fore ikrafttridandet.

3. Har en pension minskats eller 6kats med tillimpning av punkt 3 eller 4
Overgingsbestimmelserna till lagen (1974:784) om éndring i lagen
{1962:381) om allmin forsdkring skall pensionstillskottet till pensionen
minskas cller 0kas 1 motsvarande mén.
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Forslag till

L.ag om édndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 3 § lagen (1962:381) om allméin forsik-
c.

ring! skall ha nedan angivna lydels

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelsc

9 kap.

Alltefter hjilpbehovets omfatt-
ning eller merutgiftcrnas storlek

utgdr handikappersiittning for ar.

riknat sextioen, fyrtiosex cller tret-
tioen procent av basbeloppet.

3¢

Alltefter hjilpbehovets omfatt-
ning eller- merutgifternas- storlek-
utgdr handikappersiittning  for ar
riknat sextiotre. fvriioana eller tret-
tiord procent av basheloppet.

Handikappersittning kan begrinsas till viss tid. Behovet av handikapper-
sittning skall omprévas i samband med beslut om fortidspension och dé den
forsikrade tillerkdnnes dlderspension cnligt denna lag.

Handikappersittning till forsik-
rad som ér blind utgdr for tid fore
den ménad. da hel &lderspension
eller hel fortidspension enligt denna
lag borjar utgd, {ér ar riiknat sextioen
procent av basbeloppet. For tid dér-
cfter utgdr ersiittningen frettioen
procent av basbeloppet om ¢j stod-
behovet ger anledning till hogre
ersiittning.

Handikappersittning till forsak-
rad som dr dov eller gravt hérselska-
dad utgdr trettioen procent av basbe-
loppet om ej stddbchovet ger anled-
ning till hogre ersiittning.

Handikappersiittning till forsik-
rad som dr blind utgor for tid fore
den minad, da hel alderspension’
eller hel fortidspension enligt denna
lag borjar utga. for ar riknat sextio-
tre procent av basbeloppet. Fér tid
direfter utgor ersiittningen trettiotvd
procent av basheloppet om ¢j stod-
behovet ger anledning till hogre
ersdttning.

Handikappersittning till forsik-
rad som ar dov eller gravt horselska-
dad utgdr trettionvd procent av bas-
beloppet om ej stodbehovet ger
anledning till hogre ersiittning:

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

Motioner

I motion 1981/82:223 av Bengt Kindbom m. fl. (c) hemstélls att riksdagen
begir att regeringen snarast framligger forslag till dndring av lagen om
pensionstillskott innebédrande att vid beviljande av pensionstillskott till
alderspensionen skall bortses frin makes undantagande fran ATP.

I motion 1981/82:400 av Arne Lindberg m. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar begidra att regeringen utarbetar och framliagger ett forslag om lika
folkpension for alla oavsett civilstind och boendeforhallanden.

! Lagen omtryckt 1977:630.
2 Scnaste lydelse 1981:325.
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I'motion 1981/82:536 av Gorel Bohlin (m) hemstills att riksdagen beslutar
att lagen om allmin forsikring, 16 kap. 5 § femte stycket, far foljande som

Motiondréns forslag betecknade lydelse:

Nuvarande lydelse

Pension ma cj utgd for ldngre tid
tillbaka &n tre manader eller, savitt
giller barnpension, nd ar fore
ans6kningsméanaden.

Motiondrens forslag

Pension ma ej utga for langre tid
tillbaka dn tre manader eller. savitt
giller barnpension. tio ar fére ansok-
ningsmanaden.

I motion 1981/82:539 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir att forslag skyxidsamt ldggs fram,
inncbdrande en riitt till pensionstillskott for den som bégéirt undantagande
frin ATP, ' .

2. attriksdagen begir attregeringen snarast framligger forslag till dndring
av lagen om pensionstillskott innebirande att vid beviljande av pensionstill-
skott till alderspension skall bortses frin makes undantagande frin ATP.

I motion 1981/82:546 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksd:agen
beslutar anta foljande sdsom Motiondrernas f()r.s‘lég betecknade forslag till
lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring:

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § lagen (1962:381) omrallmin forsikring
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Motiondirernas forslag

1 kap.
) 68
Inomden-—-—---——-—— ett basbelopp.

Basbeloppet faststills av regering-

en for varje manad och utgér 15 400
kronor multiplicerat med det tal.
(jaimforelsetal). som anger forhal-
landet mellan det allménna prislaget
under andra manaden fére den som
basbeloppet avser och priskigeti juni
1980. Didrvid skall i enlighet med
foreskrifter som meddclas av rege-
ringen for tid efter oktober 1980

férindringarna i det allménna prisli-

get beriknas med bortseende fran
indirekta skatter, tullar, avgifter och
dndringar i energipriser samt med
tilliigg for subventioner. Basbeloppet
avrundas till ndrmaste hundratal
kronor.

Basbeloppet far dndras endast om
jimforelsetalet -har idndrats med
minst rre procent sedan ndrmast
foregiende dndring av basbeloppet
gjordes.

Basbeloppet faststills av regering-
cn for varje manad och utgor 15 400
kronor multiplicerat med det tal,
(jimforelsetal), som anger forhal-
landet mellan det allménna prislaget
under andra méanaden fore den som
basbeloppet avser och priskiget i juni
1980. Basbeloppet avrundas till nér-

"maste hundratal kronor!

Basbeloppet far dindras endast om
jamforelsetalet har {ndrats med
minst tvd procent sedan nirmast
féregaende dndring av basbeloppet
gjordes.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982,
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I motion 1981/82:949 av Olof Palme m. fl. (s} hemstlls att riksdagen begir
forslag av regeringen om iindring av reglerna fér virdesiikring m. m. av
pensioner och andra basbeloppsanknutna formaner i enlighet med vad som
anges i motionen.

I motionen anfoérs att foéljande riktlinjer bor gilla for det begiirda
forslaget.

1. Formdnerna inom pensionssystemet (folkpensioneringen och ATP)
liksom inom den allmédnna férsdkringen m. m. skall liksom nu regleras
medelst basbeloppet.

2. Basbeloppet skall, frin den 1 januari 1983, justeras med hinsyn till
indringarna i konsumentprisindex. Didrmed kan den ursprungliga innebor-
den av t. ex. ATP-systemets virdesikring aterstillas.

3. Det basbelopp som faststdlls i december och som skall reglera
tdrmanerna under hela 1983 riknas upp med ett belopp som dr hégre in det
som féljer av en tillimpning av nu gillande regler. Om storleken av detta
belopp bor regeringen Overligga med foretridare for pensionédrernas
organisationer.

4. Beridkningsmetoden innebar didrmed att basbeloppet for 1984 och
dérefter faststills genom att det nya basbeloppet riknas upp med konsu-
mentprisindex.

[ motion 1981/82:1269 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills

1. attriksdagen beslutar att fr. 0. m. den 1 juli 1982 hustrutilligg inte skall
utbetalas om beloppet inte dverstiger 1200 kr. per ar,

2. att riksdagen beslutar att till folkpensioner for budgetaret 1982/83
anvisa ett forslagsanslag av 37 315 000 000 kr.

I motion 1981/82:1270 av Nils Carlshamre m. fl. {(m) hemstalls

1. att riksdagen beslutar att folkpensionirer som pa grund av undanta-
gande frin ATP cndast uppbir folkpensionens grundbelopp fr. 0. m. den 1
juli 1982 skall ha ritt till pensionstillskott i enlighet med vad i motionen
anforts, '

2. attriksdagen slutar bifalla det till budgetproposition 1981/82:100, bil. 8
fogade forslaget till lag om dndring 1 lagen (1969:205) om pensionstillskott,
med den dndringen att ikrafttridande sker den 1 januari 1983.

I'motion 1981/82:2119 (motivering i motion 1981/82:2118) av Johan Olsson
m. fl. (¢) hemstills att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra utredning
betridffande fortida pensionering fOr att trygga generationsvixling inom
smaforetag.

Utskottet
Beriikning och faststdllande av basbelopper

Basbeloppet inom den allménna forsdkringen faststills av rcgeringen for
varje &r. Det utgor 15 400 kr. multiplicerat med det tal (jimforelsetal) som

2* Riksdagen 1981/82. 11 saml. Nr 10
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anger forhallandet mellan det allmidnna prisliget i november aret fore. det
som basbeloppet avser och prisldget i juni 1980. Foréndringarna i det
allminna prislaget skall, i enlighet med fOreskrifter som meddelats av -
regeringen, for tid efter oktober 1980 beriknas med bortseende fran
indirekta skatter, tullar och avgifter medan tilldgg skall goras for subventio-
ner. Dessutom skall vid berdkningen av jimfoérelsctalet ocksa bortses fran
direkt inverkan pé prisliget genom éndrade energipriser. Basbeloppet
beriknas saledes med utgdngspunkt i forindringar i nettoprisindex, varvid
dock som nimnts skall bortses fradn forindringar i energipriserna.

Fore den 1 januari 1981 beriknades basbcloppet pd grundval av
forindringar i k()ns-umentp_ri.sindex. dvs. med hinsynstagande fullt ut till
fordndringar i det allmdnna prisliget. Riksdagens beslut om éndrade
berikningsgrunder fattades i enlighet med forslag i proposition 1980/81:20
om besparingar i statsverksamheten, m. m. och utskottets betinkande SfU

1980/81:14 (rskr 1980/81:84). _ .

Fram till den 1 januari 1982 faststilldes basbeloppet for varje manad.
Basbeloppet dndrades ddrvid nir jamforelsctalet dndrats med minst 3 %
sedan nidrmast foregiende dndring av basbeloppet gjordes. Riksdagens
beslut om berikning av basbeloppet arsvis fattades.i enlighet med forslag i .
proposition 1981/82:50 och utskottets betinkande SfU 1981/82:6 (rskr
1981/82:85).

Basbcloppet for dr 1982 utgér 17 800 kr.

1 motion 949 av Olof Palme m. fl. begirs att basbeloppet fr. o. m. den 1
januari 1983 skall berdknas enligt de grunder som gillde fore den 1 januart
1981, dvs. att basbeloppet skall bestimmas med utgangspunkt i forandringar
i konsumentprisindex. Vidare begirs att basbeloppet for ar 1983 skall riiknas
upp med ctt belopp som ar hégre dn det som féljer av nuvarande
bestimmelser. Beloppets storlek skall enligt m()tioniirernd faststiillas efter
overlaggningar med foretridare for pensionédrernas organisationer. Avsikten
med ndmnda upprikning ar att astadkomma en "f(")rsk'ottsh(')jning“ av
basbeloppet, som skall motverka konsckvenserna for forménstagarna av att
basbeloppet fortsittningsvis beriknas for dr i stillet for manad.

Lars Werner m. fl. ldgger i motion 546 fram ett lagforslag sonrinnebdr att
cn atergang skall ske till tidigare bestimmelser fOr virdesdkring. av
basbeloppet och att basbeloppet skall beriiknas fér manad och dérvid dndras
redan nir jamforelsetalet dndrats med minst 2 %. Enligt motionen skall
forslaget genomféras fr. o. m. den 1 julii ar.

De vid de tva foregdende riksmotena beslutade dndringarna i bestimmel-
serna om basbeloppet har sin grund i nédviindigheten att bromsa kostnads-
utvecklingen for pensioner och andra basbeloppsanslutna férmaner. Utskot-
tet anser fortfarande att iindringarna varit motiverade i besparingssvfte och
avstyrker bifall till motionerna 949 och 546,
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Pensionsférmanernas nivd

Alderspensionen utgdr for ensamstaende pensionér och gift pensionar vars
make ej har folkpension 95 % av basbeloppet. For tvi gifta pensionérer, som
biada har hel folkpension, utgér pensionen tillhopa 155 ¢ av basbeloppet.
Om ena maken har tva tredjedels fortidspension eller halv fortidspension
utgdr hel dlderspension for andra maken 83.33 % resp. 86,25 % av
basbeloppet. Till pensioniirer som saknar eller har lag tilliggspension (ATP)
utgir pensionstillskott med hogst 45 % av basbeloppet till dlderspensionir
och med hogst 90 % av basbeloppet till fortidspensiondr.

Den nuvarande pensionstillskottsnivan har natts genom successiva utbygg-
nadsprogram. Det senaste uthyggnadsprogrammet faststilldes av riksdagen
ar 1974 och inncbar att fr. 0. m. den 1 juli 1976 skulle den arliga hdjningen av
pensionstillskotten utgora 4 ¢ av basbeloppet for dlderspensioniirer och 8 %
av basbeloppet for fortidspensiondrer fram till dess pensionstillskottsnivén
utgjorde 45 % av bashcloppet for alderspensionirer och 90 % av basbelop-
pet for fértidspensiondrer. Dessa garantinivder har uppnatts i och med den
sista pensionstillskottshéjningen den 1 juli 1981.

Ett undantagande fran ATP kan medfora att pensionstillskotten helt eller
delvis reduceras. Vid bedémningen av rdtten till pensionstillskott skall
ndmligen hinsyn tas till den ATP som skulle ha utgtt om undantagande inte
hade skett. Vid beddmningen av dnkas ritt till pensionstillskott beaktas inte
bara taktiskt utgdende dnkepension fran ATP utan dven sddan dnkepension
som skulle ha utgdtt om den avlidne maken inte hade omfattats av
undantagande frin ATP. Denna inverkan av iinkepension tar sikte inte
cnbart pd pensionstillskott till Ankepension. Ocksa for pensionstillskott till
dlders- eller fortidspension som uppbidrs av dnkan har sadan beriknad
tilliggspension i form av dnkepension betydelse.

I propositionen foreslas att for ndstkommande budgetar skall utga ett nytt
pensionstillskott om 2 % av basbeloppet. For personer med alders- och
inkepension blir pensionstillskottet sdlunda hogst 47 92 av basbeloppet och
for fortidspensionidrer hogst 92 % av basbeloppet. IlIojningen dr, anfor
departementschefen, avsedd att forbattra villkoren for de pensiondrer som
har de ligsta pensionerna. FOr att darutover forbittra villkoren for
handikappade personer foreslas vidare i propositionen att handikappersitt-
ningen, som utgar till handikappad som har behov av fortlopande hjilp av
annan eller eljest betvdande merutgifter till f6ljd av sitt handikapp och som
utgdr med 31, 46 eller 61 % av basbeloppet beroende pa hjilpbehovets cller
merkostnadens omfattning, skall hdjas till resp. 32, 48 och 63 % av
basbeloppet fr. 0. m. den 1 juli i ar.

Arne Lindberg m. fl. kritiserar i motion 400 olikheterna mellan gifta och
cnsamstaende pensioniirer vad avser dlderspensioncens formansniva. Motio-
nirerna anser att den allméint vedertagna principen om jamlikhet och varje
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myndig medborgares sjilvstindighet bor gilla dven vid utbetalning av
folkpension och att pensionens storlek bor vara lika for alla oavsett civilstand
och boenderclationer. Kostnaderna for forslaget kan. anfor motionirerna,
tiackas antingen genom att medel for den arliga hdjningen av pensionstill-
skotten helt cller delvis tas i ansprak cller att nva medel beviljas under en
period av fem alternativt sju ar.

Aven om utskottet kan hysa tarstdelse for de synpunkter som foranlett
torslaget konstaterar utskottet att det — fullt genomf{ort — skulle foranleda
vtterligare arliga utgifter for folkpensioner pa nirmare 1 800 milj. kr.. rilknat
pid nuvarande basbelopp. [ ett lige da socialforsikringssektorn ir foremal for
olika besparingsatgirder kan utskottet inte medverka till ctt sadant
utgiftsatagande. Utskottet avstvrker foljaktligen bifall till motion 400,

Tre motioner beror fragan om ritten till pensionstillskott vid undantagan-
de frin ATP. Motion 539 av Rune Gustavsson m. fl. och 1270 av Nils
Carlshamre m. fl. svftar till att nuvarande bestimmelser om inskriankningar i
riitten till pensionstillskott vid undantagande skall slopas. T motion 539
begirs skyndsamt forslag hirom frin regeringen. I motion 1270 begirs beslut
av riksdagen om lagéindring fr. 0. m. den [ januari 1983. For att finansiera de
kostnader som foljer av forslaget foreslds 1 motionen att den av regeringen
foreslagna pensionstillskottshdjningen skall ansta till ndmnda tidpunkt. Den
tredje motionen, 223 av Bengt Kindbom m. fl., syftar till att inkor skall ha
riitt till pensionstillskott oberoende av makes undantagande. Motionédrerna
begir forslag hirom snarast frin regeringen.

Utskottet har under en féljd av dr behandlat yrkanden om ritt till
pensionstillskott vid undantagande (se StU 1980/81:21). T (riiga om ctt
gcnerellt slopande av nuvarande inskriankningar i denna riitt har utskottet
hinvisat till pensionskommitténs forslag i betinkandet (SOU 1977:46)
Pensionsfragor om att méjligheten att anmila undantagande fran ATP skulle
slopas och till att kommittén i det sammanhanget provat fragan om riitten till
pensionstillskott vid undantagande. Utskottet har ansett att beredningen
inom regeringskansliet av pensionskommitténs forslag borde avvaktas innan
stillning togs till yrkanden om pensionstillskott till dem som begirt
undantagande frin ATP. Forslaget om slopande av mojligheten att anmila
undantagande fran ATP har numera genomforts fr. 0. m. den 1 januari i ar
(prop. 198/81:178, SfU 1980/81:28, rskr 406). I likhet med pensionskom-
mittén har regeringen i sin nyssniimnda proposition avstiitt frin att ligga fram
forslag om riitt till pensionstillskott vid undantapande.

Pensionskommittén har i fraga om generell riitt till pensionstillskott vid
undantagande framhiillit bl. a. foljande.

Bakgrunden till bestimmelserna om att ctt undantagande frin ATP
paverkar dels ritten till pensionstillskott, dels anslutningen till atbetsskade-
forsdkringen dr att man har velat undvika att formdner utgdr som inte skulle
hautgéitt om vederborande hade varit med i ATP. Iannat fall skulle namligen
savil pensionstillskott som livriinta fran arbetsskadeforsikringen sa att siga
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kostnadsfritt fylla ut den del som torséikrade, som har varit anslutna till ATP,
i stillet tar i form av ATP. For dem som ir i aktiv dlder vill kommittén peka
pa de upprepade mojligheter som berorda kategorier har fitt och i princip
alltid har haft att fi trida in i systemet igen. I vissa fall kommer hiirvidlag
pensionstillskottens storlek att piverkas av ett tidigare undantagande men
man bér enligt kommitténs uppfattning hilla i minnet att férséikrade som har
anmiilt undantagande sjilva en gng har valt att disponera sina inkomster pé
ndmnda sitt. Lstéillet for avgifter till ATP-forsiikringen kan ett motsvarande
belopp ha anvints i t.ex. en rorelse eller for att finansiera en privat
pensionsforsiikring. Att det senare visar sig att ett undantagande frin ATP
far vissa konsekvenser for den forsdkrade har kanske mera berott pé
svarigheter att nd ut med information an pa brister i forsiikringssystemet.

Kommitténs beddémning édr att nuvarande bestiimmelser bor giilla dven i
fortsdttningen. Utskottet ansluter sig till detta stéllningstagande och
avstyrker bifall till motionerna 539 och 1270 i motsvarande delar.

Vad hiirefter géller bestimmelserna om énkas ritt till pensionstillskott niir
maken varit undantagen frin ATP har pensionskommittén i sitt sfutbetéiin-
kande (SOU 1981:61) Familjepension funnit att gidllande bestimmelser
harfor i vissa fall kan ge upphov till ctfekter som framstir sisom mindre
tillfredsstillande. Kommittén har foreslagit att ritt till pensionstiliskott skall
tillkomma dnka oberoende av makes undantag saval nar hon uppbiir alders-
och fortidspension som dnkepension. Forslaget har innu inte varit féremél
for remissbehandling. Utskottet forutsitter att regeringen snarast vidtar
atgirder for att frigan om pensionstillskott till dnkor skall fa en 1dsning.
Motion 223 dvensom motionerna 539 och 1270 i motsvarande delar far
hirmed anses tillgodosedda.

Utskottet bitrader regeringens forslag om att ett nytt pensionstillskott skall
utgd fr. 0. m. den I juli 1982 dvensom att handikappersittningens olika
nivier skall hojas fr. 0. m. nimnda tidpunkt.

Hustrutilldgg utgar till hustrun till den som uppbir folkpension i form av
dlderspension eller fortidspension om hustrun har tyllt 60 ar och sjélv inte
uppbir saddan folkpension och makarna har varit gifta i minst fem Ar.
Hustrutilligg utgr till dess hustrun fyller 65 ar.

Hustrutilligget ir inkomstprovat och minskas med de inkomster som
hustrun och maken har vid sidan av folkpensionen och cventuellt pensions-
tillskott. Inkomstprovningsreglerna, som dr desamma som de som giller for
kommunalt bostadstilligg, innebir i huvudsak att om sidoinkomsten
dverstiger 750 kr. for gift pensionsberiittigad (1 500 kr. for makar tillsam-
mans) sker minskning med en tredjedel av inkomsten diirutdver. Foreligger
ratt till savil hustrutilligg som kommunalt bostadstilligg minskas vid
inkomstprovningen forst bostadstilliigget och diirefter hustrutilligget.

Nils Carlshamre m. fl. begiir i motion 1269 att hustrutilldgg fr. o. m. den |
juli 1982 inte skall utgd i de [fall arsbeloppet understiger 1200 kr.
Motioniirerna framhaller att familjeinkomsterna i de nimnda fallen dr s4
hoga att sarskilda stodatgirder dr helt omotiverade. Forslaget uppges
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medfoéra en besparing om 5 milj. kr.. och motioniirerna begir att anslaget
Folkpensioner for budgetaret 1982/83 minskas med motsvarande belopp i
forhallande till regeringens forslag.

Utskottet har tidigare under saviil foregiende som innevarande riksméte
avstyrkt liknande motionsyrkanden (se SfU 1980/81:21 och SfU 1981/82:4). 1
sistnimnda betinkande har utskottet erinrat om att pensionskommittén i sitt
betinkande (SOU 1981:61) Familjepension foreslagit att hustrutilligget pé
sikt skall avskaffas som en sérskild forméan. Kommitténs motivering harfor dr
bl. a. att behovet av hustrutilligg numera inte ér lika framtridande som
tidigare och att reglerna for inkomstprovning av hustrutilléiggct medfor att
tilligget utges dven i situationer dir det inte kan sigas foreligga ndgot mer
utpriiglat behov av det. Utskottet har hanvisat till forslaget dvensom till
socialpolitiska samordningsutredningens uttalanden i betinkandet (SOU
1979:94) En allmin socialforsakring om att hustrutilliggen inte lingre
behdvs som en sirskild bidragsform. En proposition pa grundval av
socialpolitiska samordningsutredningens betinkande &r aviserad till inom
kort, Utskottet anser att regeringens forslag i frigan boér avvaktas och
avstyrker forslaget i motion 1269 om féréndring av reglerna for hustrutilligg
fr.o. m. den’1 juli 1982.

Det anforda innebir att utskottet ocksd avstyrker yrkandet i samma
motion betrdffande medelsanvisningen till folkpensioner. Utskottet har
ingen erinran mot regeringens forslag till medelsaﬁvisning.

Ovriga fragor

Utskottet behandlar i detta sammanhang vtterligare tvd motioner om
pensionsfragor. ’

I motion 2119 av Johan Olsson m.fl. hcmstills om en utredning
betriffande fortida pensionering for att trygga generationsvéxling inom smé
foretag. Motiondrerna framhaller i motionen att det alltfor ofta intriffar att
hantverkare, smaféretagare och jordbrukare av personlipa ekonomiska skil
maste driva sin verksamhet s& langt upp i dren att niista generation hinner
etablera sig i andra yrkesomriden och inte lingre 4r beredd att ta Gver
verksamheten. '

Utskottet vill erinra om att dven om allmén éalderspension i princip utgar
friin 65 ars alder finns for den som inte uppfyller férutsattningarna for rétt till
fortidspension méjligheter till en rorlig pensionsalder genom bestimmelser
om fortida uttag av alders- och tilliggspension fran 60 ars alder och
delpension fran samma alder. Eftersom i motionen inte angivits nigra
riktlinjer for hur den asyftade fortida pensionen skulle utformas och fran
vilken alder den skall kunna utgd kan utskottet inte nidrmare gi in i'cn
diskussion om forindringar i nuvarande system. Utskottet dr emellertid inte
berett fororda nagon sinkning av dldersgrinsen for rdtt till fortida uttag eller
delpension och avstyrker pa grund av det anforda bifall till motion 2119.
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Gorel Bohlin begar i motion 536 att retroaktivtiden for rétt till barnpension
skall forldngas fran nuvarande tva ar till tio &r. Motionéren motiverar sin
begiran med att det kan férekomma att den pensionsberittigade genom
handliggningsfel hos myndigheterna inte fir vetskap om foérilders dodsfall
och didrmed gir miste om sin rétt till barnpension fran tidpunkten for
dodsfallet.

Retroaktivtiden for pensionsformaner inom den allménna forsakringen ar
i princip tre manader. Pa forslag av utskottet (se SfU 1975/76:3) fick
pensionskommittén i uppdrag av regeringen att &verviga en lidngre
retroaktivtid nir det gillde rétten att uppbédra barnpension. Kommittén
foreslog i sitt betinkande (SOU 1977:46) Pensionsfrdgor m. m. att retroak-
tivtiden skulle vara tva ar f6r ansokan om barnpension, och forslaget har
genomforts fr. o. m. den 1 juli 1979.

Kommittén avvisade i sitt nimnda betdnkande tanken pa att tillimpa en
retroaktivtid om tio ar for barnpensionsférménerna och erinrade dirvid om
att barnpensionerna har till indamal att tillgodose barnets behov av medel till
sin [6pande forsorjning. En regel som ger utrymme for utbetalning av mycket
hégd kapitalbelopp pa en och samma gang skulle, menade kommittén, forta
pensionen denna karaktér, och den skulle ocksa ge upphov till betydande
merarbete for kassorna.

Utskottet delar kommitténs uppfattning och avstyrker bifall till motion
536.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande basbeloppet
att riksdagen avslar motionerna 1981/82:949 och 1981/82:546,

2. betraffande lika folkpension oavsett civilstind
att riksdagen avslar motion 1981/82:400,

3. betréffande pensionstillskott vid undantagande frin ATP
att riksdagen avslar motionerna 1981/82:539, 1981/82:1270
yrkande 1 och 1981/82:223,

4. betraffande nytt pensionstillskott
att riksdagen antar det i proposition 1981/82:100 bil. 8
framlagda forslaget till lag om andring i lagen (1969:205) om
pensionstillskott utom savitt avser dvergangsbestimmelserna,

5. betriffande tidpunkten for nytt pensionstillskott
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1981/82:1270 yrkande 2 antar Svergdngsbestimmelser-
na till deti propositionen framlagda férslaget till lag om 4ndring
i lagen (1969:205) om pensionstiliskott,
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6. betriffande handikappersitining :
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till
lag om andring i lagen (1962:381) om allmén f6rséikring,
. 7. betriffande hustrutilligg .
att riksdagen avslar motion 1981/82:1269 yrkande 1,
8. betriffande medelsanvisning
att riksdagen med bifall till propositionen och avslag pa motion .
1981/82:1269 yrkande 2 till Folkpensioner fér budgetiret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 37 320 000 000 kr.,
9. betraffande fortida pension till sméféretagare m. fl.
att riksdagen avslar motion 1981/82:2119,
10. betriffande retroaktiv barnpension
att riksdagen avslar motion 1981/82:536.

2. Bidrag till kommunala bostadstilléigg till folkpension. Regeringen har -

under punkt B 6 (s. 77-79) foreslagit riksdagen att

1. anta ett inom socialdepartementet upprattat forslag till lag om dndring i
lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpen-
sion, )

2. anta ett inom socialdepartementet uppréttat forslag till lag om dndring i
lagen (1962:382) angende inférande av lagen om allmén férsékring,

3. till Bidrag till kommunala bostadstillagg till folkpension for budgetaret
1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 1 050 000 000 kr.

De i propositionen intagna forfattningsforslagen dr féljande.
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Forslag till

Lag om éindring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt

bostadstillagg till folkpension

Hirigenom f6reskrivs att 6 och 10 §§ lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Har for ndgon som dtnjuter hustru-
tilligg drsinkomsten okats till sddant
belopp att ritt till sddan formdn ej
langre tillkommer henne, indrages
formdnen. Sker eljest mera avsevird
dndring i den inkomst, efter vilken
hustrutilligget blivit bestdmt, md det-

ta i enlighet dirmed Okas eller.

minskas.

Vad sdlunda stadgats skall dga -.

motsvarande tillimpning, ddr for
ndgon som amjuter kommunalt
bostadstilligg forhdllandena sa dnd-
rats att ritten till tillagget ddrav paver-
kas.

Foreslagen lydelse

68

Ratten till hustrutilligg eller kom-
munalt bostadstilligg skall omprovas
om dndring har skett i de forhdllan-

den som bestdmmer férmdnens stor-
lek.

Andras den del av drsinkomsten
som utgérs av tilliggspension eller
dirmed jamforlig utlindsk ersdtt-
ning, statlig eller kommunal perso-
nalpension, delpension eller arbets-
skadeersdttning eller motsvarande
ersdttning, far hustrutilligget eller det
kommunala bostadstilligget riknas
om.

10§

Arende angdende formdn enligt
denna lag skall i allmdn férsikrings-
kassa provas av den forséikrings-
ndmnd, inom vars verksamhetsom-
rdde den pensionsberittigade senast
blivit mantalsskriven.

Fragor om férmdner enligt denna
lag skall i den allméinna forsikrings-
kassan provas av den’ forsdkrings-
nimnd, inom vars verksamhetsom-
rdde den pensionsberittigade dr
mantalsskriven. Detta giller dock
inte inverkan pd formdnerna av
sddana inkomster som avses i 6§
andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1982,

Lagen omtryckt 1976:1014.
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Forslag till
Lag om iindring i lagen (1962:382) angiende inférande av lagen om
allmén forsakring

Hirigenom fOreskrivs att 32 § lagen (1962:382) angdende inforande av
lagen om allméin forsdkring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

328

Fraga rorande dnkepension i anledning av dodsfall, som intréaffat fore den
1 juli 1960, eller om bidrag som avses i 15 eller 19 § skall i allmin
forsdkringskassa provas av den forsédkringsndmnd, inom vars verksamhets-
omrade den till pensionen eller bidraget berattigade senast blivit mantals-
skriven.

Vid omrikning av férmdnsbelop-
pen for dnkepensioner till foljd av
dndrade forhdllanden giller i tillimp-
liga delar bestimmelserna i 6 och
10 §§ lagen (1962:392) om hustrutill-
ligg och kommunalt bostudstilligg
till folkpension.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 1982.

Motioner

I motion 1981/82:1284 av fOrste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl.
(m) hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller om 6versyn av reglerna
for kommunalt bostadstilldgg for pensionérer.

I motion 1981/82:1626 (motivering i motion 1981/82:1625) av Lars Werner
m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen betréffande statsbidragsandelen inom KBT-systemet
beslutar i enlighet med vad i denna motion férordats,

2. att riksdagen till Bidrag till kommunala bostadstilldgg till folkpension
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1 700 000 000 kr. (+ 600
milj. kr.),

3. att riksdagen betriffande nedre hyresgrins i KBT-systemet beslutar att
nagon sadan inte skall inforas.

Utskottet

Kommunalt bostadstilligg (KBT) kan utga till den som 4r mantalsskriven i
kommun och uppbir folkpension i form av alderspension, fortidspension,
dnkepension eller hustrutilligg. Kommunerna far sjilva bestimma grunder-
na for utgivande av bostadstilldgg men 4r bundna av vissa bestimmelser om
inkomstprovning. Dessa innebéri huvudsak att bostadstilligget minskas med
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en tredjedel av den inkomst som overstiger folkpensionen (inkl. pensions-
tillskott) jamte ett belopp pé 750 kr. per ar for den som ér gift (1 500 kr. for
makar tillhopa) och 1000 kr. per ar for ensamstaende. Bostadstilliggen
omprdvas om en mer avsevird dndring sker i den inkomst efter vilken
{érménen bestimts. ] ’

Samtliga kommuner i landet utger KBT. Statsbidrag utgér under
forutsittning att kommunen genom KBT ticker minst 80 % av bostadskost-
naden upp till en Ovre hyresgrins som dr densamma som giller for
statskommunala bostadsbidrag (SKBB). For ar 1982 inncbir det en
bostadskostnad av 800 kr./mén. for ensamstiéende och Y50 kr./méan. for
makar. Statsbidrag utgar sedan den 1 juli 1981 med 38 % av kommunernas
kostnader for KBT upp till niimnda bostadskostnad per ménad. Kommu-
nerna har mojlighet att medge KBT édven for bostadskostnader som
Overstiger dessa nivacer, men dessa kostnader dr inte statsbidragsgrundan-
de.

Genom beslut inncvarande riksmote (prop. 1981/82:30, SfU 1981/82:4,
rskr 50) infors fr. 0. m. den 1 april i &r en nedre hyresgriins pa 80 kr./mén. for
savil ensamstiende som makar. Den statsbidragsgrundande bostadskostna-
den inom KBT-systemet kommer didrmed att ligga mellan 80 och 800
kr./man. for ensamstiacnde och mellan 80 och 950 kr./méan. for makar
tillsammans. Samtidigt dndras procentsatsen for statsbidrag till KBT frén
38 % till 25 %. Andringarna har beriknats medfora en besparing pa
statsbudgeten med 600 milj. kr. per &r.

I propositionen foresias att bostadstilliiggen — ivensom andra inkomstpro-
vade formaner inom den allmédnna forsikringen — fr. 0. m. den 1 oktober
1982 skall riiknas om automatiskt niir basbeloppet andras. Avsikten ér att fa
en kontinuerlig anpassning av férmdanerna till inkomstunderlaget. Forslaget
med{or dven cn minskad administration. Utskottet har ingen erinran mot
forslaget.

Lars Werner m. fl. begér i motion 1626 att riksdagens beslut vad avser
inforande av en nedre hyresgrins och sdnkning av statsbidraget fr. 0. m. den
1 april i ar skall rivas upp och att dven fortsittningsvis statsbidrag skall utgd
till kommunerna med 38 % av kostnaderna for KBT. Till foljd hirav begér
motiondrerna att anslaget riknas upp med 600 milj. kr. i férhillande till
regeringens forslag.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhélla sitt nvligen fattade beslut i
fragan och avstyrker bifall till motionen.

Vid beriikningen av inkomstunderlaget for bestimmande av KBT tas en
tiondel av den del av formogenheten som Overstiger 75000 kr. for
ensamstdende och 120 000 kr. for makar upp som inkomst. Férmégenheten
savitt avser fastigheter beriknas till fastighetens taxeringsvarde. For att
mildra konsekvenscrna av de héjda taxeringsvirdena vid 1981 ars allménna
fastighetstaxering har for inkomstprévningen av bl. a. KBT foreskrivits att
endast hilften av virdet av en fastighet som bebos av pensﬁ_)n;‘iren skall



SfU 1981/82:10 18

medriiknas i férmogenheten. Om pensioniiren bebor en- och tvéfamiljsfus-
tighet beriiknas inkomsten- av formégenheten i regel till 2 % av nimnda
viirde mot cljest till 5 % av taxeringsviirdet.

Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. 1. framhaller i motion [284
att bestimmelserna om inkomstprivning efter senaste fastighetstaxeringen
star orimligt hirt mot pensioniirer som av hélso- och aldersskiil endast bor pa
sin gamla fastighet under sommarhalviret och i lagens mening inte anses
bosutta pa fastigheten. Motiondrerna begiir en skyndsam Oversyn av
bestimmelserna. '

Formanen av kommunalt bostadstilliigg har som niimnts nvligen blivit
toremdl {or ytterligare inskrinkningar 1 besparingssyfte. Mot denna bak-
grund kan utskottet inte fororda en utvidgning av forminerna som skulle
gynna pensioniirsgrupper med en jimforelsevis god ckonomisk stillning.
Utskottet avstyrker diirfor bifull tidl motion 1284,

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande nedre hyresgrins och statsbidrag till KBT
att riksdagen avslar motion 1981/82:1626 yrkandena 1 och 3.

o

betriiffande omrikning av inkomsiprévade férmdner

att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen

till

a) lag om idindring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och

kommunalt bostadstillagg till folkpension,

b) lag om andring i lagen (1962:382) angdende inférande av

lagen om allmén forsikring,

3. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motion 1981/82:1626 vrkande 2 till Bidrag ull kommunala
bostadstilligg till folkpension for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 1050 000 000 kr.,

4. betraffande dversyn av bestdmmelserna om inkomstprévning

att riksdagen avslar motion 1981/82:1284.

3. Ersittning till postverket for pensionsutbetalningar. Utskottet tillstyrker
regeringens under punkt B 7 (s. 79-80) framlagda torslag och hemstiller
att riksdagen tll Ersdtining till postverket for pensionsutbetalningar
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 35 000 000
kr.

Stockholm den 23 mars 1982

Pa socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING
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Ndrvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Maj Pehrsson (¢), Helge
Karlsson (s), Margareta Andrén (fp), Doris Hivik (s). Allan Akerlind (m).
Gosta Andersson (¢). Gullan Lindblad (m). Lars-Ake Larsson (s). Elis
Andersson (¢), Ulla Johansson (s). Arne Lindberg (¢). Nils-Olof Gustafsson
(s) och Ingegerd Elm (s).

Reservationer
1. Basbelopper (punkt 1 mom. 1)

Sven Aspling. Helge Karlsson, Doris Havik, Lars-Ake Larsson. Ulla
Johansson. Nils-Olof Gustafsson och Ingegerd Elm (alla ) anser

dels att den del av utskottets vttrande pé s. 8 som borjar med “"De vid™ och
slutar med “och 3467 bort ha féljande lydelse:

Vid riksdagsbehandlingen hosten 1980 av regeringens torstag till dndrade
beriikningsgrunder fOr basbeloppet riktade utskottet {sc reservation 1 till
betankande SfU 1980/81:14) stark kritik mot regeringen for att forslaget inte
foregirtts av utredning och remissbehandling och for att forslagets konse--
kvenser inte redovisats i propositionen. Av de yttranden som utskottet
inhdmtade vid sin behandling av forslaget framgick att det skulle fa
foljdverkningar mom skilda omraden som inte redovisats av regeringen. Sé
t. ex. framholl riksférsakringsverket 1 sitt vttrande att socialforsikringens
innehdll pa sikt skulle komma att foriindras i basala delar. Inom ATP-
systemet kunde befaras att en pensiondr pa 20 ars sikt kunde fa sitt
pensionsskvdd siinkt frin 65 % till mellan 45 och 50 S av den tidigare
inkomsten. Ocksd for framtida pensionirer kunde likartade cffckter
uppsta.

Av en avvikande mening till lagutskottets yttrande i fragan framgick att
farslaget ocksd skulle fa allvarliga konsckvenser utanfor den allminna
forsiikringens omride eftersom basbeloppet kommer till anvindning i en
mingd civilriittsliga regler och avtal. '

Aven regeringens forslag i proposition 1981/82:50 om att basbeloppet
skulle faststdllas for ar i stiillet for som tidigare for médnad kritiserades starkt
av socialdemokraterna (se reservation t till betdnkande SfU 1981/82:6 och
reservation till lagutskottets betinkande LU 1981/82:13). Aven konsekven-
serna av det forslaget ansags bristfiilligt redovisade. T reservationen till
socialforsiikringsutskottets betiinkande  konstaterade utskottet att den
enskilde pensioniiren. den enskilde handikappade och den enskilde stude-
randen far vidkinnas en betydande siinkning av sin levnadsstandard eftersom
propositionens forslag frimst riktade sig mot dessa grupper.

Riksdagsbeslutet ar 1980 hade sin sitrskilda udd riktad mot ATP-systermet
och var. sasom riksforsitkringsverket visade i sitt vttrande till utskottet. ett
grundskott mot detta svstem. Utskottet kan nu konstatera att foriindringen
skapat en betydande oro Gver pensionssystemet fér framtiden, och utskottet
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anser att det dr en forstahandsfriga att aterskapa tilltron till den allminna
pensioneringen. De ursprungliga bestimmelserna om virdesikring bor
darfor aterinforas fr. o. m. den | januari 1983.

Regeringens olika sparforslag innebirande en urholkning och férdréjning
av kompensationen for prishdjningar, hojda sjuk- och tandvirdskostnader
och férsimrade kommunala bostadsbidrag har inneburit stora pafrestningar
pa frimst pensioniirernas ekonomi. Férutom ett aterstillande av den fulla
viirdesdkringen finner utskottet det angeliget att motverka effekterna av att
basbeloppet i fortsdttningen skall iindras endast en gang per ar. Eftersom en
basbeloppsberikning for ar onekligen medfor administrativa fordelar kan, i
stiillet t6r att man atergar till den tidigarc manadsberiikningen, en rimlig
16sning vara att man vid faststdllandet av basbelbppet for ar 1983 ricknar upp
detta inte bara ealigt nu gillande bestimmelser utan dessutom med ett
belopp som kan tjina som en kompensation i forvig for kommande
prishdjningar. Storleken av detta tilliggsbelopp bor. anser utskottet,
faststillas efter 6verldggningar med foretriddare for pensiondrernas organi-
sationer. Genom att tilliggsbeloppet ligger som en del av basbeloppet och
ocksa det blir virdesikrat tjinar det dven fortsittningsvis under kommande
ar som en fortida kompensation.

Det anforda innebiir att utskottet anstuter sig till de riktlinjer fér dndrade
bestimmelser om basbeloppet som angivits i motion 949. Det fir ankomma
pi regeringen att ligga fram forstag till lagindringar 1 frigan. Sasom
framhdllits i motionen maste de dkade kostnader som f6ljer av forslaget
finansieras. Eftersom kostnadernas storlek blir beroende av den fortsatta
prisutvecklingen kan dessa inte med sikerhet beriknas nu utan vtterligare
medelsanvisning for berdrda anslag far ske via tilldggsbudget:

Vad utskottet anfort med anledning av motion 949 bor ges regeringen till
kinna. Hirigenom tillgodoses 1 viisentliga delar dven motion 546.

dels att utskottet under punkt | moment 1 bort hemstilla
1. betriffande basbeloppet
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:949 och med
anledning av motion 1981/82:546 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort.

2. Pensionstillskott vid undantagande frin ATP (punkt 1 mom. 3)

Nils Carlshamre (m), Maj Pehrsson (c). Allan Akerlind (m). Gosta
Andecrsson (¢). Gullan Lindblad (m). Elis Andcrsson (c¢) och Arne Lindberg
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pé s. 10 med “"Utskottet
har” och slutar pd s. 11 med. “anses tillgodosedda™ bort ha féljande
lvdelse:
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Giillande bestimmelser om avrikning av pensionstillskott mot den ATP
som skulle ha utgatt om undantagande inte skett kan fa den konsekvensen att
en alderspensiondr som enda pension kan komma att uppbiira grundbeloppet
inom folkpensioneringen. Enligt-utskottets mening talar flera omstindighe-
ter for att man inom pensionstillskottssystemets ram bor stodja dem som inte
kan uppbéra den for andra forsiikrade garanterade miniminivan, som utgors
av grundpension jamte pensionstillskott. Salunda hade de som vid tilliggs-
pensioneringens uppbyggnadsskede anmélde undantagande frin ATP inte
moijlighet att f6rutse pensionstillskottens inférande &r 1969 och vad som
skulle bli foljden av bestimmelserna hirom. Vidare kan pensionstillskotten
inte ses som en férmén inom ATP-systemet utan fir i princip anses vara en
skattefinansicrad laginkomstutfvlinad och standardsikring. Hirtill kommer
att de flesta som uppbir pensionstillskott inte direkt har bidragit till
finansieringen av ATP. Taxcringsbestimmelserna har ocksd medfort att
foretagare som har begirt undantagande frain ATP under sina aktiva ar har
betalat hogre stats- och kommunalskatt &n den som med samma bruttoin-
komst av jordbruk eller rérelse har varit ansluten till ATP genom att
ATP-avgiften hela tiden har varit avdragsgill vid inkomsttaxeringen och
didrmed sdnkt underlaget for beriikning av skatten. -

Vad siirskilt galler bestimmelserna om éinkas ritt till pensionstillskott nidr
maken varit undantagen frin ATP har pensionskommittén i sitt slutbetin-
kande (SOU 1981:61) Familjepension funnit att géllande bestimmelser
hirfor i vissa fall kan ge upphov till effekter som framstir sdsom mindre
tillfredsstéllande. Kommittén har foreslagit att ritt till pensionstillskott skall
tillkomma dnka oberoende av makes undantag savil ndr hon uppbir alders-
och fortidspension som dnkepension. -

Mot denna bakgrund anser utskottet att-riksdagen bar foreldggas forslag
om ritt till pensionstillskott vid undantagande fran ATP vilket kan trada i
kraft den 1 januari 1983. Det anférda bor med anledning av motionerna 539,
1270 och 223 ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under punkt 1 moment 2 bort hemstilla
3. betriiffande pensionstillskott vid undantagande fr(‘iﬁ ATP '_
att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:539, 1981/
82:1270 yrkuhdc I och 1981/82:223 som sin mcning ger
regeringen till kilnna vad utskottet anfort. o

3. Tidpunkien for nyvt pensionstillskort (punkt 1 mom. 5)

Nils Carlshamre, Allan Akerlind och Gullan Lindblad (alla m) anser under
forutsittning av bifall till reservation 2 ovan

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 11 som borjar med “Utskottet
bitriider™ och slutar med “néimnda tidpunkt™ bort ha foljande lydelse:
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De okade kostnader som foranleds av forslaget i reservation 2 om att
pensionstillskott skall kunna utga oberoende av ett undantagande frin ATP
kan enligt utskottets mening tickas genom att det nya pensionstillskottet
borjar utgdl inte sasom foreslagits den 1 juli 1982 utan forst fr. o m. den 1
januari 1983, Overgangshestimmelserna till forslaget till lag om éndring i
lagen (1969:205) om pensionstillskott bor dndras i enlighet hirmed.

dels att utskottet under punkt 1 moment 5 bort hemstilla
5. betriiffande ridpunkien fér nvit pensionstillskot
att riksdagen med bifall till motion 1931/82:1270 yrkande 2 och
med anledning av propositionen antar foljande lvdelse av
overgangshestimmelserna till forslaget till lag om édndring i
lagen (1969:205) om pensionstillskott:

I. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1983.

2. Aldre bestammelser giller fortfarandz i friga om pensionstillskott for
tid fére ikrafttridandet. '

3. Har en pension minskats eller ékats med tillimpning av punkt 3 cller 4
overgangsbestimmelserna till lagen (1974:784) om  indring i lagen
(1962:381) om allmiin forsikring skall pensionstillskottet till pénsioncn
minskas cller okas i motsvarande man.

4. Hustrutilligg och medelsanvisning (punkt 1 mom. 7 och &)
Nils Carlshamre. Allan Akerlind och Gullan Lindblad (alla m) ansér

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med “"Utskottet
har™ och slutar med "till medelsanvisning™ bort ha foljande lvdelse:

Inkomstprovringsreglerna for hustrutilligg har medtért att tilligget
numera utgar dven i fall dir familjeinkomsten dr férhallandevis hog. Saviil
socialpolitiska samordningsutredningen som pensionskommittén har uttalat
sig for en total avveckling av hustrutilligget. T avvaktan pd resultatet av
beredningen av de bada utredningarnas {orslag anser utskottet att det, som
ctt forsta steg pa den férordade avvecklingen av hustrutilligget, redan
fr. 0. m. nista budgetir bor inforas bestimmelser som svftar till att nagot
begriinsa antalet fall av utbetalning av hustrutilliigg diir det av sociala skil kan
anses mindre befogat. Utskottet bitrdder darfor forslaget i motion 1981/
§2:1269 om att hustrutilligg fr. o. m. den 1 juli 1982 inte skall utbetalas om
inte beloppet dverstiger 1200 kr. per ar.

Till foljd hdrav kan anslaget till folkpensioner minskas med 5 milj. kr. i
forhillande till regeringens fér.%lug.
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dels att utskottet under punkt 1 momenten 7 och 8 bort hemstilla
7. betriffande hustrudilligg
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1269 yrkande 1
antar foljande sdsom Reservanternas forslag betecknade lagfor-
slag:

Forslag till

Lag om d#ndring i laéén (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension '

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension skall ha nedan angivna lydelse. . .

Nuvarande Ivdelse Reservanternas forslag .

4§

Hustrutilldgg och kommunalt bostadstilligg minskas med cn tredjedel av
den del av den pensionsberittigades drsinkomst som dverstiger 750 kronor
for den som dr gift och 1 000 kronor fér annan.

Minskning skall. dér rite till savél hustrutilligg som l\ommundlt bostads-
tilldgg foreligger. goras forst 4 h()ﬂtddstllldLLLt och direfter 4 hustrutllldg- '
get. '

Hustrutilligg utgdr endast om drs-
beloppet for- hustrunllagq overstiger
1200 kronor.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1982,

8. betriffande medelsamnnmg(’n :
att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 1’69 yrkande 2 och
med anledning av propositionen till Folkpensioner {6r budget-.
arct 1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 37 315 000 000 kr. .

Sarskilda yttranden

1. Lika folkpension oavsett civilstind

Elis Andersson och Arhe Lindberg (bada c) anfor:

I motion 1981/82:400 har hemstéllts att regeringen skulle fa i uppdrag att
utarbeta och framligga forslag om lika folkpension for alla oavsett civilstand
och boendeforhallanden. Enligt nuvarande ordning utbetalas full folkpen-
sion till ensamstaende. samboende som inte har barn tillsammans, frénskilda®
som ej ater flyttat samman samt syskon och andra som har intresscgemen-
skap och delar bostad. Didremot minskas basbeloppsgrunden med 17,5 % for
den folkpension som utgdr till gifta makar. samboende som har gemensamt
barn och till franskilda som :terforenats som samboende utan att ingé nytt
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dktenskap. For dessa senare minskas alltsd folkpensionen med ca 3 000 kr.
for vardera.

Att i dagens situation alltjimt tillimpa bestimmelser fran en tid med
visentligt andra synsitt och samlevnadsforhallanden ter sig i hogsta grad
egendomligt. Civilstind och boendeférhallanden paverkar ju inte 16n, ATP
och sjukpenning. Varfor skall da helt plotsligt folkpensionirer ekonomiskt
bestraffas, om de dr gifta. skilda som ater flyttat samman eller samboende
som fott och fostrat barn tillsammans, medan déremot exempelvis sambo-
ende som inte haft moda och ekonomisk uppoffring for barn far full
folkpension?

Tidigare har det i motionen patalade missforhatlandet stundom forsvarats
med att gifta har ligre bostadskostnader dn ensamstéende, vilket viil i och for
sig dr riktigt. Men samma sak géller ju for alla andra former av samboende
utan att dktenskap féreligger. Och att samboende med barn skulle ha lagre
bostadskostnader d4n samboende utan barn forefaller synnerligen osanno-
likt.

De i motionen omnidmnda mé‘)jlighetérna att dstadkomma en utjamning
foregicks av orden bl. a. En bestéllning om forslag hade varit forsvarbar.
eftersom ju regeringen sikerligen har kunskap och fantasi nog for att finna
andra finansieringsvdgar i dagens svira ekonomiska situation. Det torde
exempelvis inte vara frimmande for pensiondrer att inbordes forverkliga den
vanligaste solidaritetsprincipen “lika 16n for lika arbete™.

Aven folkpensionen kan med fog betraktas som 16n for en samhillsinsats
som utforts under den s. k. produktiva arbetstiden. Liksom [6nepdaslagen
ofta blivit olika for att realisera likalénsprincipen kunde i dagens liage de
favoriserade pensionérsgrupperna avstd ndgot av sitt "10neutrymme™, for att
de eftersatta skall hinna i fatt och principen lika folkpension 4t alla kunna
forverkligas. '

I jamforelse med andra samhillsproblem kan visserligen den aktualiserade
pensionsfrigans 16sning vara mindre braddskande 4n manga andra, men om
den kan 16sas inom ramen av de medel som anvisas for tackande av de
ordinarie kostnaderna for folkpensionen, skulle det vara en stor fordel att
snarast bringa olikheten i folkpension ur virlden. Och f6r manga folkpen-
siondrer ter det sig helt obegripligt att man av samhiillet skall ekonomiskt
bestraffas for att man genom ingdende av dktenskap legaliserat sin relation
till annan person.

Utskottets korta men positiva skrivning betriffande innehéllet i motion
1981/82:400, fastin med avslagsyrkande, kan jimte de synpunkter som
anforts i motionen och i detta sidrskilda yttrande férhoppningsvis innebiira ett
steg framét mot den aktualiserade frdgans 16sning.
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2. Kommunala bostadstilligg

Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris Havik, Lars-Ake Larsson, Ulla
Johansson, Nils-Olof Gustafsson och Ingegerd Elm (alla s) anfor:

Statsbidraget till kommunerna for deras kostnader for KBT infordes
fr. 0. m. den 1 januari 1980 och uppgick da till 43 % av kostnaderna. Till f6ljd
av att inkomstprovningsreglerna skiirptes i enlighet med forslag i proposition
1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten sidnktes statsbidraget till
38 % den 1 juli 1981. Enligt forslag i regeringens besparingsproposition
hosten 1981 (prop. 1981/82:30) infors fr. 0. m. den 1 april i &r en nedre
hyresgrans inom KBT-systemet pa 80 kr./manad f6r savil ensamstaende som
féor makar. Samtidigt sdnks statsbidraget anyo, denna gang till 25 % av
kostnaderna.

I vissa kommuner har man nu forsokt att efter formaga kompensera
urholkningen av bostadstilliggen och beslutat att ge ut oférdndrade eller
endast delvis reducerade bostadstilligg. P4 grund av regeringens sparpolitik
ir dock kommunernas utrymme for kompensation begridnsad. Det goda
syftet med statsbidragen, nimligen att ge pensionidrerna samma bostadsstan-
dard oberoende av i vilken kommun de bor, gir didrmed forlorat.

I reservation 1 ovan har vi patalat de allvarliga forsdmringar i pensiona-
rernas ekonomi som féljer av regeringens olika sparforslag inom socialfor-
sikringen och som vi motsatt oss. Vi kommer i fortsattningen att arbeta for
att skapa utrymme for att aterge de sociala formanerna det virde de tidigare
haft. I den ekonomiska situation som landet nu befinner sig i nddgas vi
emellertid att prioritera. Vi har i rescrvationen framhallit att vi nu anser det
nodviindigt att i forsta hand aterstilla fortroendet for pensionssystemet, och
vi har dir lagt fram forslag som skall dterge pensionerna deras tidigare
virde.






