Niringsutskottets betinkande
1981/82: 56

over proposition 1981/82:135 med forslag till ny lagstiftning om
utlindska forvarv av svenska foretag m. m. jamte motioner

Arendet

I proposition 1981/82: 135 (justitiedepartementet) har regeringen — cfter
hérande av lagradet — foreslagit riksdagen att anta i propositionen fram-
lagda forslag till .

lag om utlindska forvarv av svenska féretag m. m.,

lag om utldndska forvarv av fast egendom m. m..

lag om inférande av dessa bada lagar samt

elva lagar om f6ljdindringar i andra lagar.

Med anledning av propositionen har véckts tre motioner. Férutom dessa
behandlar utskottet en motion som har vackts under allménna motionsti-
den. .

Propositionen redovisas nedan och motionerna pa s. 2 f.

Lagutskottet har avgett yttrande (LU 1981/82:4 y) dver forslaget till lag
om utlindska forvarv av fast egendom jamte foljdlagstiftning samt en
motion rérande denna lag (bilaga).

Skrivelser har inkommit till utskottet fran Svenska bankféreningen och
fran f. d. avdelningsdirektor Gunne Birke.

Propositionen

Forslag )

1 propositionen foreslas att riksdagen antar forslag till

1. lag om utlandska forvirv av svenska féretag m. m.,

2. lag om utldndska férvirv av fast egendom m. m.,

3. lag om infoérande av lagen om utlandska forvirv av svenska foretag
m. m. och lagen om utlindska férvirv av fast egendom m. m.,

4. lag om dndring i lagen (1934:239) om bulvanforhallande i friga om
aktier i vissa bolag,

5. lag om #ndring i lagen (1935:395) om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel m. m., ' '

6. lag om indring i kreditupplysningslagen (1973: 1173),

7. lag om andring i aktiefondslagen (1974:931),

8. lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,

9. lag om édndring i lagen (1949:658) om inlésen i vissa fall av ratt till
gruva m. m.,

10. lag om édndring i forkopslagen (1967: 868).

11. lag om édndring i gruvlagen (1974:342),
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12. lag om &ndring i lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet
m. m..

13. lag om dndring i lagen (1976: 240} om férvirv av eldistributionsan-
laggning m. m,, '

14. lag om andring i jordforvirvslagen (1979: 230).

Lagforslagen aterfinns i propositionen pa s. 2—21.

Huvudsakligt innehdll

I propositionen foreslas att 1916 ars lag om vissa inskriankningar i ritten
att forvirva fast egendom m. m. och 1968 &rs lag om vissa inskriinkningar i
ratten att sluta svenskt handelsbolag m. m. skall ersittas av tva nya lagar,
nimligen lagen om utlindska forvirv av svenska foretag m. m. och lagen
om utldndska férvary av fast egendom m. m.

Den nya lagstiftningen 6verensstammer i stor utstriackning med géllande
ratt. Liksom nu skall det i princip kréavas tillstdnd av regeringen, om ett
utlindskt rittssubjekt eller vissa svenska réttssubjekt vill forvirva fast
egendom i Sverige. Tillstdnd krivs ocksd, under vissa forutséttningar, nir
sddana rattssubjekt vill forvirva aktier i svenska aktiebolag, andelar i
svenska handelsbolag eller rorelser som drivs hir i landet liksom vid
slutande av avtal om svenskt handelsbolag.

En nyhet ar att tillstindskravet giller aktier i alla svenska aktiebolag,
oavsett om bolaget har ett s. k. utlinningsforbehall i sin bolagsordning cller
ej. Vidare blir dven svenska stiftelsers: forvirv i princip underkastade
kontroll.

Nir det géller forutsittningen for att tillstind skall meddelas till aktiefor-
varv m. m. behills nuvarande princip. Tillstindet skall alltsd ges, om det
inte skulle strida mot nigot visentligt allmint intresse. Hirvid kan till-
standsmyndigheten ta hansyn till férhallandena savil pa forvirvarens sida
som betriaffande det foretag som avses med forvirvet.

Den nya lagstiftningen foreslas triida i kraft den 1 januari 1983.

Motionerna

Yrkanden

Den motion fran allminna motionstiden som behandlas hér ar

1981/82: 1930 av Hadar Cars (fp) och Christer Eirefelt (fp). vari hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts angaende behovet av en moderniserad lagstiftning for utlindska
forvirv av svenska foretag.

De motioner som har vickts med anledning av propositionen ér

1981/82: 2474 av Lennart Pettersson (s). vari hemstélls att riksdagen med
anledning av propositionen skédrper reglerna vad avser utlandska medbor-
gares forvirv av fritidsfastigheter i Sverige i enlighet med vad som anfors i
motionen,
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1981/82: 2475 av Ingvar Svanberg m. fl. (s). vari hemstills

1. att riksdagen avslar f6religgande forslag till lag om utlindska forviry
av svenska foretag.

2. att riksdagen av regeringen begir forslag till lag om utlandska forviry
av svenska foretag i enlighet med de riktlinjer som anges i motionen,

3. att riksdagen av regeringen begér forslag till regler betriffande verk-
samhetskontroll i och forhandlingar med utlandséigda forctag i enlighet
med vad som anges | motionen.

1981/82: 2476 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstalls

1. att riksdagen avslar proposition 1981/82: 135,

2. att riksdagen begir att regeringen snarast framlagger forslag till ny
lagstiftning mot utlandska forvirv av svenska féretag m. m. utifrin i motio-
nen angivna synpunkter.

Motivering .

1 motion 1981/82: 1930 (fp) understryks behovet av att Sverige far en ny
och modern lagstiftning om utlandska forvarv av svenska foretag, Motio-
nidrerna anser att de bestimmelser om forvarvstillstind som en sidan lag
kan viintas innehalla bor tillimpas generdst. Grunderna for tillstandsgiv-
ningen maste std i 6verensstimmelse med OECD:s kapitalliberaliserings-
stadga, EFTA-konventionen och Europaradets bosittningskonvention,
anser de vidare.

Yrkandet i motion 1981/82:2475 (s) om avslag pa lagférslaget om ut-
lindska forvirv av svenska foretag motiveras med att de framlagda forsla-
gen till dndringar i lagstiftningen ar otillréckliga. En effektiv kontroll over
de utlindska foretagen kan enligt motiondrernas uppfattning inte uppnds
utan att det dels genomférs en skiarpning av forvirvskontrollen, dels infors
en verksamhetskontroll. Motionérerna ansluter sig i sak i stort sett till de
synpunkter som foretriadarna for kontrollinjen och forhandlingslinjen fram-
forde i den s. k. Eckerbergska utredningen. De foreslar salunda att for-
virvstillstdnd skall krivas da kontrollsubjekt, som tidigare saknar aktier 1
foretaget, onskar forvirva aktier motsvarande mer dn fem proecent av
aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier i bolaget. Tillstdnd bor
enligt motionirernas mening mcddelas om det inte med hénsyn till det
inflytande som kan uppkomma 6ver svenskt foretag eller svenskt narings-
liv dr oforenligt med allmént intresse. Villkor skall uppstillas i samband
med tillstindsprovningen. En fortldpande verksamhetskontroll bér info-
ras. Syftet med Kkontrollen skall vara att dels tillse att utlandska foretags
dotterbolag i Sverige fuligdr sina lag- eller avtalsenliga forpliktelser i fraga
om informations- och férhandlingsskyldighet, dels bevaka att sadana vill-
kor som uppstills i samband med fSrvarvstillstand uppfylls. Om foretaget
avviker frin vedertagna riktlinjer eller gjorda utfastelser skall staten pa
forslag av arbetstagarorganisation. beréord kommun eller statens industri-
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verk kunna ta upp forhandlingar med {6retagen. Inom ramen for verksam-
hetstillsynen skall regeringen kunna uppstilla vitessanktionerade villkor
rorande verksamheten. Motiondrerna 6nskar ett nyti lagférslag frin rege-
ringen av hiir angiven innebord.

I motion 1981/82: 2476 (vpk) anfors att av de tre olika forslag till lag om
kontroll av utlindsk foretagsetablering som utredningen lade fram ar kon-
trollinjen den mest effektiva. Aven den ar dock behiftad med svagheter
och innebér inte nigon radikal omlagening av Sveriges hittillsvarande
politik nir det géller utlindska investeringar inom landet. Vinsterpartiet
kommunisterna har en annan principiell utgingspunkt och anser att foretag
och naturtilighngar i Sverige i princip skall dgas av personer bosatta i
landet. Tillstand tor utlinningar skall ges endast nér detta 4r av utomor-
dentligt intresse for det svenska samhiillet och dess utveckling. Motionii-
retna hiavdar att frigan om lagstiftning om utlindska forvirv av svenska
foretag dr en fraga om skydd av nationella intressen mot det internationella
storkapitalet. Tillstandsprovoingen maste utformas si att den lokala ar-
betstagarorganisationen eller dennas centralorganisation fir vetoritt i des-
sa fragor och vid prévningen av nyetableringar av utlindska foretag.
Meotionirerna ansluter sig till kontrollinjens forslag om verksamhetskon-
troll. Regeringen boér anmodas av riksdagen att ligga fram ett nvtt lagfor-
slag baserat pa motiondrernas synpunkter, anfor de till sist.

Utskottet

Inledning

Friagan om rétt fér utlinningar att forvirva svenska foretag och fast
egendom i Sverige behandlus fridmst i lagen (1916: 156) om vissu inskrink-
ningar i ratten att forvirva fast egendom m. m. (1916 ars lag).

Ar 1973 tillfogades bestimmelser om forvarvskontroll i friga om alla
aktiebolag som har utlinningsforbehdll. Dessa dndringar sigs redan frin
boérjan som ett provisorium i avvaktan pa en allsidig provning av lagen. 1
ovrigt har lagen under de senaste decennierna undergatt endast mindre
indringar. Nar det giller ritten for utldnningar att ingd som deligare i
handelsbolag finns sirskilda bestimmelser 1 lagen (1968:557) om vissa
inskrinkningar i ratten att sluta svenskt handelsbolag m. m. (1968 &rs lag).

Regeringen tillkallade ar 1973 siarskilda sakkunniga for att se over géllan-
de bestimmelser om inskrinkningar i fraga om utlindskt évertagande av
svenska foretag m. m. Utredningen éverlimnade i november 1978 betén-
kandet (SOU 1978: 73) Kontroll av utlindsk foretagsctablering i Sverige.
Betdnkandct innchéll bl. a. tre olika forslag till lag om kontroll av utlandsk
foretagsetablering hér i riket samt ett gemensamt forslag till lag om vissa
inskrankningar i riatten att forviirva fast egendom m. m. De skilda forslagen
stoddes av olika ledamotsgrupper inom utredningen. Ett av férslagen
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(konrrollinjen) anvisade ett koncessionssystem som skulle innebira en
total nyetablerings-, verksamhets- och dvertagandekontroll néar det giller
det utlindsKa inflytandet i svenskt niringsliv. Ett andra forslag (férhand-
lingslinjen) innebar i allt viasentligt samma ordning for nyetablerings- och
overtagandekontroll som enligt kontrollinjen. I friga om verksamhetskon-
trollen foreslogs diremot ett lagfast forhandlingssystem. Det tredje forsla-
get (likabehandlingslinjen) innebar en viss utbyggnad av de nuvarande
bestimmelserna i 1916 ars lag. Tanken pi att infora nvetablerings- och
verksamhetskontroll avvisades. Lagforslaget om forviry av fast egendom
motsvarade i sak i allt visentligt den nuvarande ordningen i 1916 ars lag
savitt avser forvarv av fast egendom och gruvrittigheter. Forslaget forut-
satte emellertid att nagot av forslagen om kontroll av utlindska foretag
samtidigt genomférdes.

Vid remissbehandlingen utsattes betinkandet for ingiende kritik. Tan-
ken pd en omfattande kontrollagstiftning moétte i manga fall starkt mot-
stdnd. Viss forstaelse visades dock for behovet av en modernisering av
1916 ars lag.

Pa grundval bl.a. av utredningsférslaget och remissynpunkterna har
regeringen utarbetat forevarande proposition. For en beskrivning av det
huvudsakliga innehdllet i denna hinvisar utskottet till den redogérelse som
limnas inledningsvis i detta betdnkande (s. 2).

Utskottet vill framhalla att den nuvarande lagstiftningen om utlindska
forvarv av fast egendom i Sverige i sina huvuddrag dr mer an 65 ar gammal.
Det framlagda forslaget till ny lagstiftning om utlandska férviry av svenska -
féretag m. m. innebar i sprakligt och lagtekniskt hiinseende en vilbehovlig
anpassning till moderna forhallanden. Det maste bl. a. betraktas som en
stor fordel att frigorna om utlindska forvirv av svenska féretag och om
utlindska forvarv av fast egendom i fortsittningen regleras i skilda forfatt-
ningar. )

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att utskottet parallellt med
behandlingen av forevarande proposition behandlar regeringens forslag till
ny lagstifining pd konkurrensomradet (prop. 1981/82:165 och 1981/
82:195). Lagtorslagen innehiller bl. a. sirskilda regler om féretagsforviry.
Reglerna giiller for bade svenska och utlindska férvirvare. Syftet med
konkurrenslagstiftningen ir emellertid endast att hindra skadlig verkan i
friga om konkurrensbegriinsning. Utskottet delar justitieministerns upp-
fattning (prop. 1981/82: 135 s. 27) att bestimmelserna i konkurrenslagstift-
ningen inte utgdr nagot skil emot att regler om en mer allsidig prévning av
utlindska foretagsforviry tas upp i forevarande lagstiftning.

Som kommer att framga av det foljande rader det emellertid inte enighet
inom utskottet om flera av de huvudprinciper som bar upp lagstittningen
om foretagsforvarv. Utskotlet ar enigt om att utlandska direktinvestering-
ar kan ge vart land viktiga bidrag. Det rader ocksa cnighet om att det
behovs en kontrollagstiftning och att gillande regler behdver moderni-
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seras. Meningarna gir dock isir framst i den viktiga frigan om hur pass
omfattande kontrollen dver det utlandska inflytandet bor vara. Utskottet
tar i de foljande tva huvudavsnitten upp de fragor angaende foretagsfor-
varv och fastighetsforvary som aktualiserats dels genom motionerna, dels
genom vad som i vrigt forekommit under utskottets behandling av dren-
det.

Utldndska forviry av svenska foretag

1916 ars lag innebér i korthet att utlindska medborgare samt utlindska
bolag., féreningar, andra samfilligheter och stiftelser inte utan sirskilt
tillstdnd av regeringen eller i vissa fall lansstyrelsen far forvirva fast
egendom eller gruvrittigheter i Sverige. Tillstindsplikten giller dven for
vissa svenska fOretag, namligen svenska aktiebolag som inte har s.Kk.
utlanningsforbehall i sin bolagsordning, svenska handelsbolag samt, med
atskilliga undantag, svenska ekonomiska foreningar. Ett utlanningsforbe-
hall skall g& vt pé att utlandska rattssubjekt eller tillstindspliktiga svenska
riattssubjekt genom teckning eller 6verlatelse far forvirva bara en mindre, i
lagen ndrmare angiven del av aktierna. Aktier som inte far forvirvas fritt
kallas bundna aktier och ovriga aktier fria. Ett utlinningsférbehall far inte
andras utan tillstind av regeringen eller i vissa fall av statens industriverk.
Medgivande far inte Jamnas om det strider mot visentligt allmént intresse
att aktier forvirvas av ett tillstindspliktigt rattssubjekt. Aven férvirv av
rorelser eller delar av rorelser dr i viss omfattning underkastade tillstinds-
plikt.

1968 4rs lag innebar att utlindska och vissa svenska réttssubjekt inte
utan tillstind far sluta avtal om ett svenskt handelsbolag eller ingd i ett
sadant bolag.

Som framgétt av den inledande redogorelsen (s. 2) foreslas i propositio-
nen att 1916 ars lag och 1968 érs lag skall ersittas av tvé lagar, namligen
lagen om utlindska torvarv av svenska foretag m.m. och lagen om ut-
lindska forvéirv av fast egendom m.m. Den nya lagstiftningen Gverens-
stammer i stor utstrickning med géllande ritt.

Den forstnimnda lagen innehdller bestimmelser om att vissa riittssub-
jekt. de s. k. kontrollsubjekten. inte utan tilistdnd av regeringen (eller den
myndighet som regeringen bestimmer) far férvarva (1) s& manga (fria)
aktier i svenska aktiebolag att genom forvarvet forviarvarens andel av
aktiekapitalet eller rostetalet {or vanliga aktier i bolaget kommer att 6ver-
skrida ndgot av griinsviardcna 10, 20, 40 eller 50 procent. (2) andelar i
svenska handelsbolag och (3) dganderitt eller nyttjanderétt till rorelser
som drivs hir i landet ¢ller delar av sddana rorelser. Ett kontrollsubjekt far
vidare inte utan tillstind sluta avtal om svenskt handelsbolag. — Forutom
de rattssubjekt som ar tillstindspliktiga enligt gillande lag riknas dven
svenska stiftelser till kontrollsubjekten. En annan nyhet i jimférelse med
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gillande ritt ar att om nigon som ager bundna aktier blir kontrollsubjekt
efter forvirvet miste han ha tillstind for att behélla aktierna. — Systemet
med utldnpingsforbehall behalls. liksom de nuvarande grinsvirdena for de
fria aktiernas andelar av rostetal och aktiekapital. — Om forvirvstiilstand
inte sokts fore forvirvet skall det sokas inom en minad frén forvirvstillfal-
let. Om forvirvstillstdnd inte sokts eller om tillstind vigras dr forvarvet
ogiltigt, sdvida det inte géller fria aktier som forvarvats pd Stockholms
fondbors eller genom inrop pa exekutiv auktion. Tillstindsmyndigheten
skall 1 sddant fall foreldgga forviarvaren att avyttra aktierna inom sex
manader eller den lingre tid som myndigheten bestimmer. — Tillstand
enligt lagen skall meddelas om det inte strider mot nigot visentligt allmént
intresse.

I motion 1981/82: 2475 (s) foreslas att riksdagen dels skall avsla forslaget
till lag om utldndska forvirv av svenska forctag, dels begira ett nvtt
lagforslag utformat i enlighet med de riktlinjer som anges i motionen, dels
begira forslag tili regler betriffande verksamhetskontroll i och férhand-
lingar med utlandsigda foretag, dven detta i enlighet med synpunkter som
framfors 1 motionen. Motionsférslagen ansluter sig i huvudsak till de
forslag som toretradare for de s. k. kontroll- och férhandlingslinjerna lade
fram 1 utredningen.

Vinsterpartict kommunisterna yrkar i motion 1981/82:2476 att riksda-
gen skall dels avsla propositionen i dess helhet. dels begira ett nytt forslag
till lag mot utlandska foérvirv av svenska foretag m. m. Det foérslag som
regeringen bor anmodas ligga fram skall enligt’ motiondrerna nidrmast
utgora en utveckling av den s. k. kontrollinjens forslag. De foreslar bl.a.
att en vetoritt for de fackliga organisationerna infors nar det giller utliands-
ka foretagsforvarv.

En nidrmare redogorelse for forslagen i motionerna har lamnats pas. 3 1,
i detta betinkande.

Utskottet vill inledningsvis understryka att de utlindska direktinveste-
ringarna och de multinationella féretagens verksamhet hér i landet har en
rad positiva effekter. Till dessa effekter hdr, som nirmare utvecklas i
propositionen (s. 23 f.). att det svenska naringslivets férsorjning med risk-
villigt kapital 6kar, att tillgingen till avancerad teknik forbittras, att ni-
ringstivet erhaller nya impulser pA marknadsféringsomriadet samt att tillflo-
det av utldndska investeringar allmant sett forbattrar investeringsklimatet i
landet. Givetvis kan det utlindska inflytandet ocksa medféra en del pro-
blem, sarskilt nar det géller stdrre multinationella foretag med en hég grad
av internationalisering. Dessa svarigheter har frimst att géra med de
forsimrade mojligheterna till insyn i beslutsprocessen i sddana foretag.
Som framhélls i propositionen kan det vidare uppsta speciella problem nar
utlindska (6retag hir i landet expanderar genom {orvirv av redan befint-
liga foretag, exempelvis om det forviirvade foretaget har en unik produkt
eller speciell kunskap som riskerar att gi forlorad genom forvirvet eller
12 Riksdagen 1981/82. 17 saml. Nr 56
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om foretaget ar av avgorande betydelse for Sveriges férsorjning eller
beredskap i ovrigt. De risker som det fraimmande inflytandet eventuellt
kan innebdra maste samhillet kunna skydda sig emot. En effektiv kontroll
som i sddana fall forhindrar frimmande inflytande ar darfor motiverad.
Bestimmelserna i 1916 ars lag och 1968 ars lag erbjuder ctt visst skvdd mot
odnskade cffekter till foljd av utlindska forvirv av svenska féretag. Ut-
skottet delar emellertid foredragande statsridets uppfattning att lagstift-
ningen i flera avscenden behéver moderniseras och effektiviseras.

En svaghet hos den nuvarande lagstiftningen iir att den foreskrivna
provningen endast kan ske i de fall da det utlindska foretagsférvirvet
avser ctt aktiebolag som har ett utlanningsforbehall i sin bolagsordning.
Det framstar som naturligt att forvarvskontrolien skall giilla pa samma sitt
for alla svenska foretag. Det kan ifragasiittas om den gillande lagen
medger att andra omstéindigheter &n dem som ar hinfGrliga till forvirvaren
kan vigas in vid tillstindsprévningen. Enligt utskottets mening bor emel-
lertid dven syftet med forviirvet och forviirvarens planer for det féretag
som provningen galler kunna beaktas. Hartill kommer, som utskottet
redan Konstaterat, att 1916 ars lag ir behiiftad med vissa brister i lagtek-
niskt hdanseende.

I det lagtorslag som regeringen nu ldgger fram har de angivna bristerna
undanrgjts. Detta har ocksd angivits som huvudsyftet med lagforslaget.
Det anforda innebar samtidigt att gallande principer for kontroll av fére-
tagsforvirv i stor utstrickning har behallits.

Utskottet ansluter sig till uppfattningen att huvudsyftet med den nya
lagstiftningen bor vara att undanrdja de lagtekniska brister som vidlader
den nuvarande lagstiftningen. Néigon skirpning av kontrollen utdver vad
som foreslas i propositionen finner utskottet inte motiverad.

I motion 1981/82: 2475 (s) foreslas bl. a. att tillstind skall krivas néar ett
kontrollsubjekt, som tidigarc saknar aktier i bolaget. dnskar forviarva ak-
tier motsvarande mer dn fem procent av aktickapitalet eller rostetalet for
samtliga aktier i bolaget. Motionércrna erinrar om att cn majoritet av
utredningen. ndmligen foretridarna for kontroll- och férhandlingslinjerna.
foreslog detta.

Dcn fria aktieomsittningen bor, som framhdlls i propositionen, inte
inskriankas i vidare mén 4n vad som behovs for att uppna syfter med
forvarvskontrollen. Dirfor bor {6rvirvet underkastas Kontroll forst nar
forvirvaren erhaller si stor andel av bolagets aktier att han tér en reell
makt i bolaget. Av detta féljer att det i princip inte finns anledning att
tillstandsbeligga aktieférviarv som gors endast i kapitalplaceringssyfte.
Uppenbart dr emellertid att det i ett ensKkilt fall kan vara svart att avgora i
vilket syfie ett aktieforvirv gors. Den i propositionen foreslagna schablon-
regeln av innebérd att tillstdnd skall krivas nér efter ett forvarv forvirva-
rens totala-andel av aktic- eller rostetalet dverskrider vissa granser — lagst
tio procent — ir enligt utskottets mening fullt tillricklig for att syftet med
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forvirvskontrollen skall uppnds. Forvirv av mindre aktieposter torde i
allmanhet ha karaktar av s. k. portféljinvesteringar och i regel endast vara
aktuella vid férvirv pa Stockhoims fondbors. Koncentrationsutredningen
(SOU 1968: 7) riikknade for sin del med att det endast var i ett bérsnoterat
foretag (ASEA) dir en mindre andel av aktickapitalet &n tio procent rackte
for att ge ett s. k. dominerande minoritctsintresse. Aven om situationen i
dag kan ha forindrats nigot pd denna punkt (jfr NU 1981/82:34 s. 19 f.
med hénvisning till statens industriverks utredning SIND 1980: 5) talar
enligt utskottets mening overvagande skl for att det ar tillrickligt att
bestimma den ligsta kontrollgrinsen till tio procent. .

I motionen foreslas vidare att férutsittningarna for tillstdnd skall skiir-
pas i jamforelse med forslaget i propositionen. Enligt motiondrerna bor
tillstind meddelas sivida det inte med hinsyn till det inflytande som
hiarigenom kan uppkomma Over svenskt foretag eller svenskt néringsliv
eller av andra skal ar oforenligt med allmént intresse.

1 propositionen (16 § forsta stycket) foresls att tillstand skall meddelas.
om det inte strider mot nagot visentligt allmiint intresse. Regeringens
forslag 6verensstimmer i denna del med vad som géller enligt 1916 ars lag i
dess lydelse efter 1973 ars dndringar av lagen.

Utskottets uppfattning sammanfaller med regeringens i denna friga.
Som anfors i propositionen (s. 45) kan till foljd av 1973 irs lagstiftning inte
endast naturtillgingar utan dven andra tillgdngar sdsom teknik. know-how,
dyrbara maskiner, patent och varumirken skyddas, vilket kan vara angeli-
get exempelvis i friga om foretag som har sarskild betydelse for landets
forsorjning. Den gillande bestimmelsen ar enligt utskottets mening till-
racklig for att tillgodose ett rimligt skyddsbehov. Till det anférda kommer
att en skirpning av lagstiftningen pa denna punkt skulle kunna st i strid
med Sveriges internationella forpliktelser. Utskottet kommer senare
(s. 1) att behandla frigan om forvirvslagstiftningens dverensstimmelse
med de internationella dtaganden som ar av intresse i sammanhanget.

Ett annat foérslag i motionen ar att tilistindsmyndigheten skall kunna
forena forvarvstillstindet med sirskilda villkor eller foreskrifter. I proposi- -
tionen avvisas denna mojlighet. I stéllet foreslas (16 § andra stycket) att i
beslut om forvirvstillstand skall anges sddana dtaganden som férvirvaren
eller, vid aktie- eller andelsforvirv, det bolag som avses med forvirvet har
gjort i arendet och som har tillagts betydelse vid prévningen. Motiondrerna
tror for sin del att foretagen skulle féredra klart angivna villkor framfor
allméinna utfastelser, som det senare kan uppsta oklarheter om.

Utskottet vill erinra om att méjligheten att meddela foreskrifter i sam-
band med tillstdnd inte ir reglerad i 1916 ars lag. Enligt vad som anfors i
propositionen (s. 48) har det dock i praktiken férekommit att dverlatare
eller forvarvare har gjort vissa utfiistelser eller dtaganden som atminstone
delvis har utgjort en forutséttning for tillstdnd. Utskottet delar féredragan-
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de statsrddets motvilja mot tanken pa att forvarvstillstdnd skulie kunna
forenas med foreskrifter. En sddan ordning skulle litt kunna utvecklas till
nagon form av verksamhetskontroll och innebira en sidrbehandling av de
utlandsdominerade féretagen jaimfort med de rent svenska. Forslaget i
propositionen om att ataganden som gjorts och som haft betydelse vid
forvarvsprovningen skall antecknas i tillstindsbeslutet kan i viss mén
sigas utgora en Kodifiering av gillande praxis pd omridet, och utskottet
har ingen inviindning mot propositionen pa denna punkt,

Motionirerna anser vidare att en fortlépande verksamhetskontroll av de
utlandsigda féretagen bor inforas. Skéilen hértill har redovisats i det fére-
géende (s. 3).

I likhet med regeringen och flertalct remissinstanser avvisar utskottet
bestimt tanken pa en fortlépande verksamhetskontroll. En sadan kontroll
skulle innebira att de utlandsdominerade féretagen sarbehandlades jam-
fort med dc rent svenska pa ett sitt som inte kan komma i friga utan
mycket starka skdl. Det maste enligt utskottets mening héllas i minnet att
erfarenhcterna fran de utlandsigda foretagens verksamhet hir j landet till
alldeles overvagande del ar goda. Det ar angeléget att de betydande bidrag
till svensk ckonomi och svenskt néringsliv som utliindska investeringar
kan medfora inte gar forlorade genom inférandet av ett kontrolisystem som
kan inge forestiilningen att de utlandsidgda foretagen har att bedriva sin
verksamhet hir i landet under samre betingelser 4n de inhemska foretagen.

Sammanfattningsvis finner sig utskottet inte Kunna godta de forslag till
andringar av lagstiftningen om foérvarvskontroll som léggs fram i motion
1981/82:2475 (s). An mindre kan utskottet tillstyrka férslagen i denna
motion och i motion 1981/82: 2476 (vpk) om avslag pa propositionen savitt
avser forslaget till lag om utlindska forvirv av svenska féretag m.m.
Utskottet avstyrker med andra ord motion 1981/82:2475 (s) i dess helhet
samt motion 1981/82: 2476 (vpk) savitt avser yrkandet om avslag pa propo-
sitionen i denna del. Det sagda innebar att utskottet tillstyrker propositio-
nen i nu angiven del.

I viinsterpartict kommunisternas motion 1981/82: 2476 framférs utéver
det nyss behandlade avslagsyrkandet vissa synpunkter pd inriktningen av
den framtida lag om utlindska foretagsforvarv som motionarerna énskar.
En ny lagstiftning bor enligt motionérerna inte begriansas till dvertagande-
fallen utan dven omfatta nyetableringar av utlindska foretag har i landet.
Bade lokala och centrala fackféreningsorganisationer bor tillerkidnnas ve-
toritt i forvarvsfragor. Bestimmelser om verksamhetskontroll bor inforas,
utformade i enlighet med kontrollinjens forslag. Forvirvstillstand skall ges
endast nir det kan pavisas att den aktuella verksamheten skulle vara av
utomordentligt stort intresse for det svenska samhillet och dess utveck-
ling. Motionidrerna onskar att riksdagen gor ctt tillkiinnagivande av denna
innebdrd.

Utskottet konstaterar att de utomordentligt 1angtgéende forslag rérande
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etablerings- och verksamhetskontroll som framfors i motionen ger uttryck
for en helt annan syn pd utlindskt ligande i svenskt niringsliv dn vad
utskottet har. Motionérerna framhéller sjélva att de har en annan principi-
ell utgdngspunkt, niimligen att féretag och naturtillgdngar i Sverige i prin-
cip skall dgas av personer som ér bosatta i landet samt att dgande genom
utlindska medborgare och foretag endast skall tillitas sisom undantag.
Motionirernas konkreta forslag framstar, sirskilt sedda i ljuset av denna
grundliggande asiktsskilinad, som oacceptabla. Utskottet avstyrker darfor
motion 1981/82: 2476 (vpk) i denna del.

1 motion 1981/82:1930 (fp). som vickts under allminna motionstiden i
ar. begirs ett tillkinnagivande angiende behovet av en moderniserad
lagstiftning om utlindska forvirv av svenska féretag. Den erforderliga
tillstandsgivningen bor enligt motionidrerna ske i positiv anda. Sarskilt
framhélls att grunderna for tillstindsgivningen mdste std i dverenskom-
melse med OECD:s kapitalliberaliseringsstadga, EFTA-konventionen och
Europaradets bosattningskonvention.

Vad angér lagstiftningens forhallande till de tre nyssndmnda internatio-
nella 6verenskommelserna vill utskottet erinra om att denna friga har
uppméirksammats i propositionen (s. 45—48). Foredragande statsradet an-
ser att Sveriges itaganden enligt kapitalliberaliseringsstadgan inte hindrar
en bestimmelse om att tillstand till ingdende direktinvesteringar kan vég-
ras om investeringen strider mot ett visentligt allmént intresse, alltsd den
formulering som valts i propositionen. Statsridet finner inte heller den
foreslagna lagstiftningen std i strid med de nimnda EFTA- och Europa-
rddskonventionerna. Utskottet delar foredragande statsridets uppfattning
i frigan. Aven i 6vrigt synes motionirernas 6nskemél vara tillgodosedda
genom den avgivna propositionen. Motion 1981/82:1930 (fp) avstyrks déar-
for av utskottet.

Under utskottets behandling av drendet har-en fraga uppkommit an-
giende inneborden av 11 § andra stycket forslaget till lag om utlindska
forviarv av svenska féretag m. m. Enligt detta stadgande skall, som utskot-
tet framhallit tidigare, utlindska forvirv av fria aktier pd Stockholms
fondbors inte bli ogiltigt. Tillstindsmyndigheten skall i stéllet foreligga
forvirvaren att avyttra aktierna inom sex ménader fran forviirvet eller den
langre tid som myndigheten bestimmer. Frigan giller nirmare bestamt
inneborden av uttrycket att forvarvet skall ha **skett pd Stockholms fond-
bors™’. Med anledning hirav vill utskottet framhalla att harmed bor avses
alla aktieforvirv som noterats att ingé i bérsens omséttning av aktier. Hit
bor foljaktligen hénfdras tre olika delar av borsverksamheten, namligen
omsittningen vid uppropet och vid efterborsen samt omséttningen i sam-
band med cfteranmilan till bérsen av avslut i aktier som fondkommissioni-
rerna gjort utanfor borshuset. Utskottet vill erinra om att 25 § forsta
stycket forordningen (1979:996) om Stockholms fondbors innehdller en
bestimmelse av innebdrd att en bdrsmedlem skall i den omfattning och den
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ordning som borsstyrelsen bestimmer anmiila alla avslut i bérspapper som
medlemmen vid eller utanfér fondbérsen har gjort {6r egen eller annans
rakning. Efteranmilan sker regelmiissigt dagen efter transaktionen. Enligt
utskottets mening bor alltsa dven denna kategori av avslut anses hinforlig
till verksamheten vid Stockholms fondbors och foljaktligen bedémas enligt
undantagsregeln i 11 § andra stycket i lagforslaget.

Utlindska forvéiry av fust egendom m. m.

Det andra huvudavsnittet i propositionen avser fragan om utlindska
forvirv av fast egendom m. m.

En lagfist kontroll av utlindskt inflytande éver mark och naturtillgdngar
har funnits i Sverige sedan 1800-talet. En mer ingdende reglering tillkom
dock forst med 1916 ars lag. Det grundiaggande syftet med lagen var att
bevara Sveriges naturtillgdngar i inhemsk égo och att trygga var sjalvbe-
stimmanderatt pa det ekonomiska omridet. Lagens bestimmelser om
kontroll av utlindska forviirv av mark och naturtillgingar har i sak varit
visentligen ofdriindrade sedan lagens tillkomst. Ar 1975 skirptes dock
bestimmelserna om utlindska medborgares mojligheter att forvirva fri-
tidsfastigheter. ’

Det nu {6religgande forslaget till lag om utlindska forvirv av fast egen-
dom m. m. crsitter 1916 ars lag i de delar som avser kontroll 6ver utlinds-
ka torvarv av fast egendom och gruvrittigheter. Lagforslaget innebar att
bestimmelserna moderniseras och forenklas. I sakligt hinscende innehal-
ler forslaget endast smérre dndringar i forhallande till 1916 ars lag.

I detta sammanhang bor framhéllas att det finns ett samband mellan de
nu aktuella lagférsiagen bl.a. pd det viset att begreppet kontrollsubjekt
iterfinns i bdda lagarna. Begreppet definieras dock endast i lagen om
utlindska forviarv av svenska foretag m. m. Av intresse i nu férevarande
hinscende ar dirvid sidrskilt att kretsen av de rittssubjekt for vilka till-
standsplikt foreligger, alltsd kontrollsubjekten, utdkats med svenska bo-
stadsrattsforeningar som har till huvudsakligt #ndamil .att upplita
fritidsbostider at medlemmar.

Den grundiiggande principen ar alltsd fortfarande att kontrollsubjekt
inte utan tillstand far forvirva fast egendom hir i landet. Forutsittiningarna
for tillstind bygger enligt forslaget pa de principer som férordats i friga om
foretagsforvirvens del, dven om en del speciella regler ndédvindiggjorts
betriffande fastighetstorvarven. Vidare féreslds en ny ordning fér hur
beslutanderitten i tillstindsarenden skall delegeras.

I drendet har vickts tvad motioner med anknytning till det hiir aktuclia
lagforslaget. I motion 1981/82:2474 (s) hemstills att riksdagen skirper
reglerna i vad avser utlindsk medborgares forvirv av fritidsfastigheter i
Sverige i enlighet med vad som anférs i motionen. 1 motion . 1981/82; 2476
(vpk) yrkas avslag pa propositionen i dess helhet, saledes dven pé det hiir
aktuella lagforslaget.
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I den férstnamnda av dessa motioner kritiseras det sétt varpé regeringen
tolkar innebdrden av uttrycket “’sérskild anknytning’ till Sverige i 10§
1916 ars lag. Motionéren vander sig i detta sammanhang emot att proposi-
tionen inte berdr den praxis som uppstatt nar det giller innebdrden av
detta rekvisit. Enligt motiondren kan det starkt séttas i friga om den
omstindigheten att en utlinning hyr fritidshus i Sverige nagra veckor
under négra ar bor konstituera en sirskild anknytning till Sverige. Motio-
niren framhaller att det forekommer att utiindska medborgare i sidana fall
far forvarvstillstind. Enligt motioniirens mening ar detta inte rimligt och
6verensstimmer inte heller med de intentioner som lag bakom 1975 drs
lagandringar. Motionidren framhaller att det &r angelaget att riksdagen vid
antagandet av den nya lagen uttalar att férhyrning av fritidshus — annat én
under mycket ldng tid — inte bér medfora att utlindsk medborgare anses
ha sirskild anknytning till Sverige.

Foérutsittningarna for forvirvstillstind av fritidsfastigheter regleras i den
nya lagen i 8 och 10§§. Bestimmelserna har samma principiclla innebord
som de bestimmelser som inférdes genom 1975 ars reform. Bestimmelser-
na innebdr att forvérvstillstand i princip skall meddelas utlindsk medbor-
gare om hinder inte méter med hénsyn till vissa aliménna intressen, t.ex.
egendomens lamplighet f6r fritidsandamal, eller med hinsyn till férvirva-
rens personliga forhallanden. For sadana omraden av landet dir det rader
ett stort efterfragetryck pa fritidsbostader giller ddrutéver en sirskild
bestimmelse. Enligt denna (108) far utldnning inte forviirva fritidsfastighet
som ir beliigen inom ett omrade dir efterfrigan pa fritidsfastigheter ar s
betydande att pa grund darav risk foreligger for en stegring av fastighets-
virdena. Férbudet mot férvirvstillstdnd galler dock inte om den utlindske
medborgaren tidigare varit svensk medborgare eller pd annat sétt har
siirskild anknytning till Sverige.

Lagutskottet anfor i sitt yttrande (LU 1981/82:3 y) med anledning av
propositionen och motion 1981/82: 2474 sammanfattningsvis foljande:

Bestimmelserna i 1916 ars lag ar svardverskadliga och besvirliga att
tillampa. I vissa fall har bestimmelsernas utformning lett till osikerhet om
lagstiftningens innebord. Utskottet vill i sammanhanget papeka att uitalan-
det i propositionen pd s. 67 att ldnsstyrelsen far avsld en ans6kan om
forvarvstillstind endast nar det galler fritidsfastigheter inte ér riktigt. En-
ligt den dndrade ordning for lansstyrelses tillstAndsprovning som riksdagen
pa lagutskottets forslag inférde 1975 (LU 1975:27) kan lansstyrelsen avslad
en ansokan om forvirvstillstand dven i vissa andra fall (se d4ven Svensk
Juristtidning 1976 s. 396).

Med hinsyn till de brister som finns i utformningen av 1916 ars lag ér det
enligt utskottets mening tillfredsstallande att lagen nu fOreslds bli ersatt
med en modern lagstiftning. Utskottet anser det vara en betydande fordel
att hirvid bestimmelserna om utléindska {orvirv av svenska foretag och
bestammelserna om utlindska forviry av fast egendom och naturtiligngar
har upptagits i tva skilda lagar.
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De foreslagna sakliga nyheterna i forhallande till 1916 ars lag féranleder
inga sarskilda uttalanden fran utskottets sida. Inte heller har utskottet
nagra erinringar mot de foreslagna foljdandringarna.

Utskottet Gvergar hirefter till den i motionen berdrda fragan om ut-
landsk medborgares forvirv av fritidsfastigheter. ~ — —

Utskottet erinrar om att syftet med 1975 &rs lagstiftning var att tillstinds-
givningen, i friga om forvirv av fritidsfastigheter. skulle bli mer restriktiv
nar det gillde utlindsk medborgare utan séarskild anknytning till Sverige.
For utlandska medborgare med sirskild anknytning till Sverige foreslogs
inga inskrinkningar i den rdande liberala tillstindsgivningen. Med anled-
ning av uttalandena i motionen om bostadsarrende vill utskottet papeka att
tillstdndstvang for utlanning i friga om avtal om bostadsarrende for fritids-
andamal inférdes redan i samband med 1975 ars reform. Syftet hirmed var
att forhindra forsok att kringgé de nya restriktiva reglerna om foérvarv av
fritidsfastighet.

I 1975 ars lagstiftningsirende uttalade lagutskottet (LU 1975:27 s, 12) att
det mot bakgrund av det da kraftigt 6kade utlindska intresset for fritids-
mark i Sverige inte rimligen kunde anforas nagra principiella erinringar
mot att tillstindsgivningen i fortsittningen skulle bli mer restriktiv for
utlindska medborgare utan sarskild anknytning till Sverige. Den foreslag-
na lagtekniska losningen gav enligt utskottets mening knappast anledning
att befara att det skulle uppsta nagra sirskilda svarigheter att omsiitta
lagdndringarna i praktisk tillimpning. Med hinsyn till att den foreslagna
lagstiftningen innebar viktiga nyheter av i viss man principiell natur under-
strok utskottet vikten av att utvecklingen pa omradet féljdes med upp-
mérksamhet frin statsmakternas sida.

Mot bakgrund av det anférda och med beaktande av att frigan om
utlinnings ratt att forvarva fritidsfastighet i Sverige vid flera tillfillen efter
1975 — senast hosten 1981 (LU 1981/82: 1) — aktualiserats i riksdagen ar
det enligt utskottets mening beklagligt att i propositionen inte limnas
nigon redogorelse f6r utvecklingen pa omrédet eller for den praxis som
utbildats i tillstindsidrenden. Inte heller innehdller propositionen annat #n
mycket kortfattade uttalanden till ledning f6r tolkningen av bestimmelser-
na. — — — :

Det idr enligt utskottets mening viktigt att géllande bestimmelser inte
tillimpas pd sadant sitt att utlindska medborgare som ér bosatta utom-
lands forhindras att forvirva fritidshus i vart land. Sadana forviry Kan i
vissa delar av landet innebdra ett onskvirt tillskott till bebyggelsen som
kan bidra till att landskapet hélls 6ppet, att mojligheterna att uppritthilla
vissa former av samhillsservice 6kar och att befintliga men outnyttjade
byggnader anvinds pa ett nyttigt sitt. I andra delar av landet, dar konkur-
rensen om fritidsbebyggelsen ar stor. ér laget ctt annat. Dar bor endast
utlanningar som har sérskild anknytning till landet kunna forvérva fritids-
fastigheter. — — — '

Enligt vad utskottet erfarit har emellertid under den scnaste tiden i flera
tillstindsidrenden dberopats att det f. n. 6ver huvud taget inte finns nigon
storre efterfrgan pé fritidsfastigheter inom landet. Med anledning hirav
vill utskott understryka att vid beddmningen av om det féreligger ett
efterfragetryck inom ett omrade hinsyn maste tas till forhdllandena under
en inte alltfor kort tidsperiod. En tillfallig nedgéing i efterfragan pa fritids-
fastigheter till t6ljd av en konjunkturnedging eller av andra orsaker bor
inte ges mojlighet att inverka pa tillstindsprovningen.
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Av betydelse for vilken effekt forbudet fér utldnning att forvérva fritids-
fastighet inom efterfrigeomréden skall fa dr, sisom motioniren pépekar,
tolkningen av begreppet sirskild anknytning till Sverige. Om begreppet ges
en alltfor liberal tolkning kan undantagen fran forbudet bli si manga att
syftet med forbudsbestimmelsen motverkas.

Utskottet delar till en bérjan departementschefens uppfattning att en
utlindsk medborgare. som ir stadigvarande bosatt hir i landet, maste
anses ha sdrskild anknytning till Sverige. Nir det galler utlanning. som inte
ar bosatt i landet, ger som tidigare nimnts propositionen inte nigon led-
ning till tolkning av vad som skall anses utgora séarskild anknytning. 1 1975
ars lagstiftningsdrende uttalade departementschefen i denna fraga endast
(prop. 1975: 65 s. 11) att det betraffande den som inte stadigvarande vistas i
Sverige utan enbart kommer hit under sin fritid bor kravas att beséken
skett under en langre tid och med viss regelbundenhet. Vid ett besok av
lagutskottet i Kronobergs 14n hosten 1981 framkom att lansstyrelsen dar
for att sarskild anknytning skall anses foreligga brukar kriva att sokanden
vistas i Sverige ca en ménad varjc ar under en tidsperiod av 6—7 ar. Enligt
vad utskottet inhamtat varierar praxis nagot mellan olika lin. Regeringen
har i flera fall gett tillstind till forvary av fritidsfastighet da forvirvaren
regelbundet vistats i Sverige pa sin fritid under en tidsperiod av fem ar. Det
har inte kriavts att vistelsen skall ha varnit torlagd till samma plats.

Utskottet vill for sin del framhilla att nir det galler utlanning som
tillfalligt vistas i Sverige under nigra semesterveckor varje ar och da pa

_olika platser i landet forefaller en vistelseperiod pa fem &r val kort for att
det skall kunna anses att vederborande har fatt sirskild anknytning till
Sverige. Enligt utskottets mening kan det synas rimligt att kriva en vistel-
se i landet under atminstone 6—7 ar. Tidsperioden bér dock kunna sittas
ligre da sokanden har regelbundet hyrt samma fastighet. Om i sidana fall
fastighetsdgarcn onskar forsalja sin fastighet kan det vara rimligt att hyres-
gasten ges majlighet att forvarva fastigheten dven om hyresperioden varit
nagot kortare dn den nyss angivna tidsperioden. Andra omstindigheter
som bor kunna paverka bedémningen av om det foreligger sirskild anknyt-
ning ir sjalvfaliet slaktskapsforhallanden, arbetsforhéllanden o.dyl.

I detta sammanhang vill utskottet rikta uppmérksamheten pa en relativt
ny foreteelse. Det forekommer sdlunda att svenska byggforetag har pa
kontinenten borjat utbjuda hela stugbyar i Sverige till forsiljning. Enligt
utskottets mening iar det angeliget att i sddana fall sirskild forsiktighet
iakttas vid tillstandsprévningen.

Avslutningsvis vill utskottet stryka under betydelsen av att man far till
stand cn fast och enhetlig praxis i fraga om tillstind till utlinnings forvary
av fritidsfastighet. Enligt utskottets mening bor det vara en uppgift {6r
linsstyrelsens styrelse att folja utvecklingen p& omradet inom det egna
linet.

Niringsutskottet delar lagutskottets uppfattning att det ar viktigt att
gillande bestimmelser inte tillimpas pa ett sddant sétt att utlindska med-
borgare som ar bosatta utomlands forhindras att forvarva fritidshus i vart
land. Det ir a andra sidan rimligt att i delar av landet, dar konkurrensen om
fritidsbebyggelsen ar stor. endast utlanningar som har sérskild anknytning
till landet bor fa forvarva fritidsfastigheter. Som lagutskottet konstaterar
torde gillande regler. vilka foreslas éverforda till den nya lagen i princip
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oférindrade, ge utrymme for den restriktivitet som kan anses erforderlig i
friga om forvérv av fritidsfastigheter i dylika omriaden av utlindska med-
borgare utan sarskild anknytning till Sverige. Niringsutskottet delar lag-
utskottets uppfattning att man. vid bedomningen av om det {oreligger ett
efterfrigetryck inom ett omrade, maste ta hiansyn till férhillandena under
en inte alltfor kort tidsperiod. Likasd ar niringsutskottet ense med lagut-
skottet att en vistelse i Sverige ca en manad varje ar under en tidsperiod av
fem ar ar vil kort for att det skall kunna anses att vederborande har fatt
sirskild anknytning till Sverige. varemot det kan synas rimligt att kriiva artt
den namnda tidsperioden bér vara 6—7 ar. Den bor dock i speciella fall
kunna séittas ligre. exempelvis nir sokanden regelbundet har hyrt samma
fastighet. Niringsutskottet ir ocksd av meningen att det ar angeliiget att
sirskild forsiktighet iakttas vid tillstindsprovningen niir det giller kép av
fritidshus som ingér i nyupptorda stugbyar. Till sist vill niringsutskottet i
likhet med lagutskottet stryka under betydelsen av att man far till stind en
fast och enhetlig praxis i tillstandsfragor. Det bor, som framhilis i yttran-
det. ankomma pa resp. lansstyrelse att folja utvecklingen pé omradet inom
det egna linet.

I enlighet med lagutskottets forslag hemstiller naringsutskottet att riks-
dagen med anledning av propositioncn och motion 1981/82: 2474 (s) god-
kianner vad utskottet anfért om utlannings forvarv av fritudsfastighet.

Utskottet har ingen invindning mot utformningen av lagen om utlindska
forviirv av fast egendom och tillstyrker darfér propositionen i denna del.

Utskottet avstyrker foljaktligen yrkandet om avslag pd propositionen i
motion [1981/82:2476 (vpk) sivitt nu ir i friga.

Foljdlagstiftningen

Mot forslagen till promulgationslag och till f6ljdlagstitftning har utskottet
ingenting att erinra. Utskottet tillstyrker foljaktligen propositionen éven i
dessa delar samt avstyrker motion 1981/82: 2476 (vpK) i motsvarande del.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. med avslag pd motionerna 1981/82: 1930 och 1981/82: 2475 samt
motion 1981/82: 2476 yrkande 1 i ifrAgavarande del och yrkande 2
antar det i proposition 1981/82: 135 framlagda tforslaget till lag om
utlindska forvarv av svenska foretag m. m.,
. med avslag pd motion 1981/82: 2476 yrkande 1 i ifrigavarande del
antar det i proposition 1981/82: 135 framlagda forslaget till lag om
utiindska forvirv av fast egendom m. m. och dirvid med anled-

1)

ning av motion 1981/82: 2474 godkdnner vad utskottet har anfort
om tillstind for utlindska medborgare att {orvirva fritidsfastig-
heter i Sverige.
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3. med avslag pd motion 1981/82: 2476 yrkande 1 i ifrigavarande del
antar i proposition 1981/82: 135 framlagda forslag till
a) lag om inférande av lagen om utlandska forvirv av svenska
foretag m. m. och lagen om utlindska forvirv av fast egendom
m.m., .
b) lag om édndring i lagen (1934:239) om bulvanforhillande i
fraga om aktier i vissa bolag,
c) lag om éndring i lagen (1935:395) om koatroll ¢ver tillverk-
ningen av krigsmateriel m. m.,
d) lag om éndring i kreditupplysningslagen (1973: 1173),
e) lag om andring i aktiefondslagen (1974:931),
f) lag om indring i lagen (1955: 183) om bankroérelse,
g} lag om édndring i lagen (1949: 658) om inlGsen i vissa fall av ritt
till gruva m. m.,
h) lag om éndring i forkopslagen (1967: 868),
1) lag om dndring i gruvlagen.(1974: 342),
k) lag om andring i lagen (1975: 1132) om fOrvirv av hyresfas-
tighet m. m.,
1) lag om édndring i lagen (1976:240) om foérvirv av eldistribu-
tionsanldggning m. m.,
m) lag om 4ndring i jordforvarvslagen (1979: 230).

Utskottet hemstaller dessutom
att detta drende avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 1 juni 1982
Pa niringsutskottets vignar

INGVAR SVANBERG

Nérvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (¢), Erik Hovhammar (m),
Sven Andersson (fp), Margaretha af Ugglas (m), Thage Peterson (s), Len-
nart Pettersson (s). Bengt Sjonell (c), Rune Jonsson (s), Hadar Cars (fp),
Karl Bjorzén (m), Wivi-Anne Radesjo (s), Sivert Andersson (s), Birgitta
Johansson (s) och kvar Franzén (c).

Reservation

Ingvar Svanberg, Thage Peterson, Lennart Pettersson, Rune Jonsson,
Wivi-Anne Radesjd, Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 8 med *’I det™
och slutar pa s. 11 med ""denna del’’ bort ha féljande lydelse:

1 regeringens forslag till lag om utlindska forvirv av svenska foretag
m. m. undanrojs nagra av bristerna i den gillande lagstiftningen. Utskottet
har i och fér sig ingen invindning mot forslagen att tillstandskravet skall
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gilla aktier i alla svenska aktiebolag, oavsett om bolaget har ett s.k.
utlanningsforbehill i sin bolagsordning eller ¢j. Det ér vidare helt i sin
ordning att dven svenska stiftelsers f6rviirv underkastas kontroll. Utskot-
tet finner ocksé att det ar en fordel att 4ven andra omstindigheter én de
som dr hinforliga till forvirvaren skall beaktas vid tilistindspréovningen
enligt lagen.

Enligt utskottets uppfattning ar emellertid de av regeringen foreslagna
forandringarna otillrdckliga. Som utskottet framhéllit i det foregdende (s.
7) vallar det utlindska inflytandet i foretag i Sverige problem i olika
hianseenden. Dessa problem dr av den arten och omfattningen att det krivs
lagfiasta mojligheter till kontroll av utlindsk féretagsetablering och utlinds-
ka foretags skotsel. En effektiv kontroll 6ver de utlandsigda foretagen kan
med andra ord inte uppnds utan att forvirskontrollen skirps och utan att
det infors regler om verksamhetskontroll. Syftet med bestimmelser om
verksamhetskontroll skulle inte vara att fa till stind olika behandling av
svenska och utlandsagda bolag utan tvirtom att sidkerstilla att alla foretag i
landet verkar under samma forutsattningar nar det galler forhallandet till
samhillet och de anstillda.

I motion 1981/82:2475 (s) laggs fram forslag om en i jamforelse med
forslaget i propositionen starkt forvarvskontroll i ett avseende. Forslaget
gér ut pa att tillstdnd skall krivas néir ett kontrollsubjekt, som tidigare
saknar aktier i bolaget, onskar forvarva aktier motsvarande mer éin fem
procent av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier i bolaget.
Forslaget overensstimmer med ett forslag frin kontroll- och forhandlings-
linjerna i utredningen.

Utskottet vill med anledning dirav framhalla att en for de olika utred-
ningslinjerna gemensam uppfattning ar att de s. k. portféljinvesteringarna i -
allminhet inte skall vara tillstindspliktiga. Denna uppfattning kommer
ocksa till uttryck i propositionen och delas i princip av utskottet. Avgoran- .
de bor i stillet vara om den som férvirvar aktierna genom forvirvet far en
reell makt i foretaget direst han skulle vilja att utnytja sitt akticinnehav
pa en bolagsstimma. Det dr hirvidlag utan betydelse om aktierna ur-
sprungligen anskaffats som enbart en portféljinvestering. Fragan ar i stallet
pa vilken niva tillstdndsplikten bor intrada. Utskottet kan ansluta sig till
uppfattningen i propositionen att tillstandsplikt bor intrida om nigot av
gransvirdena 10, 20, 40 eller 50 procent dverskrids. Denna regel dr emel-
lertid inte tillricklig. Aven innehav av-betydligt mindre aktieposter kan,
som bl. a. koncentrationsutredningen konstaterat, medfora s. k. domine-
rande minoritetsstillning pa en bolagsstimma. Utskottet vill erinra om att
statens industriverk i utredningen (SIND 1980:5) Agandet i det privata
néringslivet har kartlagt dgarkoncentrationen inom de stérre svenska fore-
tagen. Av utredningen framgar bl. a. att ett jimforelsevis litet eget aktiein-
nehav dndd kan medfora stort inflytande pa en bolagsstimma, sirskilt om
bolagets aktier i évrigt 4r spridda pA minga hiander (jfr NU 1981/82: 34).
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Mot bakgrund hirav finner utskottet det motiverat att forvarvskontroilen |
utformas pa det siatt som motiondrerna foreslagit.

Sasom en allméin forutsittning vid tillstindsprovningen giller enligt gil-
lande ritt och enligt propositionen att tillstind skall meddelas, om det inte
strider mot nagot visentligt allmént intresse. I motionen foreslas att till-
stdnd skall meddelas, sdvida det inte med hansyn till det inflvtande som
hérigenom kan uppkomma over svenskt foretag eller svenskt niringsliv ar
oforenligt med allmint intresse. Utrymmet for tillstind minskas silunda
nagot i jamforelse med regeringens forslag.

Utskottet vill framhalla att man vid tillstAndsprévningen bér ta hinsyn
till dels det utlindska inflytandet, dels de allminna intresscn som berors av
etableringen. Dirvid trider de av statsmakterna fastlagda mélen for na-
ringspolitiken naturligtvis fram: full sysselsattning, snabb ekonomisk till-
vixt. rimlig prisstabilitet, balans i utrikesbetalningarna. inkomstutjaimning
och regional balans. Till grund for bedomningen bor alltsa liggas de prin-
ciper som statsmakterna fastlagt rorande arbetsmarknad och néringsliv i
allmanhet och utvecklingen inom olika branscher i synnerhet. Med hinsyn
hirtill godtar utskottet motionarernas forslag till formulering av det ak-
tuella stadgandet.

I motionen foreslas vidare att tillstandsmyndigheten vid tillstindsprov-
ningen skall kunna sitta upp villkor for ett forvirv. Denna mdjlighet har
avvisats i propositionen. Lagforslaget innehéller i stillet en bestimmelse
om att myndigheten i tillstindsbeslutet skall kunna ange sddana dtaganden
som forvarvaren eller, vid aktie- eller andelsforvirv, det bolag som avses
med foérvarvet har gjort i drendet och som har tillagts betydelse vid prov-
ningen.

Utskottet vill till en borjan framhalla att det i drenden angdende tillstand
till foretagsforvirv kan uppkomma farhigor for att dgarbytet skall leda till
viisentliga olagenheter fran allmin synpunkt. Vad som framfér allt kan
befaras &r att verksamheten vid det i)veftagna foretaget kommer att medfo-
ra sddana férandringar att det kan gé ut 6ver de anstéilldas ansprak pa trygg
sysselsattning. I stort sett torde fragor av sddan natur komma att utforligt
behandlas vid tillstindsprévningen. Med hansyn till de bristande insyns-
mojligheterna i sarskilt de multinationella foretagen ar det dock enligt
utskottets mening rimligt att tillstindsmyndigheten erhéller en ritt att
forena tillstindet med villkor. Effekten av ett sddant villkor far naturligtvis
inte bli att det utlandsigda foretaget diskrimineras. Enligt utskottets me-
ning foreligger det dock ingen risk for detta, eftersom syftet med f6éreskrif-
ten endast ar att sdkerstélla att foretaget foljer géllande avtal och bestim-
melser. Utskottet tillstyrker alltsd motionsforslaget pd denna punkt.

I motion 1981/82:2475 (s) foreslds vidare att en fortlépande verksam-
hetskontroll av de utlandsdgda foretagen infors.

Utskottet har i det foregaende redan anslutit sig till tanken p3 att bestam-
melser om en sadan kontroll inférs. Utskottet vill harvid slA fast att tili
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grund f6r verksamhetskontrollen skall ligga principen om reell likstalldhet
mellan utlandsdgda och inhemska férctag. Genom verksamhetskontrollen
skulle man nimligen kunna sikerstélla dels att de utlandsédgda dotterbola-
gen fullgor lag- och avtalsenliga forpliktelser vad betriffar informations-
och forhandlingsskyldighet, dels att bolaget féljer de villkor som uppstillts
i samband med forvirvstillstandet.

Nir det géller utformningen av en verksamhetskontroll bér man enligt
utskottets mening halla i minnet att erfarenheterna fran de utlandsigda
foretagens verksamhet hir i landet ar dvervigande goda. Ett kontrollsys-
tem maste darfor ges en omfattning och inriktning som star i rimligt
forhallande till de erfarenheter vi hittills haft av dessa foretag. Utskottet
anser med hiansyn hértill att det inte finns anledning att utéva nigon
fortlopande kontroll av verksamheten med andra mede! 4n sidana som ar
tillimpliga pa hir i landet verksamma féretag éver huvud taget. Uppkom-
mer det problem som har sin grund i att foretaget star under bestimmande
inflytande av utlindska dgare och kan problemet inte lisas pa annat sitt, 4r
det dock Onskvirt att saken kan angripas 1 sérskild ordning. Utskottet
delar motiondrernas uppfattning att forekommande problem bor I6sas vid
forhandlingar mellan samhallet och foretaget. Forhandlingarna skall, som
motionirerna féreslar, kunna initieras av en centralt avtalsstutande organi-
sation, berord kommun eller — efter sirskild framstilining — statens
industriverk. som ocksé skall ha ritt att fran féretaget infordra de upplys-
ningar som kriivs for att bedéma de aktuella frigorna. Misslyckas forhand-
lingarna bor regeringen fa4 mojlighet att ta upp nya férhandlingar med
foretaget. For de sannolikt sillsynta fall da foretaget inte frivilligt instiller
sig till en forhandling eller om det beddms som nédvindigt for att tillgodo-
sc allmént intresse bor regeringen enligt utskottets uppfattning kunna
uppstalla vitessanktionerade villkor rorande verksamheten vid foretaget.

Utskottet menar sammanfattningsvis att regeringens forslag till ny lag-
stiftning bér omarbetas p& de punkter som utskottet hiir har angivit. Med
héansyn till att dndringarna delvis ar av genomgripande natur bor proposi-
tionen avslas sdvitt avser forslaget till lag om utlandska forvarv av svenska
foretag m. m. Regeringen bor av riksdagen anmodas att utarbeta ett nytt
forslag, baserat pi de synpunkter som angivits i motionen. Med hénvisning
till det anforda tillstyrker utskottet avslagsyrkandet i motion 1981/82: 2475
(s).

Aven i motion 1981/82:2476 (vpk) foreslis att propositionen avslas i
denna del, 14t vara med en delvis annorlunda motivering. I konsekvens
med utskottets instilining betriffande motion 1981/82:2475 (s) tillstyrker
utskottet yrkandet.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som borjar med 'l
enlighet’’ och slutar med "'i friga™ bort ha féljande lydelse:
Lagutskottet forestar avslutningsvis att naringsutskottet med anledning
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av propositionen och motion 1981/82:2474 (s) godkédnner vad utskottet
anfért om utldnnings forvary av fritidsfastighet.

Av vad utskottet hittills anfort i detta avsnitt av betiinkandet framgar att
utskottet till fullo delar de synpunkter som lagutskottet anfért. Som utskot-
tet tidigare (s. 12) redovisat finns det emellertid ett nira samband mellan
forslagen till lag om utlindska forvarv av svenska foretag m. m. och till lag
om utlindska férvirv av fast egendom m. m. Om riksdagen avslar proposi-
tionen sdvitt avser det forsta av dessa lagfoérslag kan enligt utskottets
mening med hidnsyn till nAmnda samband inte heller det andra lagforslaget
godtas. Detsamma giller f. 6. dven i friga om foljdlagstiftningen.

P4 grundval av det anférda avstyrker utskottet forslaget till lag om
utlandska forvarv av fast egendom m. m. Detta stillningstagande innebar
samtidigt att utskottet tillstyrker avslagsyrkandet i motion 1981/82:2476
(vpk) i denna del.

De synpunkter utskottet i det foregdende framfort angéende utlanning-
ars forvirv av fritidsfastighet bor enligt utskottets mening beaktas i sam-
band med en ny lagstiftning om utlindska forvarv av fast egendom. Denna
uppfattning bor ges regeringen till kinna som riksdagens mening. Yrkandet
i motion 1981/82:2474 (s) skulle ddrigenom tillgodoses i visentlig man.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med *Mot
forslagen’ och slutar med *'motsvarande del’’ bort ha féljande lydelse:

1 konsekvens med utskottets stillningstagande betriffande lagen om
utlindska forvarv av svenska foretag m. m. och lagen om utlandska for-
virv av fast egendom m. m. avstyrker utskottet propositionen dven savitt
avser foljdlagstiftningen. Detta innebér dven att utskottet tillstyrker av-
slagsyrkandet i motion 1981/82: 2476 (vpk) i denna del.

dels att utskottet under 1—3 bort hemstilla
att riksdagen
1. med bifall till motion 1981/82:2475 yrkande 1 och motion 1981/
82:2476 yrkande 1 avslar proposition 1981/82: 135,

. med bifall till motion 1981/82: 2475 yrkandena 2 och 3 och med
avslag pd motion 1981/82: 1930 och motion 1981/82: 2476 yrkande
2 hos regeringen begir forslag till lag om utldndska forvarv av
svenska foretag m. m. i enlighet med vad utskottet har anfort,

3. hos regeringen begar forslag till lag om utlindska forvirv av fast
egendom m.m. och darvid med anledning av motion 1981/
82:2474 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
har anfért om tillstdnd for utlindska medborgare att férvirva
fritidsfastighet i Sverige.

(9]
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2
W

' Bilaga
Lagutskottets yttrande

1981/82:3 y

over proposition 1981/82:135 i vad avser forslag till lagstiftning om
utlindska forviarv av fast egendom m. m. jimte motion

Till ndringsutskottet

[ proposition 1981/82:135 foreslas att 1916 ars lag om vissa inskrdnkningar i
ridtten att forviarva fast egendom m.m. och 1968 ars lag om vissa
inskrankningar i ratten att sluta svenskt handelsbolag m. m. skall ersittas av
tvd nya lagar; ndmligen Jagen om utlidndska forvdrv av svenska féretag m. m.
och lagen om utldndska férvédrv av fast egendom m. m.

Till grund for férslagen ligger ett av utredningen om utlindska 6vertagan-
den av svenska foretag avgivet betinkande (SOU 1978:73) Kontroll av
utldndsk foretagsetablering i Sverige m. m,

Niringsutskottet har beslutat att anhalla om yttrande av lagutskottet dver
forslaget till lag om utlindska forvarv av fast egendom, forslaget till
promulgationslag samt f6ljddndringar i anpan lagstiftning jimte ev. motio-
ner.

Med anledning av propositionen har viickts tre motioner.-Av dessa berdr
endast motion 1981/82:2474 av Lennart Pettersson (s) den del av proposi-
tionen som lagutskottet skall vttra sig over.

Lagutskottet far anfora foljande.

En lagfiist kontroll av utkiindskt inflytande 6ver mark och natuntillgingar
har funnits i Sverige sedan 1800-talct. En mer ingaende reglering tillkom
dock forst med 1916 ars lag. Det grundldggande syftet med lagen var att
bevara Sveriges naturtillgangar i inhemsk dgo och att trygga vir sjilvbe-
staimmanderitt pd det ekonomiska omridet. Lagens bestimmelser om
kontroll av utlindska forvirv av mark och naturtillgdngar har i sak varit
visentligen oférindrade sedan lagens tillkomst. Ar 1975 skirptes dock
bestimmelserna om utlindska medborgares mojligheter att forvérva fritids-
fastigheter.

Detnu foreliggande forslaget till lag om utldndska forvirv av fast egendom
m. m. ersdtter 1916 ars lag 1 de delar som avser kontroll over utlindska
forvarv av fast egendom och gruvrittigheter. Lagforslaget innebir att
bestimmelserna moderniseras och forenklas. I sakligt hiinseende innehéller
forslaget endast smérre dndringar i forhallande till 1916 ars lag.

Bland de foreslagna dndringarna kan ndmnas att kretsen av de rittssubjekt
for vilka tillstindsplikt foreligger — i lagen bendmnda kontrollsubjekt -
utdkats med svenska stiftelser och svenska bostadsrértsféreningar som har
till huvudsakligt Aandamadl att upplita fritidsbostiader at medlemmar. Vidare
foreslas en ny ordning for hur beslutanderiitten i tillstindsiarenden skall
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delegeras.

I motion 2474 yrkas att riksdagen med anledning av propositionen skalt
skirpa reglerna om utlindsk medborgares forvirv av fritidsfastigheter.

Lagutskottet vill till en bérjan framhalla att bestimmelserna i 1916 ars lag
ar svaroverskadliga och besviirliga att tillimpa. 1 vissa fall har bestimmel-
sernas utformning lett till osidkerhet om lagstiftningens inneboérd. Utskottet
vill i sammanhanget papeka att uttalandet i propositionen pa s. 67 att
linsstyrelsen far avsla en ansokan om forvirvstillstdnd endast nar det giller
fritidsfastigheterinte dr riktigt. Enligt den dndrade ordning for lansstyrelsens
tillstindsprévning som riksdagen pa lagutskottets férsiag inforde 1975 (LU
1975:27) kan linsstyrelsen avsla en ansékan om férvirvstillstand dven i vissa
andra fall (se d4ven Svensk juristtidning 1976 s. 396).

Med hiinsyn till de brister som finns i utformningen av 1916 ars lag ér det
enligt utskottets mening tillfredsstillande att lagen nu foresias bli ersatt med
en modern lagstiftning. Utskottet anser det vara en betydande fordel att
hirvid bestimmelserna om utlindska forvirv av svenska foretag och
bestimmelserna om utlidndska forvirv av fast egendom och naturtillgéngar
har upptagits i tva skilda lagar.

De féreslagna sakliga nyheterna i férhallande till 1916 ars lag foranleder
inga sirskilda uttalanden frin utskottets sida. Inte heller har utskottet nigra
erinringar mot de foreslagna fo6ljdandringarna.

Utskottet dvergér hirefter till den i motionen berérda fragan om utlandsk
medborgares forvirv av fritidsfastigheter. Forutséttningarna for forvarvstill-
stand regleras i den nya lagen i 8 och 10 §§. Bestimmelserna har samma
principiclla innebdrd som de bestimmelser som infordes genom 1975 ars
reform. Bestimmelserna innebdr att forvirvstillstdnd i princip skall medde-
las utlindsk medborgare om hinder inte méter med hédnsyn till vissa allménna
intressen, t. ex. egendomens limplighet for fritidsindamal, eller med hénsyn
till férvirvarens personliga forhallanden. For sdidana omraden av landet dir
det rider ett stort cfterfragetryck pa fritidsbostider giller dérutdver en
sirskild bestimmelse. Enligt denna (108) far utlinning inte forvirva
fritidsfastighet som &r beligen inom ett omrade dir efterfrigan pa
tritidsfastigheter dr s& betydande att pa grund dérav risk foreligger for en
stegring av fastighetsvirdena. Forbudet mot forvérvstillstand géller dock inte
om den utldndske medborgaren tidigare varit svensk medborgare eller pa
annat sétt har sarskild anknytning till Sverige.

1 motionen anfors att det nu foreliggande lagf(")rsiaget inte innebdr nagra
andra dndringar néar det géller fritidsfastigheter &n att bostadsarrende fors in
under tillstindspliktiga férvirv, Motionéren kritiserar vidare att propositio-
nen inte beror den praxis som uppstatt ndr det géller att avgora vad som skall
forstas med rekvisitet sarskild anknytning till Sverige. Enligt motionéren kan
starkt sattas 1 friga om den omstdndigheten att en utldnning hyr fritidshus i
Sverige nagra veckor under nagra ar bor konstituera en sérskild anknytning
till Sverige. Motiondren framhdller att det forekommer att utlindska
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medborgare i sidana fall far férvirvstillstand. Enligt motionirens mening ér
detta inte rimligt och dverensstimmer inte heller med de intentioner som lag
bakom 1975 drs lagindringar. Motioniren framhaller att det ir angeliget att
riksdagen vid antagandet av den nya lagen uttalar att fdrhyrning av fritidshus
—annat 4n under mycket ldng tid - inte bor medféra att utlindsk medborgare
anses ha sirskild anknytning till Sverige.

Utskottet erinrar om att syftet med 1975 Aars lagstiftning var att
tillstindsgivningen, i friga om forviry av fritidsfastigheter, skulle bli mer
restriktiv ndr det géllde utlindsk medborgare utan sirskild anknytning till
Sverige. For utlindska medborgare med sirskild anknytning till Sverige
foreslogs inga inskrdnkningar i den rddande liberala tillstAndsgivningen. Med
anledning av motiondrens uttalanden om bostadsarrende vill utskottet
papeka att tillstAndstvang f6r utlinning i friga om avtal om bostadsarrende
for fritidsindamél infordes redan i samband med 1975 &rs reform. Syftet
hiarmed var att férhindra 6rsok att kringga de nya restriktiva reglerna om
forviirv av fritidsfastighet. L .

11975 ars lagstiftningséirende uttalade lagutskottet (LU 1975:27 s. 12) att
det mot bakgrund av det da kraftigt 6kade utldndska intresset for fritidsmark
1 Sverige inte rimligen kunde anféras nagra principiella erinringar mot att
tillstAndsgivningen 1 fortsdttningen skulle bl mer restriktiv for utlindska
medborgare utan sdrskild anknytning till Sverige. Den foresiagna lagteknis-
ka l6sningen gav enligt utskottets- mening knappast anledning att befara att
det skulle uppstd nagra sirskilda svarigheter att omsitta lagandringarna i
praktisk tillimpning. Med hinsyn till att den foreslagna lagstiftningen
innebar viktiga nyheter av i viss man principiell natur understrok utskottet
vikten av att utvecklingen pa omradet foljdes med uppmirksambet fran
statsmakternas sida. . .

Mot bakgrund av det anforda och med beaktande av att fragan om
utliinnings ritt att forvirva fritidsfastighet i Sverige vid flera tillfalien efter
1975 -~ senast hgsten 1981 (LU 1981/82:1) — aktualiserats i riksdagen dr det
enligt utskottets mening beklagligt att i propositionen inte lamnas nagon
redogorelse for utvecklingen pa omradet eller for den praxis som utbildats i
tillstandsarenden. Inte heller innehaller propositionen annat dn mycket
kortfattade uttalanden till ledning for tolkningen av bestimmelserna. Nir
det giller den i motionen berdrda friagan om beddmningen av nir en
utliinning skall anses ha siirskild anknytning till Sverige hénvisas endast till
vad som sfigs i frAga om forvirv.av smahus. T det sammanhanget uttalar sig
departementschefen emellertid endast f6r att en utlanning som ir stadigva-
rande bosatt hir i landet bor kunna fa tillstdnd att férvirva egen bostad. Vad
som bor krivas for att en person. som inte dr bosatt hir i landet, skall kunna
anscs ha sirskild anknytning till Sverige berors over huvud taget inte.

Lagutskottet vill f6r sin del framhalla foljande.

Det ir enligt utskottets mening viktigt att gillande bestimmelser inte
tillimpas p# sddant sétt att utlindska medborgare som ar bosatta utomlands
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forhindras att forvarva fritidshus i vart land. Sadana forviiry kani vissa delar
av landet innebira ett dnskviirt tillskott till bebyggelsen som kan bidra till att -
landskapet halls Oppet, att méjligheterna att upprétthdlla vissa former av

samhiillsservice dkar och att befintliga men outnyttjade byggnader anvinds -

pa ett nyttigt sitt. 1 andra delar av landet, dar konkurrensen om
fritidsbebyggelsen ér stor, dr ldget ctt annat. Dir bor endast utlanningar som
har sérskild anknytning till landet kunna forviirva fritidsfastigheter.

1 samband med behandlingen hésten 1981 av tva motioner (m, fp), som'
berérde fragor om utlinnings rétt att férvdrva fritidsfastighet; besdkte -
utskottet Kronobergs lin och inhdmtade synpunkter pa gillande lagstiftning
fran foretradare for linsstyrelsen. Det framgick dirvid att det utbildat sig en
fast praxis nir det gillde att avgrinsa sadana omraden inom vilka
efterfragetrycket r sd stort att utldnnings ratt att forvirva fritidsfastighet bor
begrinsas. Utskottet kunde vidare med ledning av inhamtade uppgifter och
tillgénglig statistik frAn andra lan konstatera att gillande regler ger utrymme
for den restriktivitet som kan anses erforderlig i fraga om forvdrv av
fritidsfastigheter av utlindska medborgare utan sdrskild anknytning till
Sverige. '

Enligt vad utskottet erfarit har emellertid under den senaste tiden i flera’
tillstindsdrenden aberopats att det f. n. 6ver huvud taget inte finns nagon
storre efterfragan pa fritidsfastigheter inom landet. Med anledning hirav vill -
utskottet understryka att vid bedomningen av om det foreligger ett
efterfragetryck inom ett omrade hinsyn maste tas till forhallandena underen -
inte alltfor kort tidsperiod. En tillfallig nedgang i efterfragan pa fritidsfas-
tigheter till f61jd av en konjunkturnedgang elier av andra orsaker bér inte ges
mojlighet att inverka pa tillstAndsprovningen. -

Av betyvdelse for vilken effekt forbudet for utlanning att forvérva
fritidsfastighet inom efterfrigeomraden skall fA dr, sdsom motioniren
papekar, tolkningen av begreppet sirskild anknytning till Sverige. Om
begreppet ges en alltfor liberal tolkning kan undantagen fran forbudet bli s&
manga att syftet med férbudsbestimmelsen motverkas. _

Utskottet delar till en borjan departementschefens uppfattning att en
utlandsk medborgare, som &r stadigvarande bosatt hiri landet, maste anses
ha sirskild anknytning till Sverige. Nar det géller utldnning. som inte ar
bosatt i landet, ger som tidigare namnts propositionen inte ndgon ledning till
tolkning av vad som skall anses utgora sdrskild anknytning. 1 1975 &rs
lagstiftningsdrende uttalade departementschefen i denna friga endast (prop.
1975:65 5. 11) att det betriffande den som inte stadigvarande vistas i Sverige
utan enbart kommer hit under sin fritid bor krévas att besoken skett under en
langre tid och med viss regelbundenhet. Vid det ovanndmnda besoket i
Kronobergs lin framkom att l1ansstyrelsen dar brukar kriva for att sarskild
anknytning skall anses foreligga att sékanden vistats i Sverige ca en manad
varje ar under en tidsperiod av 67 ar. Enligt vad utskottet inhdmtat varierar
praxis nagot mellan olika lin. Regeringen har i flera fall gett tillstdnd till
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forvirv av fritidsfastighet da forvarvaren regelbundet vistats i Sverige pa sin
fritid under en tidsperiod av fem ar. Det har inte krivts att vistelsen skall ha
varit forlagd till samma plats.

Utskottct vill for sin del framhélla att nir det giller utlinning som tillfilligt
vistas i Sverige under ndgra semesterveckor varje ar och d& pé olika platser i
landet forefaller en vistelseperiod pa fem ar vil kort for att det skall kunna
anses att vederborande har fatt sdrskild anknytning till Sverige. Enligt
utskottets mening kan det synas rimligt att kriva en vistelse i landct under
atminstone 67 ar. Tidsperioden bor dock kunna sittas ldgre da sokanden har
regelbundet hyrt samma fastighet. Om i sddana fall fastighetsagaren onskar
forsilja sin fastighet kan det vara rimligt att hyresgasten ges mojlighet att
forvdrva fastigheten dven om hyresperioden varit nagot kortare dn den nyss
angivna tidsperioden. Andra omstindigheter som bor kunna paverka
beddmningen av om det foreligger sarskild anknytning ar sjalvfallet
sliktskapsforhallanden, arbetsforhdllanden o.dyl.

Idetta sammanhang vill utskottet rikta uppmérksamheten pa enrelativt ny
foreteelse. Det forekommer silunda att svenska byggforetag har pa
kontinenten borjat utbjuda till f6rséljning hela stugbyar i Sverige. Enligt
utskottets mening dr det angeldget att i sddana fall sirskild forsiktighet
iakttas vid tillstandsprévningen.

Avslutningsvis vill utskottet stryka under betydelsen av att man far till
stind en fast och enhetlig praxis i friga om tillstdnd till utlannings forvirv av
fritidsfastighet. Enligt utskottets mening bdr det vara en uppgift for
linsstyrclsens styrelse att folja utvecklingen pa omrddet inom dect egna
ldnet.

Lagutskottet féreslar att niringsutskottet hemstiller att riksdagen med
anledning av propositionen och motionen godkéinner vad ovan anférts om
utldnnings férvarv av fritidsfastighet.

Stockholm den 6 maj 1982
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