Niringsutskottets betinkande
1981/82: 54

éver proposition 1981/82:203 om kontroll 6ver visst automatspel jimte
motioner

Arendet

I proposition 1981/82:203 (kommundepartementet) har regeringen fore-
slagit riksdagen att anta forslag till

1. lag om anordnande av visst automatspel,
2. lag om dndring i lotteriférordningen (1939:207).

Med anledning av propositionen har viickts fyra motioner. som redovisas i
det f6ljande (s. 4).

Socialutskottet har avgivit yttrande (SoU 1981/82:4 y) over propositionen
och motionerna (bilaga, s. 13).

Upplysningar i drendet har infor utskottet ldmnats av foretridare for
Sveriges automatigares riksforbund.

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall ar foljande. )

Nya regler for anordnande av flipperspel och liknande automatspel
foreslds. Reglerna intas i en sdrskild lag, lag om anordnande av visst
automatspel. Enligt denna skall tillstdnd krivas for anordnande i forvirvs-
syfte av spel pa mekanisk eller elektronisk spelautomat som inte ger vinst
eller som ger vinst endast i form av frispel pd automaten. Ansékningar om
tillstdnd provas av socialndmnden i den kommun déir spelverksamheten skall
anordnas. Tillstdnd skall kunna forenas med foreskrifter om ligsta alder for
tilltrade och om tider nir spelverksamheten fir bedrivas samt andra
foreskrifter som behdvs for att motverka att spelverksamhceten fororsakar
bristande ordning eller bedrivs i ¢n miljo som ar olamplig for barn eller
ungdom. Om det efter tillstindsbeslutet uppkommer misstorhallanden till
foljd av spelverksamheten, far socialnimnden meddela nya eller dndrade
foreskrifter.

Den som anordnar automatspel som omfattas av lagens bestimmelser far
inte otillborligen locka barn eller ungdom att delta i spelet. Tillstand far
aterkallas om spelet anordnas i strid mot denna bestimmelse. Detsamma
géller om automatspel anordnas i strid mot féreskrifter som socialndmnden
har utfirdat.

Socialnimnden skall ocksd svara for tillsyn over spelverksamheten.
Pafolid i form av boter eller fiangelse i hogst sex manader skall kunna adémas
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den som uppsatligen cller av oaktsamhet anordnar automatspel utan att ha
tillstand eller bryter mot socialnimndens foreskrifter.
Lagstiftningen foreslas triida i kraft den 1 juli 1982,

Forslaget till lag om dndring i lotteriforordningen finns pa 41 i
propositionen. Det inncbir endast att det infors en hinvisning till den nya
lagen om anordnande av visst automatspel. Forslaget till denna lag har
foljande lvdelse:

Forslag till
Lag om anordnande av visst automatspel

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmédnna bestimmelser

I § Denna lag ir tillimplig pd spel som anordnas i forviirvssyfte pd saddana.
mekaniska cller clektroniska spelautomater som inte ger vinst cller endast
ger vinst i form av frispel pd automaten.

Lagen giller inte spel som anordnas pa fartvg i reguljar trafik.

2 § Den som anordnar automatspel som avses i 1§ forsta stycket far inte
otillborligen locka barn eller ungdom att delta i spelet.
Den som anordnar spelet skall svara for att god ordning rader inom den .

lokal eller anliiggning dér spelet bedrivs.”

Tillstand

3 § Tillstdnd kriivs for att anordna automatspel som avses i 1 § forsta stvcket
pd tvil eller flera spelautomater inom samma lokal eller anldggning. Detta
giller inte for automatspel som. anordnas i. samband med- offentliga
tillstillningar av tillfallig karaktar. :

Fragan om tillstdnd provas av socialndmnden i den kommun . dir
spelverksamheten skall anordnas. Ndmnden far ta ut avgift fOr provningen
enligt grunder som beslutas av kommunfullmiktige.

4 § Vid provning av tillstdnd skall socialndmnden bedéma om spelverksam-
heten kan antas fororsaka bristande ordning eller kommer att bedrivas i en
milj6é som dr olamplig for barn eller ungdom. Vid prévningen skall sarskilt
beaktas sokandens limplighet, lokalens Zindamadlsenlighet samt lokalens.
belagenhet.

5§ Tillstand far férenas med foreskrifter om lagsta alder for tilltrdde, och
tider nir spelverksamheten far bedrivas samt andra féreskrifter som behovs
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for att motverka att spelverksamheten fororsakar bristande ordning eller
bedrivs i en miljo som dr olamplig for barn eller ungdom.

Om det efter tillstandsheslutet uppkommer missforhallanden till f6ljd av
spelverksamheten, far socialnamnden meddela nya clier dndrade foreskrif-
ter.

6 § Om automatspel, for vilket tillstand har meddelats, anordnas 1 strid mot
bestimmelsen i 2 § forsta stycket eller mot foreskrifter som har meddclats
med stod av 5 §. far socialnimnden aterkalla tillstandet.

Tillsyn

7 § Socialnimnden utévar tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och av de
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

For att utova tillsynen har socialnimnden ritt att fa tilltrdde till lokaler
eller anliggningar dir tillstandspliktigt automatspel anordnas och infordra
upplysningar frin den som anordnar spelet.

§ § Om den som anordnar tillstAndspliktigt automatspel underlater att limna
tilltrade eller tillhandahalla upplysning enligt 7 § andra stycket, far social-
ndamnden foreligga vite.

For att bereda sig tilltrade far socialnimnden vid behov anlita bitrade av
polisen.

Ovriga bestimmelser

9 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar automatspel i strid
mot 3 § forsta stycket eller bryter mot féreskrifter som har meddelats med
stod av 5 § doms till boter eller fingelse i hogst sex méanader.

10§ Socialndmndens beslut enligt 5§ andra stycket eller 6§ giller
omedelbart om nimnden ej férordnar annat.

11 § Socialndmndens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos lansstyrelsen
genom besvar.

Linsstyrelsens beslut i friga om vitesforeldggande far inte overklagas.
Andra beslut av lansstyrelsen far &verklagas hos socialstyrelsen genom
besvir. Socialstyrelsens beslut f&r inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

Den som vid ikrafttridandet anordnar automatspel for vilket tillstdnd
erfordras enligt denna lag och som fore utgangen av september 1982 har s6kt
tillstdnd far fortsatta med verksamheten till dess ans6kningen slutligt har
provats. Om socialndimnden inte meddelar tillstand for fortsatt spelverksam-
het, skall nimnden utsitta den tid inom vilken verksamheten skall ha
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avvecklats. Denna tid skall bestimmas si att skiligt rddrum ges for
avvecklingen.

Motionerna
Yrkanden
De motioner som har vickts med anledning av propositionen ar

1981/82:2447 av Ingegerd Elm(s), vari hemstills att riksdagen beslutar att
lagen om anordnande av visst automatspel skall gélla genercllt med undantag
av offentliga tillstdllningar av tillfillig karaktar,

1981/82:2448 av Margot Wallstrom (s) och Ake Gustavsson (s), vari
hemstills att riksdagen hemstéller hos regeringen att skyndsamt till
riksdagen aterkomma med lagférslag som innebér att kommunerna skall
prova etablering av fritids- och ndjesinrdttningar i syfte att forhindra
oldmpliga ungdomsmiljéer, '

1981/82:2493 av Oskar Lindkvist (s) och Lars Ulander (s), vari féreslas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det nu framlagda
lagforslaget i proposition 1981/82:203 vidgas till att omfatta alla slag av
kommersiella fritids- och ndjesplatser,

1981/82:2494 av Margareta Winberg (s) och Marianne Stélberg (s). vari
hemstills att riksdagen antar lagforslaget med foljande forandring:

Propositionens lydelse Foreslagen ny lydelse

3%

Tillstdind kravs for att anordna Tillstdnd krdvs for att anordna
automatspel som avses i 1§ forsta  automatspel som avses i 1§ forsta
stycket pa tvd eller flera spelautoma-  stycket pé alla spelautomater.
ter inom samma lokal eller anligg-
ning. Detta giller inte for automat-
spel som anordnas i samband med
offentlig tillstillning av tillfillig

karaktr.
Fragan om .... Frigan om ....
Motivering

I motionerna 1981/82:2448 (s) och 1981/82:2493 (s) foreslas att kommu-
nernas provningsritt inte begrinsas till anordnandet av flipperspel och
liknande automatspel. Forslaget i den férstnimnda motionen om att
kommunerna skall ha méjlighet att prova etablering av alla fritids- och
ndjesinrittningar i syfte att forhindra olimpliga ungdomsmiljder motiveras
bl. a. med att utrymmet fér kommersiella satsningar pa fritidssektorn har
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Okatitakt med att kommuner och foreningar av ckonomiska skl har tvingats
att begrinsa fritids- och kulturutbudet. Motionirerna hénvisar dels till att
foretriddare for 32 rikstickande barn- och ungdomsorganisationer har krévt
hos regeringen att kommunerna skall fa rétt att ingripa mot alla typer av
olimpliga ungdomsmiljder, dels till att dver 350 social-, skol- och fritidsche-
fer i en skrivelse i mars 1982 till kommunministern har krivt en lagstiftning
som ger kommunerna inflytande och kontroll 6ver néjes- och fritidssektorns
utveckling. I motion 1981/82:2493 (s) hénvisas till att ocksa cn utredning som
har arbetat pi uppdrag av Stockholms kommunstyrelse har foreslagit att
kommunerna skall erhalla denna kontrollméjlighet. Motionédrerna menar att
ansvariga kommunala organ méaste fa cn mojlighcet att séiga nej till rent
destruktiva verksamheter pd ungdomsmiljoomrédet. Genom att ge kom-
munerna vetoriitt skulle man ge dem Okade forhandlingsmdjligheter
gentemot dem som utformar sddana miljéer. Motiondrerna anser vidare att
det framlagda lagforslaget, i motsats till vad som anfors i propositionen,
kommer att skapa Okad byrikrati.

I motionerna 1981/82:2447 (s) och 1981/82:2494 (s) foreslds att tillstand
skall krivas dven i fall niir det bara finns en automat. Enligt motionirernas
uppfattning har det inte i ndgot sammanhang framkommit att tillsynen skulle
vara bittre dir det finns ett spel dn dér tva cller tre ar placerade. Med den i
propositionen féreslagna begrinsningen torde antalet enstaka automater
komma att 6ka, formodar motiondrerna. De papekar vidare att majoriteten
av remissinstanserna forordade en sddan generell tillstdndsplikt. I den senare
motionen yrkas vidare att det inte skall finnas nagot undantag fran
tillstdndskravet nir automatspel anordnas i samband med offentlig tillstill-
ning av tillfdilig karaktar. Ett sdidant undantag skulle inbjuda till férsok att
kringga lagen, tror motioniirerna.

Utskottet

I den debatt som har forekommit om oldmpliga ungdomsmiljoer har under
senare tid de s.k. flipper- och spelhallarnas verksamhet sarskilt uppmark-
sammats. Krav har i skilda sammanhang framforts om att denna verksamhet
skall regleras i lag.

Fragor om lotterier och spel regleras f.n. i lotteriforordningen (1939:207).
Av denna framgér att lotterier och spel for allménheten i princip inte far
anordnas utan tillstdnd av myndighet. Detsamma giller bl. a. i fraga om
sddant automatspel som inte anordnas for allmdnheten om spelet anordnas 1
forvarvssyfte. TillstAnd kan beviljas av polismyndighet, linsstyrelse eller
regeringen, beroende pa vilken lotteri- eller spelform det ror sig om.

Nir det giller automatspe! gors i lotteriférordningen (1§ och 1a8§) en
atskillnad mellan & ena sidan spel som ger vinst i form av pengar och varor, 4
andra sidan spel som ger vinst endast i form av frispel. Automatspel om
pengar dr forbjudet i Sverige sedan den 1 januari 1979. Tillstind kan dock ges
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for sddant spel pa fartyg i internationell trafik. Automatspel om varuvinster
far efter tillstind anordnas i vissa fall.

Automatspel som normalt cndast ger vinst i form av ett frispel pa
apparaten, sisom flipperspel eller liknande automatspel, far anordnas utan
tilistind eller anmélan. Ger spelet vinst i form av flera dn ectt frispel per
spelomgdng krdvs diaremot tillstdnd for att anordna spelet.

Den spelverksamhet som férekommer i de s.k. flipperhallarna baseras pa
den typ av spelautomater som inte Kkriver tillstind. De nuvarande
bestimmelsernailotteriforordningen ger siledes i allminhet ingen mojlighet
till férhandsprovning av spelverksamhet pd flipperspel och liknande
automatspel.

Aven allmdnna ordningsstadgan (1956:617) innehaller vissa bestimmelser
som kan vara av intresse nir det gdller att forhindra uppkomsten av
olimpliga ungdomsmiljoéer. Enligt 12§ krivs tillstind for att anordna
offentlig tilistalining pa allmin plats. Mcd offentlig tillstallning avses bl. a.
tiavlingar, danstillstdllningar, cirkusforestillningar samt tivoli- och mark-
nadsnojen. For sirskilda fall far polisen meddela ordningsféreskrifter om
bl. a. hallande av lokal eller plats for sport, spel eller liknande. Om det 4r
pdkallat med hinsyn till den allménna ordningen kan verksamheten
forbjudas. Allminna ordningsstadgans inriktning pa den allménna ordning-
en gor ecmellertid att den endast undantagsvis ar anvindbar nér det giller att
komma till ritta med de sociala missforhédllandena i en viss ungdomsmil-
jo.

Lotteriutredningen lade i betinkandet (SOU 1979:29) Lotterier och spel
fram forslag till en ny lag om lotteri och spel. Enligt detta forslag skulle
lansstyrelserna, om det behoévdes fran allmén synpunkt. kunna begrinsa spel
pa flipperspel. Nagon forhandsprovning av spelverksamheten ansags dock ej
erforderlig. Vid remissbehandlingen forordade ménga remissinstanser
atgarder som gick lingre 4n vad utredningen hade foreslagit.

Med anledning av tvd motioncr hemstillde riksdagen i januari 1981 (NU
1980/81:3, rskr 1980/81:144) att regeringcn skyndsamt skulle liigga fram
forslag till lagstiftning om denna verksamhet. Niringsutskottet uttalade
bl. a. att det, savitt utskottet kunde bedoma, tycktes finnas starka skl for att
kommunerna skulle fa ett visentligt inflytande Over verksamheten vid
flipperhallar och liknande. Ett forslag fran regeringen i drendet borde enligt
utskottets mening kunna limnas separat och med fortur framfor Gvriga delar
av det komplex som lotteriutredningen hade behandlat.

Mot den hir tecknade bakgrunden uppriittades inom kommundeparte-
mentet promemorian (Ds Kn 1981:19) Kommunal kontroll ver spelhallar -
enolimplig ungdomsmiljo. Promemorian ligger till grund for den nu aktuella
propositionen. [ denna foreslas att nya regler for anordnande av flipperspel
och liknande automatspel tas in i en sirskild lag. Enligt denna skall tillstand
krivas for att man i forvirvssyfte skall fa anordna spel pa mekanisk cller
elektronisk spelautomat som inte ger vinst eller som ger vinst endast i form av
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frispel p&d automaten. Tillstaind krivs dock inte om det bara finns en
spelautomat inom samma lokal eller anliggning eller automatspelet anord-
nasisamband med offentliga tillstillningar av tillfallig karaktir. Socialndmn-
den skall svara for tillsynen dver spelverksamheten. En nirmare redogdrelse
for det huvudsakliga innehallet i propositionen har limnats i det foregidende
(s. ).

Fyra motioner har vickts med anledning av propositionen. I samtliga
motioner framstills krav pé ett mera langtgdende tillstdndstvang dn det som
foreslas i propositionen. Innebérden av yrkandena i motionerna 1981/
82:2448 (s) och 1981/82:2493 (s) 4r att tillstAndstvanget skall utvidgas till att
avse alla kommersiellt anordnade fritids- och n6jesinrittningar. Prévningens
syfte skall vara att forhindra uppkomsten av olimpliga ungdomsmiljoer. I
motionerna 1981/82:2447 (s) och 1981/82:2494 (s) foreslas att tillstand skall
krdvas dven i fall da det finns endast en automat. Den senare motionen
innehaller dven ett krav pé att det inte skall goras nigot undantag fran
tillstindskravet da automatspel anordnas i samband med offentlig tillstéll-
ning av tillfallig karaktir.

Socialutskottct har i sitt yttrande avstyrkt de tva férstnimnda motionerna
ochdet sistniimnda forslaget. Diremot har socialutskottet tillstyrkt forslagen
om tillstandsplikt i fall nir det bara finns en spelautomat i en lokal eller
anldggning.

Niringsutskottet far anfora féljande.

Fragan om lagstiftningsatgirder for att skvdda barn och ungdom mot
sociala skadeverkningar som fororsakas av olampliga ungdomsmilj6er har
under senare tid fatt stor uppmarksamhet i den socialpolitiska debatten.
Samhillet maste naturligtvis ingripa mot miljéer dir det forekommer
alkohol- och drogmissbruk samt vandalisering och annan kriminalitet. En
foreteelse som tidigarc kritiscrats hart utifrdn sociala utgdngspunkter var
spelet pa s.k. enarmade banditer. Sddana spel 4r (om man bortser fran spel
pa fartyg i internationell trafik) numera totalforbjudna i Sverige. Till
avarterna bland ungdomsmiljéer har ofta hinforts den verksamhet som
bedrivs i de s.k. flipper- och spelhallarna. Fran olika hail har framforts krav
pé att dven dessa foreteelser skall lagregleras. Av utskottets redovisning i det
foregaende framgdr att sidana 6nskemal har framforts ocksé fran riksdagens
sida.

Mot bakgrund hiirav ser utskottet med tillfredsstillelse att regeringen nu
har lagt fram forslag till utvidgad lagstiftning angdende automatspel.
Sjélvfallet loser man inte nagra fundamentala ungdomsproblem genom en
forbudslagstiftning av den typ som foreslas hir. Sadana problem angrips
bittre genom mera generellt inriktade atgdrder. Detta bor dock enligt -
utskottets mening inte hindra att man nu ingriper mot en foreteelse som har
visat sig orsaka missforhallanden.

I propositionen har tillstandsskyldigheten som framgatt begrénsats till att
avse spel pd vissa spelautomater. Som framhdlls i motionerna 1981/82:2448
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(s) och 1981/82:2495 (s) kan givetvis andra miljoer dn spclhallar utgora
oldmpliga ungdomsmiljder. Sddana miljoer kan uppkomma i anslutning till
en viss verksamhet som i sig inte bchover vara olimplig, t. ex. verksamhet i
en kommunal fritidsgard, ctt kafé eller ett diskotek. Men dct kan ocksd réra
sig om en miljo som fraimst fungerar som cn samlingsplats utan att diarfor vara
knuten till viss ndringsverksamhet, exempelvis ett torg, en park ellcr en
tunnclbanestation. Det finns 6ver huvud taget tskilliga excmpel pé miljoer
som &r sddana att de kan motivera samhélleliga atgirder av skilda slag. Ett
problem &r emellertid att just mingfalden av miljéer och tinkbara atgirder
gor att en generell forbudslagstiftning av den typ som motionédrerna
foresprakar intc ir mojlig att genomféra utan omfattande utredningar och
analyser. Som utskottet framhallit tidigare innehiller dock allminna
ordningsstadgan bestimmelser som i viss min ar dgnade att forhindra
uppkomsten av oldmpliga ungdomsmiljder.

Utskottet &r med hinsyn till det anférda i likhet med socialutskottet inte
berett att tillstyrka en lagstiftning av s& langtgdende natur som den som
motiondrerna foreslar. Som socialutskottet anfor dar det dock angeléget att
man noggrant foljer utvecklingen och inom ramen foér den nuvarande
lagstiftningen — exempelvis den nya socialtjinstlagen — vidtar atgirder i syfte
att motverka férekomsten av oldmpliga barn- och ungdomsmiljoer. Givetvis
kan ocksa erfarenheterna av den nu foreslagna lagen ge anledning till
ytterligare 6verviganden angaende en forbudslagstiftnings framtida utform-
ning. Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna
1981/82:2448 (s) och 1981/82:2493 (s).

Utskottet bitrader forslaget i propositionen om att offentlig tillstillning av
tillfallig karaktar inte bor omfattas av tillstindsplikt. Genom den tilifalliga
karaktiren hos exempelvis ambulerande tivolin finns det knappast risk for att
det uppstar nagra mer patagliga problem till f6ljd av verksamhecten. Om
spelverksamhet ir avsedd att forekomma vid en oftentlig tillstélining far det
beaktas vid den prévning som forekommer enligt allmdnna ordningsstadgan.
Utskottet avstyrker alltsd motion 1981/82:2494 (s) i denna del.

Utskottet tar dérefter upp de gecnom motionerna 1981/82:2447 (s) och
1981/82:2494 (s) aktualiserade fragorna om tillstand skall krivas i fall da det
endast finns en automat och i fall da automatspel anordnas i samband med
offentlig tillstillning av tillfallig karaktir. Motionidrernas forslag har, som
framgatt, i den forstndmnda delen tillstyrkts av socialutskottet.

Niringsutskottet vill erinra om att den offentliga debatten i dmnet frimst
har kretsat kring de problem som ir férenade med spelverksamheten i de s k.
spelhallarna. Sasom anfdrs i propositionen tordc dessa hallar genom den
rikliga forekomsten av spelapparater locka till sig manga spelutovare, av
vilka flertalet kan antas vara ungdomar. Det dr ocksi antagligt att det i
samband med spel dr i spelhallarna som den asociala paverkan pa barn och
ungdomar ar storst, bl. a. ddrfor att det i sidana hallar kan vara svart for
anordnaren av spelct att 6vervaka verksamheten. Det &r alltsd forst nar
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spelverksamheten nér en viss storre omfattning som behovet av tillstinds-
provning blir patagligt. Vid remissbehandlingen av den ndmnda departe-
mentspromemorian—i vilken hade foreslagits tillstindsskyldighet for spel pa
fler 4n tre apparater inom samma anldggning — framfordes emellertid frén
kommunalt hall flera 6nskemal om en generell tillstindsprévning. Kommu-
nerna var alltsa beredda att 4ta sig ansvaret for en mera omfattande provning
dn den som hade foreslagits i promemorian. I propositionen har vid
bestimmandet av griinsen for tillstdndsskyldigheten viss hinsyn tagits hértill.
Utskottet anser for sin del att den avvégning som har gjortsi propositionen pé
denna punkt ir rimlig. Inte séllan torde enstaka flipperspel e. d. forekomma
som komplement till annan verksamhet — bensinstation, kafé — och det skulle
enligt utskottets mening medféra en i allmédnhet helt onddig byrikratisk
omgang att foreskriva tillstAndsplikt i sddana fall.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1981/82:2447 (s) och
1981/82:2494 (s) i denna de} samt tillstyrker foljaktligen propositionen i
motsvarande del. Utskottet har heller inte nigra invdndningar mot
lagforslagen i dvrigt.

Lagen om anordnande av visst automatspel foreslés trida i kraft den 1 juli
1982. Enligt forslaget till vergangsbestammelser till lagen skall den som vid
ikrafttridandet anordnar automatspel for vilket tillstind erfordras enligt
lagen och som fére utgangen av september 1982 har sokt tillstand fa fortsatta
med verksamheten till dess ansOkningen slutligt har provats. Om social-
niamnden inte meddelar tillstand for fortsatt spelverksamhet, skall nimnden
utsitta den tid inom vilken verksamheten skall ha avvecklats. Denna tid skall
enligt férslaget bestammas sé att skiligt radrum ges for avvecklingen.

I specialmotiveringen till lagforslaget gor foredragande statsradet vissa
uttalanden angdende innebdrden av uttrycket “skiligt radrum™. Héansyn
maste enligt statsrddct tas till bl. a. om en avveckling drabbar anstalld
personal. Spelverksamhet som ar anordnad i anslutning till annan nérings-
verksamhet eller annars utan sirskilda bindningar bor enligt propositionen
dock kunna avvecklas ganska omgaende. Den avvecklingsperiod om flera ar
som forordats av branschens remissinstanser anser departementschefen vara
helt otiankbar, sirskilt i friga om spelverksamhet som enligt vad man vet
fororsakar sociala missférhéilanden.

Utskottet vill understryka att det fran réttssikerhetssynpunkt ar av
betydelse att uttrycket skiligt radrum tolkas nagorlunda lika 6ver hela
landet. Vid bedémningen av vad som i ett enskilt fall skall anses utgdra
skiligt rddrum bor, utéver de hinsyn som anges i propositionen, visst
‘beaktande tillmitas det férhallandet att automaterna ofta representerar ett
stort ekonomiskt véirde for den enskilde och att amorteringarna i regel
stricker sig 6ver en tid av tvé ar. En alltfor snabb, av lagstiftaren framtvingad
avveckling av verksamheten skulle kunna medféra betydande ekonomiska
forluster for den enskilde anordnaren av automatspel. Mot bakgrund harav
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ar det enligt utskottets mening inte orimligt att avvecklingstiden i enskilda
fall bestams till ett ar eller mera.
Utskottet hemstéller
1. betriffande tillstandsprovning avseende fritids- och ndjesinritt-

ningar
att riksdagen avsldr motioncrna 1981/82:2448 och 1981/
82:2493,

2. betriffande tillstandsprovning avseende spelautomater
att riksdagen
a) med avslag pd motionerna 1981/82:2447 och 1981/82:2494
antar det i proposition 1981/82:203 framlagda forslaget till lag
om anordnande av visst automatspel,
b) antar det i proposition 1981/82:203 framlagda forslaget till lag
om indring i lotteriférordningen (1939:207).

Stockholm den 25 maj 1982

P4 niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Nérvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c). Erik Hovhammar (m),
ITugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp), Nils Erik Wéag (s). Margaretha af
Ugglas (m), Lilly Hansson (s), Lennart Pettersson (s), Bengt Sjonell (c¢),
Rune Jonsson (s), Hadar Cars (fp). Wivi-Anne Radesjo (s). Per Westerberg
(m) och Ivar Franzén (c).

Reservation
Tillsténdsprovning avseende spelautomater (mom. 2)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Lilly Hansson,
Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 8 med
*Naringsutskottet vill” och slutar pa s. 9 med i 6vrigt” bort ha f6ijande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr antalet spelautomater i en lokal eller
anliggning av helt underordnad betydelse nir det géller risken for att sociala
skadeverkningar skall uppkomma. Det &r i stillet miljon kring automaten
eller automaterna som maste vara avgdrande vid bedémningen av om
tillstdnd skall ges eller ¢j. Vid remissbehandlingen av departemenstprome-
morian har en rad viktiga remissinstanser talat for att generell tillstdndsplikt
infors. Till dessa hor rikspolisstyrelsen, statens ungdomsréd, lotterinimn-
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den. tre lansstyrelser, Svenska kommunfdrbundet samt flertalet kommuner
och ungdomsorganisationer som har yttrat sig. Lotterindmnden framhaller
exempelvis att erfarcnheterna visar att spelet fororsakar Skadeverkningar
dven om antalet apparater understiger fyra (jfr promemorieforslaget). Detta -
giller enligt ndmnden sérskilt i friga om spelverksamhet som anordnas pa
kaféer eller konditorier som ligger i nirheten av skolor.

Naringsutskottet delar motionérernas och socialutskottets uppfattning att
utomordentligt stor vikt maste tillméitas kommunernas &sikt att det bor ske
en generell tillstindsprovning. Det finns enligt utskottets mening knappast
nagra sakliga skal som talar {or en begrinsning av mdjligheterna att ingripa.
Inviandningeni propositionen att en s lingtgdende tillstandsplikt skulle leda
till onodig byrakrati bor inte tillmétas ndgon avgérande betydelse eftersom
det 4r kommunerna sjilva som, genom sina socialndmnder, skall svara for
tillstandsgivningen och kontrollen. Det kan enligt utskottets mening f. 6.
ifragasittas om den i propositionen féreslagna I6sningen verkligen annat 4n
under en kortare évergangsperiod leder till mindre byrdkrati dn den [6sning
som motiondrerna foresprdkar. Som framhélils i propositionen torde
kommunernas engagemang i frigan utgdra en garanti for att man finner
smidiga former f6r handldggningen av dessa drenden.

Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motionerna 1981/82:2447 (s) och
1981/82:2494 (s) att tillstandsplikt skall galla dven ndr det bara finns en
spelautomat i en lokal eller anldggning. Utskottets férslagi denna del innebér
att den foreslagna 3 § lagen om andordnande av visst automatspel far en
dndrad lydelse. T dvrigt tillstyrker utskottet lagforslagen i propositionen.

dels att utskottet under 2 bort hemstéilla
2. betraffande rillstandsprévning avseende spelautomater
att riksdagen
a) med bifall till motion 1981/82:2447 och motion 1981/82:24941
vad géller tillstindskrav dven for en spelautomat samt med
avslag pa motion 1981/82:2494 i 6vrigt antar det i proposition
1981/82:203 framlagda férslaget till lag om anordnande av visst
automatspel med dndrad lydelse av 3 § enligt alternativt férslag i
det féljande:

Regeringens forslag Alternativt forslag

38

Tillstand krédvs for att anordna Tillstdnd krdvs for att anordna
automatspel som avses i 1 § forsta  automatspel som avses i 1§ forsta
stycket pd tvd eller flera automatspel  stycket. Detta géller inte for auto-
inom samma lokal eller anldggning.  matspel som anordnas i samband
Detta giller inte tor automatspel med offentliga tillstdliningar av till-
som anordnasisamband med offent-  fillig karaktir.
liga tillstdllningar av tillfillig karak-
tér.
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Frigan om tillstind provas av socialnimnden i den kommun dir
spelverksamheten skall anordnas. Ndmnden fér ta ut avgift fér provningen
enligt grunder som beslutas av kommunfullmiktige.

b) (=utskottet).
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- -Bilaga
Socialutskottets yttrande

1981/82:4 y

om kontroll Gver visst automatspel

Till ndringsutskottet

. Niringsutskottet har anhillit om yttrande av socialutskottet dver pro-
position 1981/82:203 om kontroll 6ver visst automatspel jimte f6ljande
motioner, nimligen 1981/82:2447 av Ingegerd Elm (s), 1981/82:2448 av
Margot Wallstrém (s) och Ake Gustavsson (s), 1981/82:2493 av Oskar
Lindkvist (s) och Lars Ulander (s) samt 1981/82:2494 av Margareta Win-
berg (s) och Marianne Stélberg (s).

Utskottet

I propositionen foreslds nya regler for anordnande av flipperspel och
liknande automatspel. Reglerna avses bii intagna i en sarskild lag, lag om
anordnande av visst automatspel. Enligt denna skall tillstdnd kravas for att
i forvarvssyfte anordna spel pd mekanisk eller elektronisk spelautomat
som inte ger vinst eller endast ger vinst i form av frispel p4 automaten.

Ansokningar om tillstind provas enligt lagforslaget av socialnimnden
iden kommun dir spelverksamheten skall anordnas. Tillstdnd skall kunna
forenas med foreskrifter om lidgsta alder for tilltrdde och tider nér spelverk-
samheten fir bedrivas samt andra foreskrifter som behévs for att motverka
att spelverksamheten férorsakar bristande ordning eller bedrivs i en milj6
som dr oldmplig for barn eller ungdom. Om det efter tillstAndsbeslutet
uppkommer missforhallanden il foljd av spelverksamheten, far social-
namnden meddela nya eller &ndrade foreskrifter. :

Den som anordnar automatspel som omfattas av lagens bestimmelser
far inte otillborligen locka barn elier ungdom att delta i spelet. Tillstdnd far
Aterkallas om spelet anordnas i strid mot denna bestimmelse. Detsamma
giller om automatspel anordnas i strid mot foreskrifter som socialnimn-
den utférdat.

Socialndmnden skall ocksd svara for tillsyn dver spelverksamheten.
Pafoljd i form av boter eller fangelse i hogst sex manader skall kunna
addomas den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar automatspel
utan att ha tillstdnd eller bryter mot socialnimndens féreskrifter.

Av den limnade redovisningen framgir att forslaget i propositionen
begrinsar sig till att avse 4tgérder f6r att motverka uppkomsten av olamp-
liga barn- och ungdomsmiljoer i samband med spel pd flipperspel och
liknande automatspel. I tvd motioner framstills yrkanden som har avse-
virt mera lAngtgAende krav. [ motion 1981/82:2448 av Margot Wallstrom
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(s) och Ake Gustavsson {s) vill motionirerna att regeringen skyndsamt
skall aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebér att kommuner-
na skall prova etablering av alla {ritids- och ndjesinrittningar i syfte att
forhindra olimpliga ungdomsmiljéer. Oskar Lindkvist (s) och Lars Ulan-
der (s) framstéller ett likartat yrkande i motion 1981/82:2493. Motioncn
syftar till att det framlagda lugforslaget skall {3 ett betydligt vidgat tilldmp-
ningsomrade, ndmligen pd det sdttet att lagen skall omfatta alla slag av
kommersiella fritids- och nojesplatser.

I dverensstimmelse med vad motiondrerna anfor och som framhalls av
motiondrerna kan givetvis en oldmplig ungdomsmilj6 férekomma i andra
sammanhang an just spelhallarna. Departementschefen anfor att det kan
finnas Atskilliga exempel p4 miljoer som #r sddana att de motiverar ett
inflytande fran samhéllets sida men det krivs olika typer av atgirder. En
generell analys av samtliga typer av ungdomsmiljoer skulle fordra langt-
gdende undersékningar, anfér han (s. 9). Han anf6r vidare bl. a. att man
inte 16ser de ungdomsproblem som kan finnas i stort genom att inféra
forbud och restriktioner. Sjalvfallet maste ungdomsproblemen som helhet
16sas pa annat sitt genom mera generellt inriktade atgérder. Detta forhal-
lande, anf6ér han, bor inte hindra att man nu ingriper mot en féreteelse som
har visat sig orsaka missférhdllanden. Forslaget i propositionen skall ses
som en bland flera atgirder for att virna om barns och ungdomars upp-
vaxtmiljo.

Utskottet kan for sin del helt ansluta sig till den bedémning som depar-
tementschefen sdlunda ger uttryck at i propositionen. Den diri lamnade
redovisningen visar att det finns tungt vigande skil for att ingripa mot
spelhallarna med lagstiftning av hir aktuellt slag eftersom de i manga fall
inte utgdr ndgon ldmplig barn- och ungdomsmiljo utan skapar betydande
sociala problem. I sammanhanget bor ocksd nimnas att riksdagen i borjan
av forra dret begirde att regeringen skyndsamt skulle ligga fram forslag till
lagstiftning om flipperspel och liknande automatspel.

Utskottet tillstyrker sdledes forslaget att riksdagen nu genom en sarskild
lag reglerar anordnande av visst automatspel. Utskottet dterkommer i det
foljande till den narmare utformningen av lagstiftningen.

Utskottet 4r inte berett att fororda en lagstiftning av s langtgiende
natur som foreslds i de bdda ovan redovisade motionerna. En sddan
lagstiftning skulle krdva en mera omfattande utredning av bl. a. lagteknisk
art. Utskottet kan inte heller férorda att en sddan utredning nu kommer till
stdnd. Det dr emellertid angeliget att man noggrant f5ljer utvecklingen och
vidtar &tgirder inom ramen for den nuvarande lagstiftningen i syfte att
motverka forekomsten av olimpliga barn- och ungdomsmiljéer. Hirvid-
lag vill utskottet erinra om de krav den nya socialtjinstlagen stéller pa
socialnimnden i kommunen. Det ingér i socialnimndens uppgifter att
gbra sig vl fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen, medverka
i samhillsplaneringen och i samarbete med andra samhéllisorgan, organi-
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sationer, foreningar och enskilda frimja goda miljéer i kommunen. Ut-
skottet vill ocksa framhallz att erfarenheterna .v den lag som foreslds i
propositionen kan ge anledning till ytterligare 6verviganden rérande vil-
ken verksamhet som skall omfattas av bestimmelserna i lagen. I enlighet
med det anférda avstyrks motionerna.

Enligt det i propositionen framlagda lagforslaget skall lagen vara till-
lamplig pa spel som anordnas i forvirvssyfte pA sdidana mekaniska eller
elektroniska spelautomater som inte ger vinst eller endast ger vinst i form
av frispel pa automaten. Tillstdnd skall kriivas for att anordna automatspel
av angivet slag pé tva eller flera spelautomater inom samma lokal eller
anldggning. Enligt forslaget skall detta dock inte gilla for automatspel som
anordnas i samband med offentliga tillstillningar av tillfallig natur.

Erinringar mot innehéllet i de nu redovisade bestimmelserna har fram-
stillts i motion 1981/82:2447 av Ingegerd Elm (s) och motion 1981/
82:2494 av Margareta Winberg (s) och Marianne Stdlberg (s). I bida
motionerna yrkas att tillstdnd skall krivas dven i fall da det finns endast
en automat. Dérjamte yrkas i motion 1981/82:2494 att det inte skall finnas
nagot undantag fran tilistindskravet da automatspel anordnas i sambund
med offentlig tillstdlining av tillféllig karaktar.

Forslaget bygger p& en departementspromemoria (fogad som bilaga till
propositionen). Utgangspunkten for denna har varit att tillstAindsprov-
ningen i huvudsak skall omfatta den spelverksamhet som bedrivs i s. k.
spelhallar. Promemorieférslaget utmynnar i att tillstdnd bor krivas for att
anordna spel pa flera dn tre apparater inom samma lokal eller anldggning.
Tillstdndsplikt foreslas dock inte omfatta spel som anordnas i samband
med offentlig tillstillning av tillfillig karaktir. '

Bland de remissinstanser som férordar att en tillstindsprovning infors
ir meningarna delade i frdga om tillstdndspliktens omfattning. Flera av
dessa remissinstanser tillstyrker promemorieforslaget eller limnar det utan
erinran. Majoriteten avstyrker emellertid fOrslaget och forordar i stillet att
en generell tillstindsplikt infors.

1 propositionen lamnas bl. a. féljande redovisning.

Till de remissinstanser som forordar en genereli tillstAndsplikt hér riks-
polisstyrelsen, statens ungdomsrid, lotterinimnden, tre lansstyrelser,
Svenska kommunférbundet samt flertalet kommuner och ungdomsorga-
nisationer som har yttrat sig i frigan. Lotterindmnden framhéller att erfa-
renheten har visat att spelet foérorsakar skadeverkningar dven om antalet
apparater understiger fyra. Detta géller t. ex. spelverksamhet som har
anordnats i kaféer och konditorier som ligger i ndrheten av skolor eller p4
orter dir storre mojligheter till forstroelse saknas. Samma grundtanke
framfors av Svenska kommunférbundet. Forbundet framhéiler att fragan
om antalet flipperapparater r av underordnad betydelse. Enligt forbundet
ar det miljon som bor vara avgérande om tillstand skall meddelas eller ej.
Flertalet av de kommuner som har yttrat sig i frigan anser att det inte kan
uteslutas att missforh&llanden kan uppsta i lokaler dér spel har anordnats
pa féarre dn fyra apparater. I allménhet sigs det frin kommunalt hall att det
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inte finns nAgra skil som talar for en begrinsning av mojligheterna att
ingripa. Det framhalls ocksa att spelverksamheten pA mindre orter oftast
inte omfattar flera dn tre apparater. En remissinstans menar att ett genom-
férande av promemorieférslaget i denna del kommer att resultera i att spel
pa hogst tre apparater kommer att anordnas pA ett stort antal platser i
kommunerna for att de som anordnar spelverksamhet skall slippa till-
stAndsprévningen.

Ett par remissinstanser anser att tillstindsplikt bor intrdda f6rst ndr
spelverksamheten &r av storre omfattning 4n vad som foreslas i departe-
mentspromemorian. Sveriges automatigares riksforbund menar saledes
att, om tillstAndsplikt inférs, skall den avse spel pa flera 4n sex apparater.
En annan remissinstans anser att grinsen for tillstAndsplikt kan sittas vid
spel som omfattar fler dn sju apparater.

Departementschefen redovisar vissa forhallanden som talar for att en-
dast spelverksamhet av viss storre omfattning bor bli foremal for tillstands-
provning. Han hanvisar 4 andra sidan ocks4 till bl. a. vad som anforts fran
kommunalt hdll och som redovisats ovan av innehdll att spel som ar
anordnat pé enstaka apparater ocksa kan vara upphov till i princip mot-
svarande sociala problem som har konstaterats i samband med spelverk-
samheten i spelhallarna. Han anfér hirefter foljande.

Vid bedémande av frigan om tillstindspliktens omfattning faster jag
sarskild vikt vid kommunernas dnskemal om en generell tillstdndsprov-
ning och vid det férhallandet att kommunerna f6ljaktligen dr beredda att
Ataga sig ansvaret for en mera omfattande prévning. PA lokalt hall kan man
bist bedoma behovet av atgiarder. Kommunernas engagemang i fragan ar
enligt min mening ocksa en garanti for att man sdker sig till smidiga former
for handliggningen av dessa drenden. Farhagor for en onodig byrékrati
har emellertid framskymtat i debatten. Jag anser att sidana farhdgor boér
kunna motas genom att automatspel som anordnas endast pé en spelauto-
mat inom samma lokal eller anldggning undantas fran tillstindsplikten.
Jag foreslar alltsé att det 6ppnas en mdjlighet att ingripa mot spelverksam-
het som omfattar spel pa tva eller flera spelautomater.

Utskottet anser for sin del att utomordentligt stor vikt méste tillmétas
kommunernas asikt att det skall ske en generell tillstindsprévning. Den
invindning som framfdrts mot en sa lAngtgiende tillstindsplikt av inne-
hall att en onddig byrakrati skulle uppsta anser utskottet inte bora tillméatas
nigon betydelse eftersom det 4&r kommunerna sjidlva som skall svara for
tillstAndsgivningen och kontrollen. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i
motionerna att dven da det bara finns en spelautomat i en lokal eller
anldggning tillstindsplikt skall finnas.

Utskottet bitrader diaremot propositionsforslaget om att offentlig till-
stiillning av tillfallig karaktir inte bor omfattas av tillstdndsplikt. Motion
1981/82:2494 avstyrks i motsvarande del. Om spelverksamhet ir avsedd
att forekomma vid en offentlig tillstallning av tillfillig karaktir 4r detta ett
forhallande som fAr tas i beaktande vid den prévning som forekommer
enligt allmidnna ordningsstadgan.



NU 1981/82:54 (SoU 1981/82:4 y) _ 17

D4 det giller 6vriga delar av forslaget till lag om anordnande av visst
automatspel har utskottet inte nagot att erinra. Utskottet tillstyrker ocks4
i propositionen framlagt f6rslag till lag om dndring i lotteriférordningen
(1939:207). :

Stockholm den 6 maj 1982

P4 socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande. Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Rune Gustavs-
son (c), Mirten Werner (m)!, Erik Larsson (c), Kjell Nilsson (s), Karin
Israelsson (c), Sven-Gosta Signell (s), Kersti Swartz (fp), Anita Briken-
hielm (m), Stig Alftin (s), Ann-Cathrine Haglund (m)*, Maria Lagergren
(s), Anita Persson (s)* och Georg Karlsson (s) .

* Ej ndrvarande vid yttrandets justering.

! Marten Werner var vid yttrandets justering ledig frAn uppdraget som riksdagsle-
damot. .

1 Georg Karlssons uppdrag som ersittare for riksdagsledamot hade upphort vid
yttrandets justering.






