Naringsutskottets betiinkande
1981/82: 52

over propositioner — 1981/82: 100 (delvis) och 1981/82:181 — och
motioner om exportfrimjande atgirder

Arendet

I detta betinkande behandlas

dels proposition 1981/82: 100 bilaga 14 (handelsdepartementet) punk-
terna B 1 (Exportfrﬁn_‘ljande verksamhet) och B 2 (Exportkreditnimnden,
tickande av vissa forluster),

dels proposition 1981/82: 100 bilaga 17 (industridepartementet) punkt B
16 (Kostnader for statsstod exportkreditgivning genom AB Svensk Ex-
portkredit),

dels proposition 1981/82: 181 (industridepartementet) om garantifond for
AB Svensk Exportkredit,

dels — helt eller delvis — atta under allmidnna motionstiden vickta
motioner rérande exportfraimjande verksamhet.

Propositionerna och motionerna i berérda delar redovisas i det foljande.

Proposition 1981/82: 100

Forslag

Under angivna punkter i proposition 1981/82: 100 bilaga 14 foreslar
regeringen

Bl. Exportfréimjaﬁde verksamhet (s.22—28)
att riksdagen till Exportfraimjande verksamhet for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 183875000 kr.,

B 2. Exportkreditndmnden, tdckande av vissa forluster
(s. 28—35)

att riksdagen

1. medger att staten atar sig betalningsansvar i form av statsgaranti for
exportkredit till ett belopp av hogst 70000 milj. kr., varav 17000 milj. kr.
reserveras for garantigivning pa sarskilt gynnsamma villkor vid export av
betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling och for garantigivning
vid sérskilt samhéllsintresse,
1 Riksdagen 1981/82. 17 saml. Nr 52
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2. godkénner att den rorliga kredit i riksgaldskontoret som stéllts till
exportkreditnimndens férfogande att vid behov anvindas for utbetalning
av ersittningar for forluster fran garantiverksamheten, enligt de riktlinjer
foredragande statsradet tidigare har férordat, uppgér till 1 600 milj. kr.,

3. till Exportkreditndmnden, tickande av vissa forluster for budgetéret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr. f6r sddana forluster som
uppstar vid garantigivning som foljd av sérskilda regeringsbeslut enligt de
riktlinjer féredragande statsradet forordat,

4. godkinner de [i propositionen] féreslagna dndringarna av principerna
for normalgarantigivningen med avseende pa riskspridningen.

Under angiven punkt i proposition 1981/82: 100 bilaga 17 foreslar rege-
ringen

B 16. Kostnader for statsstéodd kreditgivning genom AB
Svensk Exportkredit (s, 51f)

att riksdagen till Kostnader for statsstddd exportkreditgivning genom
AB Svensk Exportkredit for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 380000000 kr. '

Forslagens innebord

De i budgetpropositionen ldmnade férslagen angiende exportkredit-
nimnden innebdr att statens betalningsansvar i form av statsgaranti for
exportkredit 6kas fran 67000 milj. kr. till 70000 milj. kr. Hirav reserveras
17 000 milj. kr. for garantigivning pa sarskilt gynnsamma villkor vid export
av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling och for garantigivning
vid sdrskilt samhéllsintresse. Detta innebir en ¢kning med 3 000 milj. kr.
Vidare foreslas att den rorliga kredit i riksgildskontoret som har stillts till
exportkreditnimndens {6rfogande att vid behov anviandas for utbetalning
av ersittningar for forluster fran garantiverksamheten hgjs till 1600 milj.
kr. Krediten hojdes senast i februari 1982 fran 800 milj. kr. till 1200 milj.
kr. (prop. 1981/82: 101; NU 1981/82: 22). Hjningarna motiveras bl.a. av
ett forutsett ianspraktagande for fordringar pa Polen.

Ett s. k. 1000-kronorsanslag foreslas ocksa for att ticka sddana forluster
som uppstar vid garantigivning som foljd av sirskilda regeringsbeslut.
Slutligen féreslas vissa dndringar av principerna for normalgarantigivning-
en med avseende pa riskspridningen. Forslaget innebér att exportkredit-
namnden tills vidare skall arbeta med riktlinjer for riskspridningen i form
av landataganden. Hogsta engagemang for ett visst land fér inte §verstiga
10—15% av de totala dtagandena, och de engagemang som avser mera
riskfyllda lander begransas i relation hartill. Regeringen foreslas emellertid
nér speciella skil foreligger kunna besluta att hogsta engagemang for ett
visst land far Gverstiga av exportkreditnimnden faststilld minimirelation.
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Proposition 1981/82: 181

Forslag

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar fullmiktige i riks-
gildskontoret att utfirda garantiforbindelser pa tillhopa 300000000 kr. att
utgora garantifond i AB Svensk Exportkredit.

Huvudsakligt innehall

AB Svensk Exportkredit, som égs till hilften av staten och till halften av
affarsbankerna, har till uppgift att medverka vid finansieringen av svensk
export. Bolaget [Anar upp mede! for sin verksamhet pa den svenska och
utlindska kapitaimarknaden. Svensk Exportkredit far lina upp medei eller
iklada sig garantiforpliktelser till ett belopp som hogst far motsvara sum-
man av dels bolagets kassa och banktiligodohavanden, dels nio tiondelar
av fordringar med exportkreditndmndens garanti eller fartygskreditgaranti,
dels ett belopp som motsvarar tio ganger bolagets eget kapital inkl. lagstad-
gade fonder och balanserade vinstmedel.

Den foreslagna garantifonden avses i upplaningshinseende likstillas
med bolagets eget kapital och mdjliggdr salunda ytterligare upplaning.
Garantjerna stiills under den forutsittningen att de dvriga aktieigarna — de
svenska affarsbankerna — stiller motsvarande garantier pa tillsammans
lika stort belopp. Négra andra andringar av bolagsordningen sa att uppla-
ningsratten utdkas féreslas ocksa. Virderegleringskontot, som f. n. inte till
nigon del kvalificerar fér upplaningsratt, avses till 40% bli upplanings-
rattsgrundande som eget kapital. Vidare avses bolagsordningen bli dndrad
sa att alla fordringar som séikras av statens garanti liksom direkta fordring-
ar pa staten till nio tiondelar blir upplaningsrattsgrundande.

Motionerna

De motioner som behandlas hér ar féljande:

1981/82:325 av Lars Werner m.fl. (vpK), sévitt giller hemstilfan att
riksdagen ) .

2. ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfors om (d) samord-
ningsorgan for export av triavaror,

3. hos regeringen begir nodvindiga forslag och atgirder i enlighet diir-
med,

1981/82: 811 av Arne Fransson (c), vari hemstills att riksdagen begir att
regeringen utreder frigan om bildande av ett projektbolag t6r exportfor-
sdljning av trdhus/trahuskomponenter i enlighet med de riktlinjer som
framférts i motionen,

11 Riksdagen 1981/82. [7 saml. Nr 52
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1981/82: 812 av Arne Fransson m. fl. (¢), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir initiativ for att trygga en 6kad svensk andel av FN-
marknaden, bl. a. genom inrittande av ett handelsrad for detta dindamaél.,

_ 1981/82: 1131 av Eric Holmgvist m. fl. (s), savitt galler hemstillan (9) att
riksdagen uttalar att en samordning av och ett stid till export av smahus
och inredningar utvecklas. bl. a. genom de regionala utvecklingsfonderna,

1981/82: 1469 av Arne Fransson (c), vari hemstéils att riksdagen begir

villkoret om tre samverkande foretag inte uppfylits,

1981/82: 1491 av Ingrid Sundberg m. fl. (m), vari hemstills att ciksdagen
anhéller att regeringen provar forutsittningarna for inréttandet av en han-
delssekreterartjanst i Khartoum,

1981/82: 1612 av Anna Wohlin-Andersson (c), savitt giller hemstéllan (1)
att riksdagen uppdrar 4t regeringen att ta initiativ till en samordning av
trihusbranschens exportsatsning.

1981/82: 1939 av Gunnel Jonidng (c), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir skyndsamma atgirder {6r att frimja svensk export till de
internationella organisationerna.

I 6vriga delar har motion 1981/82: 325 behandlats i betinkandena JoU .
1981/82:24 och NU 1981/82: 27, motion 1981/82: 1131 i betinkandena NU
1981/82: 23, 1981/82: 30, 1981/82:40, 1918/82: 50 och 1981/82:51 samt mo-
tion 1981/82: 1612 i betankandet NU 1981/82: 27.

Uppgifter i anslutning till motionerna

Export av triahus

Tidigare riksdagsbhehandling

Riksdagen tog varen 1981 stillning till ett motionsyrkande (vpk) om
atgarder for att framja export av skogsindustrins produkter. Ett av motio-
ndrernas forslag gick ut pa att regeringen skyndsamt skulle skapa ett
effektivt samordningsorgan for svensk export av trivaruprodukter till de
oljeexporterande linderna och fér marknadsféring av sddan export.

Yrkandet avstyrktes av niringsutskottet och avslogs av riksdagen (NU
1980/81: 54). Utskottet hidnvisade till att det i det pagaende branschpro-
grammet for den tribearbetandc industrin ingick bl.a. exportfrimjande
verksamhet. Utskottet erinrade vidare om att de svenska ambassaderna i
oljelanderna i betydandc omfattning syssiade med exportfrimjande verk-
samhet samt om att en svensk handclssekreterare var stationerad i Saudi-
arabien.
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1 betinkandet NU 1980/81:58 (s. 11 f.) behandlade naringsutskottet
varen 1981 ett motionsyrkande med 6nskemal betriffande export av smé-
hus. Motioniirerna ansag att ett samarbete mellan olika smahusforetag pa
exportmarknaden skulle kunna fa stor betydelse for att 6ka den svenska
exporten av smahus.

Utskottet redogjorde for olika pagaende aktiviteter dgnade att frimja det
syfte som motionirerna gjorde sig till talesmén for. Harvid pekades pa de
branschfriamjande atgéirder for den trabearbetande industrin som admini-
streras av statens industriverk och pa den verksamhet som bedrivs inom
Sveriges exportrad, bl. a. pa initiativ av regeringen. Utskottet utgick ifrén
att regeringen dven fortsittningsvis skulle folja utvecklingen inom detta
omrade. Motionen avslogs av riksdagen pa forslag av utskottet.

Vissa uttalanden i budgetpropositionen 1981182 m. m.

Statens industriverk har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1982/83
framhallit att den allt 6vervigande delen av exportstédsmedlen for train-
dustrin har tagits i ansprak for mébelindustrin.

For snickeriindustrin har det av industriverket budgeterade beloppet i
stort sett forbrukats. Daremot har det planerade utdkade programmet for
trahus inte kunnat genomféras. En av orsakerna ar, anfor verket, att det
for statligt stéd till exportfrimjande atgirder krivs samverkan mellan
minst tre féretag. Med hiansyn hirtill borde mdjlighet till stod till individu-
ella exportprojekt inféras. En sddan stédmojlighet kréaver att ett visentligt
6kat anslag anvisas och att programmet tillférsiakras en 16ptid pa minst tre
ar innan en avtrappningsperiod insitts. Om mdojlighet till individuellt stod
inom exportprogrammet for den tribearbetande industrin ej infors foreslar
verket att programmet avtrappas fr. 0. m. budgetéaret 1983/84 och diirefter
avslutas.

1 drets budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 17 s. 38) konstaterar
industriministern att de atgirder som ingar i branschprogrammet for den
tribearbetande industrin numera ar Oppna aven for snickeri- och trihusin-
dustrierna. Statsrddet understryker att kapacitetsutnyttjandet inom den
tribearbetande industrin ar otillfredsstillande, sirskilt inom triahusindu-
strin. De i programmet ingdende dtgirderna foreslas darfor bli forlingda
med ett ar till att omfatta budgetaret 1982/83. Med hinsyn till behovet av
besparingar foreslds dock insatserna for programmet minskade med
445000 kr. till 8 milj. kr. Anslaget Branschfrimjande atgirder behandlar
utskottet i betinkandet NU 1981/82: 50.

Vidare framgér det av budgetpropositionen (bilaga 17 s. 41) att det ar
industriministerns avsikt att foresla regeringen en forutsittningslds dver-
syn av branschprogrammen. Syftet skulle vara att studera vilka insatser
som har gjorts och resultatet av dessa. Oversynen ségs bora ligga till grund
for en samlad bedémning av vilka behov som fortsittningsvis kan finnas av
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dessa tidsbegransade atgarder. Utskottet har erfarit att riksrevisionsverket
i mars 1982 har fatt i uppdrag att genomféra den i budgetpropositionen
aviserade dversynen.

Industriverkets utredningar om trihusbranschen

Statens industriverk har under de senaste aren utgivit tre rapporter
angdende trihusbranschen: Trihusbranschens framtid — internationell af-
farsutveckling inom den svenska branschen for prefabricerade trihus
(SIND PM 1979: 7). Trahusbranschens framtid 11 — uppdatering av analy-
sen av trihusbranschen i Sverige pa permanenthus-, fritidshus- och pavil-
jongomrédet (SIND PM 1980: 1) samt Trihusbranschens framtid II Del 3 —-
Marknadsoversikter: Vasttyskland, Storbritannien, Holland, Frankrike
(SIND PM 1980: 14). I den sista av dessa promemorior anfors inledningsvis
foljande.

Svensk export av trihus har under ett flertal ar uppvisat ett starkt
varierat monster, savil med avseende pa volym som olika typer av affirer.
Under de senaste aren har emellertid exportvolymen varit avtagande. En
naturlig férklaring till denna negativa utveckling har varit trahusforetagens
minskade intresse for export 6ver huvud taget, en instillning som succes-
sivt viixt fram ur ett antal misslyckanden att framgangsrikt etablera sig pa
utlindska marknader.

Den huvudsakliga affarstypen for export har varit permanentaffarer,
dvs. affirer med en fast egen organisation i exportlandet. Héir har de
framgangsrika etableringarna baserat sig pa forméga till individuell anpass-
ning, uthéllighet samt en viss portion tur. Denna typ av exportaffirer har
utgjort och utgér fortfarande endast en relativt liten andel av de olika
mottagande lindernas totala byggnation av smahus.

Den dominerande affarstypen for virldshandeln med trahus utgors, en-
ligt SIND:s utredning av direkta eller indirekta projektaffarer, dvs. affarer
med internationella foretag eller direktaffarer med statliga eller andra
nationella myndigheter, vanligen pa anbudsbasis, respektive affirer med
nationella byggforetag eller liknandc organisationer som handhar och
sjalvstandigt ansvarar f6r den slutgiltiga kontakten med huskoparna. Des-
sa typer av projektaffarer kommer dven att ha den volymmiissigt starkaste
utvecklingen under 1980-talet.

Vid ett flertal tillfillen har man kunnat pavisa svirigheterna foér svenska
trahusforetag att genomfora direkta projektaffarer. De svenska trahusfore-
tagen har betydande inbyggda nackdelar vad betritfar sdvil flexibilitet och
forméaga till skraddarsydda l6sningar som leveransberedskap och leverans-
formaga.

Indirekta projektaffirer har, p.g. a. branschens nuvarande struktur, in-
riktning och rddande forhallanden, visat sig vara svirgenomfoérbara. Hu-
vudparten av de svenska prefabféretagen har utvecklat en betydande
kompetens for firdigstillandet av en boendemiljé, en synnerligen komplex
fysisk och social process. i huvudsak for styckehusmarknaden. Denna
kompetensprofil har hittills inneburit en nackdel f6r anpassningen till
mindre komplexa underleverantorsroller i ett exportland. I de framgéngs-
rika fallen av direkta projektaffarer fran savil Sverige som andra linder
har foretagen ofta varit av méklar/projektsamordnarkaraktir. Inom de
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indirekta projektaffarerna har de framgéngsrika toretagen ofta varit starkt
produktionsorienterade med hog inre eftektivitet.

Den generella bilden tor svensk export av trahus blir darfor relativt
dyster i ett historiskt perspektiv. En likartad diskussion for det individuella
trahusforetaget kan emellertid na helt andra slutsatser.

D4 man studerar den svenska trahusbranschen finner man att den utgor-
en del av ett system, det svenska byggsystemet. i vilket trihusforetagen
verkar med olika typer av affirsidéer/framgangssystem och darvid olika-
typer av roller. Ett svenskt féretag som planerar att exportera trihus
maste, pd samma sitt, se den tilltdnkta marknaden som en del av ett
nationellt byggsystem. Foretagets mojligheter att framgéangsrikt etablera
sig pa en exportmarknad ar helt beroende av dess méjligheter att identifi-
era exportmarknadens struktur och inneboende logik for att déarefter kunna
faststélla vilken roll foretaget skall spela. med avseende pé dess nuvarande
framgingssystem/affarsidé.

Ett misslyckande i denna inldnkningsprocess leder ofelbart till att olika
typer av bristande 6verensstammelse uppstar mellan & ena sidan téretagets
affarsidé/framgdngssystem och dess mojligheter till anpassningsférmaga
och handlande samt, & andra sidan, det nya systemets struktur och livsvill-
kor.

De fyra marknadsoversikterna. tickande Visttyskland, Storbritannien,
Holland och Frankrike dr endast en inledning pa det forberedelsearbete
som kravs for att framgdngsrika etableringar/affirer skall realiseras. Dessa
Oversiktliga branschbeskrivningar lagger alla grunden till en forsta forstael-
se av respektive system. I varje rapport redovisas trahusbyggandets, pre-
fabbyggandets och byggkomponenternas stillning, en grov Oversikt av
branschens struktur och siitt att fungera, de mest framtriadande foretagen i
systemet, viktiga branschorganisationer och myndigheter Till detta till-
kommer dven en redovisning av olika typer av basdata sasom boslddspro-
duktion, trahusproduktion etc.

Att gora ett antal generella slutsatser, med utgdngspunkt {fran de genom-
forda marknadsoversikterna ar ytterligt svart, eftersom de uppvisar si
stora olikheter. Man skall dock inte negligera att ett antal, mer eller
mindre, starka likheter existerar, sdsom prefabbyggandets relativt mo-
desta stillning, frinvaron av sdvil en hég import som stark nationell
export, den negativa instéllningen till trd som byggmaterial och prefab som
byggform samt de indikationer som pekar pa att komponentleveranser kan
vara den mest gynnsamma affarstypen [6r export.

Den slutsats man kan gora dr att alla de fyra marknadsdversikterna
pekar pd nédviandigheten att studera respektive exportmarknad i termer av
ett system. De nationella sardragen r ytterst starka, vilket aterigen under-
stryker vikten av att ga vidare i ett forberedelsearbete, innan mer konkreta
aktiviteter kan genomforas for att framgangsrikt etablera export av trihus.

Framjande av export till internationella organisationer

I den av riksdagen véren 1981 godkinda propositionen 1980/81: 141 om
okade exportfrimjande atgirder (NU 1980/81: 58, rskr 1980/81: 426) sigs
bl.a. foljande (s. 4).
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Under senare ar har det framstétt som alltmer nodvindigt att okade
insatser dgnas it initiativtagande och uppsokande verksamhet pa utlands-
marknaderna i syfte att finna och férmedla fér svenska féretag intressanta
exportprojekt. Som exempel harpa kan nimnas multilateralt finansierade
projekt, t.ex. vid FN:s olika organ, Virldsbanken och de regionala ut-
vecklingsbankerna. Det ar viktigt att svenska foretag tidigt far kunskap om
sddana projekt och att tankbara kopare i storre utstrackning én f. n. upp-
méirksammas pa svenska foretags leveransmgjligheter. Ytterligare resurser
bor sittas in for sddana dndamal. De kommer savil stora som sma {6retag
till godo, de senare framst som underleverantdrer.

Riksdagens beslut innebar att anslaget till exportfrimjande verksamhet
forstarktes med ytterligare 30 milj: kr. Den niarmare férdelningen av med-
len pa olika atgarder ansag utskottet att regeringen borde gora pa grundval
av bl.a. det underlag som Sveriges exportrad och Sveriges turistrad till-
handahéll.

1 New York finns vid den svenska FN-delegationen en tjansteman med
uppgift att bevaka FN-organens upphandling. Hos handelssekreteraren i
New York finns dessutom en projektbevakare som utfor bevakning for
vissa foretag pa uppdragsbasis. Upphandlingsinformation kanaliseras via
exportradet till industrin. Ocksa vid FN-deiegationen i Genéve sker en
bevakning av upphandlingen. F.n. dvervigs en forstiarkring av denna
funktion.

I Washington finns vid ambassaden en tjanst for bevakning av projekt
finansierade av Virldsbanken och Interamerikanska utvecklingsbanken.
Det dr dver huvud taget en uppgift for utrikesrepresentationen och han-
delssekreterarorganisationen att bevaka upphandling vid internationella
organisationer for svenskt naringsliv.

I januari 1982 holls pa initiativ av Exportradet samt utrikes- och handels-
departementen ett seminarium med deltagare fran Virldsbanken och
svenskt niringsliv for att diskutera mojligheterna till 6kad upphandling hos
svenska foretag. Ett liknande seminarium har nyligen hallits med foretra-
dare for Asiatiska utvecklingsbanken.

Exportradets egna resurser for projektbevakning ér f. n. under forstéirk-
ning. Behovet av forstiarkta bevakningsinsatser darutdver ar enligt export-
radet storst pa de lokala marknader som dr mottagare av de varor och
tjanster som upphandlas.

Enligt uppgift fran Exportridet sker de upphandlingar som hir avses i
regel pa bred internationell basis enligt strikta specifikationer dir priset
ofta ir helt avgorande. Sveriges andel kan 6kas genom hardare marknads-
foring, men stora [Grvintningar pa denna export bor enligt exportradet inte
stallas.
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Handelssekreterarorganisationen m. m.

Riksdagen har i slutet av ar 1979 (prop. 1979/80: 16, NU 1979/80: 20, rskr
1979/80:95) behandlat fragor om den exportframjande verksamhetens or-
ganisation och ledning. Harvid fastslogs bl. a. att nuvarande organisation
bibehalls i mer betydande linder med marknadsekonomi, dvs. handelssek-
reterare jaimsides med beskickning/konsulat. I linder dér efterfrgan pa
statliga exportframjande tjinster 4r mer begrinsad behélls ocksd nuvaran-
de organisation, dvs. beskickning/konsulat. I for Sverige kommersiellt mer
betydande statshandels- och u-lander inrdttas i normalfallet handelsav-
delning inom beskickning. ) .

F.n. finns 24 handelssekreterartjanster inriattade. Av dessa ér sex place-
rade | Nordamerika. I Europa finns 13 handelssekreterare, av vilka en
leder verksamheten vid tvd handelskontor. Pa ¢vriga industrilandsmark-
nader finns handelssekreterare i Tokyo och Melbourne. Tvé handelssekre-
terare arbetar i utvecklingslinder, nimligen de i Mexico City och Jeddah.
Handelssekreterarna leder sin verksamhet frén fristiende handelskontor.
Utover de fristdende handelskontoren finns handelskontor inrittade vid
ambassaderna i Caracas. Kuwait, Moskva, Beijing och Teheran. Vidare
bedriver samtliga 6vriga ambassader exportframjande verksamhet.

Sveriges ambassador i Kairo ar ocksd ambassador i Khartoum. Dérut-
over finns ett konsulat i Khartoum.

Interpellationsdebatt i riksdagen om de svensk-sudanesiska forbindelserna

Den 17 februari 1982 (RD 1981/82: 82 s. 144 {.) besvarade utrikesminister
Ola Ullsten en interpellation (1981/82:122) av Hadar Cars (fp) om hur
utrikesministern sdg pa utvecklingen av de svensk-sudanesiska forbindel-
serna och pi behovet av en fast svensk representation i Khartoum.

1 sitt svar anférde utrikesministern bl. a. att Sveriges forbindelser med
Sudan inte har varit sdrskilt livliga nir det géller officiell representation.
Anda har vara forbindelser kunnat utvecklas bl. a. inom omradena handel,
utvecklingssamarbete och besoksutbyte, sade utrikesministern. Han lam-
nade darefter foljande uppgifter.

Under aren 1966—1969 fanns ett ambassadkansli med en utséind tjénste-
man i Khartoum, som var understélld ambassadoren i Kairo. I en proposi-
tion ar 1969 foreslogs, fortsatte utrikesministern, att ambassadkansliet i
Khartoum skulle dras in och att Sudan pa nytt skulle bevakas via ambassa-
deni Kairo. Behovet av fast representation i Khartoum hade visat sig inte
vara si stort som i vissa andra linder.

Nedlaggningen motiverades dels med att det var svart att utveckla
handelsférbindelserna med Sudan, dels med att bistdndet till Sudan p4 ett
tillfredsstallande sitt kunde administreras av ambassaden i Kairo.

I svaret uttalades vidare att ett bredare samarbete med Sudan inleddes
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aren 1979—1980. Samarbetet har hittills frimst inriktats pa sjuk- och hiiso-
vardsomradet.

P4 handelsomridet har under det senaste artiondet kunnat noteras en
viss 0kning, men omfattningen av Sveriges utbyte med Sudan ar fortfaran-
de blygsam. Utsikterna att 6ka exporten till Sudan forefaller enligt utrikes-
ministern inte sirskilt goda, di Sudans prekira ekonomiska lige inte
medger ndgon 6kning av importen, sdvida den inte finansieras utifran.

Utrikesministern anférde vidare att vira anstringningar att utveckla
samarbetet med Sudan inte enbart bor grundas pa framtida kommersiella
intressen.

Det finns dven ett politiskt intresse av att 1angsiktigt utveckla férbindel-
serna med Sudan p3 olika omriden och genom olika kanaler och av att 6ka
forstdelsen mellan och fordjupa kunskapen om vara lidnder.

Avslutningsvis anférde utrikesministern:

Mojligheterna att utvidga vért samarbete med Sudan kommer nu att
provas genom de kanaler som star oss till buds, frimst genom ambassaden
i Kairo och delegationsbesok. I dag tillgodoses vart behov av dverblick
over utvecklingen i och samarbetet med Sudan genom dessa arrangemang.
Inom utrikesdepartementet granskas emellertid regelbundet inriktningen
och omfattningen av var utrikesrepresentation i ljuset av internationella
forindringar och véra svenska behov.

Om virt samarbete med Sudan s3 sminingom skulle utvecklas och vixa
i omfattning, far vi naturligtvis pa sedvanligt satt prova vilka orgamsatons-
ka konsekvenser detta skulle kunna fé.

Utskottet

Inledning

Regeringen har i budgetpropositionen 1982 (prop. 1981/82: 100 bilaga 14
och bilaga 17) lagt fram forslag om bl. a. anslag for exportfrimjande atgar-
der, tickande av vissa forluster inom exportkreditnimndens verksamhets-
omréde och anslag for kostnader for statsstddd exportkreditgivning genom
AB Svensk Exportkredit. I proposition 1981/82: 181 framliggs forslag om
en garantifond for AB Svensk Exportkredit. Nigra motioner foreligger inte
med anledning av de nimnda regeringsforslagen.

Under aliminna motionstiden ar 1982 har vickts atta motioner om olika
exportfrimjande atgiarder m. m. som behandlas hir.

Med utgingspunkt i de foreliggande forslagen tar utskottet i det foljande
forst upp anslagsfragorna i propositionerna. Déarefter behandlar utskottet
motionsyrkanden om export av trihus, om export tiil internationella orga-
nisationer och om handelssekreterarorganisationen.
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Anslag m.m.

[ detta avsnitt behandlar utskottet de anslag m. m. avseende exportfrim-
jande atgirder som dr aktuella i detta betinkande. ifrdgavarande anslags-
punkter har som nidmnts inte foranlett ngra motioner. Till anslaget Ex-
portfrimjande &tgirder foreslar regeringen att riksdagen skall anvisa
knappt 184 milj. kr.

1 friga om exportkreditnimndens verksamhet foreslas okade statsgaran-
tier och en héjning av den rorliga krediten i nksgéldskontoret. Ett formelit
belopp av 1000 kr. foreslas anvisas for att ticka vissa forluster vid kredit-
givning som f6ljd av sirskilda regeringsbeslut. I anslutning dartill féreslar
regeringen dndrade principer for normalgarantigivningen med avseende pa
riskspridningen. Utskottet hanvisar betriffande utformningen mer i detalj
av regeringens forslag i friga om exportkreditnimndens verksamhet till
den framstéllning om ifrdgavarande del av budgetpropositionen som finns i
ingressen till detta betinkande (s. 2). Till kostnader for statsstddd kredit-
givning genom AB Svensk Exportkredit foreslar regeringen ett forslagsan-
slag av 380 milj. kr. fér nista budgetér. Vidare foreslas i proposition 1981/
82: 181 att staten skall stilla garantier pd sammanlagt 300 milj. kr. f6r
Svensk Exportkredit att ingd i en garantifond. Vad galler forslaget om
garantifond hanvisar utskottet till redogorelsen tidigare i detta betdnkande
(s. 3). Samtliga forslag tillstyrks av utskottet.

Export av trihus

Fragan om inrittandet av ett organ med uppgift att samordna insatserna
vid export av svenska trihus tas upp i fyra motioner.

Forslaget i motion 1981/82: 325 (vpk) om att regeringen bor uppmanas att
skyndsamt skapa ett effektivt samordningsorgan for svensk export och
marknadsforing av triavaruprodukter motiveras bl.a. med att det inom
travaruindustrin finns mnga sma enheter, som inte har mojlighet att
uppritthalla en egen forsiljningsorganisation. Detta dr en nackdel framst
nér det giller exporten. Som ett exempel pd vad en bristande samordning
av exportinsatserna kan medféra nimner motionérerna att Algeriet hade
uitryckt O6nskemal om att fi kdpa 20000 trihus, girna frin Sverige. till de
jordbivningsdrabbade omrédena i landet. De svenska trahusfabrikanterna
tvekade dock, eftersom ingen enskild fabrikant ensam klarade en siddan
Jatteorder. En statlig forsiljningsorganisation skulle enligt motionirerna
bittre kunna samordna de svenska husfabrikanternas marknadsféring.

1 motion 1981/82: 811 (c) féreslas att regeringen utreder fragan om bil-
dande av ett projektbolag for export{orsiljning av trahus och trihuskom-
ponenter, Eftersom en stor del av trahusindustrin — ca en tredjedel — finns
i Jonkopings lan ar det, enligt motioniren, lampligt att bolaget Jokaliseras
till de dstra delarna av detta lan. Det skulle forslagsvis dgas gemensamt av
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industrin och Jonk6pings lins utvecklingsfond. Motiondren anser att det i
inledningsskedet torde kriavas statliga forlusttickningsgarantier. Han
framhéller bl. a. att det i dag finns en betydande 6verkapacitet i branschen,
att exporten svarar for en mycket liten del av tillverkningen och att
byggnadsindustrin kan sdgas ha en typiskt nationell karaktir. Det handlar
darfor i forsta hand inte om produktleveranser utan om leveranser av
hussystem. Den internationella handeln med trahus utgdrs, siger motioni-
ren, till storre delen av direkta eller indirekta affirer med internationella
foretag eller nationella myndigheter. De svenska foretagen har daremot
velt att arbeta med en fast egen organisation i exporttandet med marknads-
bearbetning av enskilda kunder. Denna typ av exportaffirer tillgodoser en
relativt liten del av dessa linders smahusbyggande. Enligt motioniren
skulle en utvig kunna vara att de svenska foretagen inledningsvis begrin-
sar sig till komponentleveranser samt etablerar samarbete med internatio-
nella byggforetag, vilka strivar efter standardiseringsfordelar.

I syfte att stirka skdnskt naringsliv bor riksdagen, enligt ett forslag i
motion 1981/82: 1131 (s), uttala att en samordning av och ett stod till export
av smahus och inredningar bor utvecklas, bl.a. genom de regionala ut-
vecklingsfonderna. I motionen framhalls att den goda tillgangen till limplig
trardvara i norra Skane har medfort att en betydande tri- och mébelindu-
stri har vuxit fram i detta omrade. Sedan nagot ar befinner sig emellertid
hela tridindustrin i gungning, bl. a. till foljd av nedgingen inom byggnads-
verksamheten. Manga av foretagen ar lokaliserade till smdorter, och en
nedliggning betyder oftast att det mesta av industrisysselsittningen for-
svinner i dessa samhallen.

Det minskade bostadsbyggandet i landet 4r utgangspunkten dven for det
hir aktuella yrkandet i motion 1981/82: 1612 (c) om att regeringen skall
uppmanas att ta initiativ till en samordning av trahusbranschens export-
satsning. Motiondren framhaller att intresset fran andra linder for att kopa
trihus frin Sverige har 6kat kraftigt under de senaste. aren. Vidtas inga
atgarder som &r sarskilt dgnade att frimja exporten av trihus kommer
emellertid sysselsittningen att minska kraftigt i kommuner som ar starkt
beroende av trihusindustrin, t. ex. Ydre och Kinda kommuner i Ostergot-
lands lin, Vimmerby och Hultsfreds kommuner i Kalmar lin samt kom-
muner i de Ostra delarna av Jonkopings lan. Industriverkets och Sveriges
exportrids resurser maste i 6kad utstrackning inriktas pa trihusbranschen.
Industridepartementet bor enligt motionéren ta de erforderliga initiativen
for en samordning av branschens exportsatsning.

Som framgér av den tidigare framstillningen behandlade riksdagen forra
aret motionsyrkanden som syftade till en 6kad export av svenska trihus. I
betinkandena NU 1980/81:54 och NU 1980/81: 58 redogjorde niringsut-
skottet bl. a. for olika aktiviteter som pagick for att man skulle uppna de
syften som motionirerna gjorde sig till talesman for. Utskottet sade sig
ocksd utgd ifran att regeringen fortsittningsvis skulle folja utvecklingen



NU 1981/82: 52 13

inom detta omride. Motionerna avslogs av riksdagen 'pﬁ forslag av utskot-
tet.

Trihusindustrins exportanstrangningar stods pi flera olika sitt av sam-
hillet. Inom ramen for det branschprogram for den tribearbetande indu-
strin som statens industriverk administrerar finns mdojligheter fér bl. a.
smahusféretag att med ekonomiskt stod genomfdra kollektiva exportan-
stringningar. Som exempel kan ndmnas att industriverket i samarbete med
exportradet har givit stod till kontaktresor till flera europeiska lander samt
till produktion av en for branschen gemensam broschyr. Vidare har indu-
striverket och exportridet arrangerat studiebesok av brittiska bygg-
branschrepresentanter hos ett antal svenska foretag. Branschprogrammet
foresids i budgetpropositionen forlingas med ett ar till att omfatta budget-
dret 1982/83 (prop. 1981/82: 100 bil. 17 s. 38). Vidare har Namnden for
svensk projektexport beviljat anbudskostnadsstod till ett antal s. k. prefab-
projekt.

Utover dessa insatser har exportradet startat en verksamhet med inrikt-
ning pa att frimja samarbete mellan trihustillverkare, entreprenérer och
konsulter for att underiitta trihusexporten. Onskemal om en sidan verk-
samhet framfordes vid en konferens i mars 1981 kring temat ’Kan export-
samverkan mellan trihustillverkare, entreprendrer och konsulter stirka
svensk byggindustri?”” Konferensen arrangerades av regeringen samt av
industriverket och exportradet.

Uppliggningen av den nyss ndmnda exportfrimjande verksamheten
fastlades av exportriddet i samarbete med en arbetsgrupp bestaende av
representanter for triahusindustrin och branschorganisationer, entreprend-
rer, konsultféretag, personalorganisationer och statens industriverk.

Vidare har de regionala utvecklingsfonderna vissa mojligheter att stodja
export frin smahusforetag. Det tillhor fondernas uppgifter att verka for
samordning inom branscher med stor betydelse for resp. lidn. Statlig lane-
garanti kan ges for bl. a. samordning av vissa funktioner, sdsom export.

Som framgdr av den hir lamnade redogorelsen pagér en hel rad aktivi-
teter for att 6ka den svenska exporten av smahus. Flera av dem ar inrikta-
de pa att man skall s6ka na den onskvirda exportékningen genom ett 6kat
samarbete mellan foretagen. Utskottet vill understryka betydelsen av att
sméahustillverkare, entreprendrer och konsulter pa olika sitt samverkar pa
exportmarknaden for att 6ka exporten pa detta omrade. Detta skulle kunna
bidra till ett forbattrat kapacitetsutnyttjande inom branschen och didrmed
till en forbittrad situation pé orter med trihustillverkning. En forutsittning
for att den statliga stimulansen till samverkan skall bli verkningsfull ar
givetvis att foretagen sjilva och deras branschorganisationer vill arbeta f6r
en samordning av sina cxportanstringningar och tar erforderliga initiativ.
Utskottet forutsatter att regeringen fortsitter att folja utvecklingen inom
detta omrade. Négot initiativ fran riksdagen for bildande av ett projektbo-
lag eller samordningsorgan anser utskottet inte vara erforderligt. Inte
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heller bor riksdagen nu gora nagot uttalande i detta dmne. Motion 1981/
82:325 (vpk). motion 1981/82: 1131 (s) och motion 1981/82: 1612 (¢}, alla i
ifragavarande del, samt motion [981/82: 811 (¢) avstyrks salunda.

Frigan om export av trihus berdrs i ytterligare en motion. 1981/82: 1469
(c). Dédr erinras om att det som villkor for att statligt stod till exportfram-
jande atgirder skall utgé kriavs samverkan mellan minst tre foretag. Detta
villkor verkar himmande pa ménga foretag som énskar gora egna satsning-
ar men som enligt gillande regler inte har mojlighet att erhilla nagot
exportstdd, sidger motiondren. Han namner trihusbranschen som cn
bransch for vilken detta ir hogaktuellt. Eftersom en etablering pé utlands-
marknaden kradver stora investeringar i visningshus etc. borde méjlighet
Oppnas for att dven sidana projekt skulle vara stodberittigade. Inom
mycket angeliget att olika stimulansatgirder vidtas for att 6ka exportvoly-
men. En positiv atgird skulle vara att exportstdd kan utga dven om
villkoret om tre samverkande foretag inte uppfylls. 1 stillet skulle en
bedémning ske bransch for bransch med tanke pa de speciella forutsitt-
ningar som foreligger.

Som framgar av den tidigare redogorelsen har statens industriverk i sin
anslagsframstilining for budgetaret 1982/83 férordat mojligheten att stodja
individuella exportprojekt. Vidare framgar att regeringen har gett riksrevi-
sionsverket i uppdrag att genomfora en 6versyn av de branschfrimjande
atgarderna vid statens industriverk. Syftet med studien ar att fa underlag
for en samlad bedomning av dels i vilken mén denna typ av tidsbegrinsade
atgiarder behovs, dels vilka omprioriteringar och besparingar som kan
goras inom omradet. De slutliga resultaten av 6versynen skall redovisas
senast den 15 september 1982.

Utskottet raknar med att regeringen vid sina dverviganden pd grundval
av bl. a. den niimnda utvirderingen ocksa provar frigan om det dr mojligt
att man vid en eventuell forlingning av de branschfraimjande atgirderna
kan infora en flexibel tillampning av kravet pé antalct deltagande foretag.
Nigot uttalande fran riksdagen i denna friga anser utskottet inte vara
motiverat. Motion 1981/82: 1469 (c) avstyrks allts4.

Export till internationella organisationer

Utskottet behandlar s& tvd motioner som gir ut pd att atgirder skall
vidtas for att 6ka den svenska exporten till internationella organisationer.

Forenta nationerna upphandlar arligen industri- och konsumentpro-
dukter for atskilliga miljarder kronor, sigs det i motion 1981/82:812 (¢).
Sveriges andel av FN-marknaden ar dock mycket blygsam och stér inte i
rimlig proportion till vira ckonomiska insatser for FN:s verksamhet. Detta
beror enligt motionérerna pa bristfiilliga kunskaper om FN-organens verk-
samheter, pa registrerings- och upphandlingsrutiner samt pa dalig mark-
nadsbevakning. Upphandlingsrutinerna &r, anfors det vidare. mycket kom-
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plicerade och bevakningen av de aktuella organen synnerligen krivande.
Detta klarar inte de mindre och medelstora foretagen, som dock kan ha
lampliga produkter att erbjuda.

[ avsikt att stimulera svensk industri till 6kade satsningar pd namnda
marknader borde en funktion (handelsrad) inrattas vid Sveriges exportrad
med uppgift att kontinuerligt bevaka de aktuella FN-organen samt infor-
mera och ge service till industrin och utvecklingsfonderna.

Det ar viktigt att det svenska exportfrimjandet forbittras, heter det i
motion 1981/82: 1939 (c). Motiondren menar att export till de internationel-
la organisationerna 4r en verksamhet som uppenbarligen nonchaleras fran
svensk sida. Dessa orgénisationer gor arligen mycket stora inkop. Motio-
néren ger bl. a. foljande f6rslag till dtgarder. Mojligheterna att vid interna-
tionella organisationer ha *’associate experts’’, som betalas av Sverige bor
undersokas. ILO har f.n. en svensk "‘associate expert”’. Sverige bor
samordna sina exportinsatser inom detta omrade. Vidare bor Sverige
inbjuda cheferna for upphandlingsavdelningarna till ett seminarium till-
sammans med svenska foretagare. Den svenska delegationen i Genéve bor
fa 6kade resurser for exportfrimjande kontakter.

Som framgar av redogorelsen i det foregdende bevakas f.n. FN-orga-
nens upphandling bl. a. vid den svenska FN-delegationen i New York och
Genéve. En forstarkning av bevakningen av upphandlingen vid FN-delega-
tionen i Genéve §vervags. Bevakning av projekt finansierade av Virlds-
banken och Interamerikanska utvecklingsbanken sker vid ambassaden i
Washington.

Over huvud taget &r det en uppgift for utrikesrepresentationerna och
handelssekreterarorganisationen att bevaka upphandling vid internationel-
la organisationer for svenskt niringsliv. I linje med ett av férslagen i
motion 1981/82: 1939 (c) anordnades i bdrjan av ar 1982 ett seminarium
med deltagare fran Varldsbanken och svenskt niringsliv. Harvid diskute-
rades bl. a. mojligheterna till 6kad upphandling hos svenska foretag. Ex-
portradets resurser for projektbevakning forstiarks f.n., vilket éverens-
stammer med 6nskemalen i motion 1981/82: 812 (¢). Detta har mojliggjorts
bl.a. genom den 6kning av anslaget till exportfrimjande atgiarder som
riksdagen beslutade om under véren 1981.

Utskottet ser med gillande att vissa atgirder nu har vidtagits och 6ver-
vags i syfte att finna och féormedla for svenska {Gretag intressanta export-
projekt till bl.a. de internationella organisationer som har niamnts i detta
sammanhang. Dessa atgirder torde till viss del tillgodose dnskemalen i de
nu behandlade motionerna. Utskottet vill emellertid ocksa erinra om att
huvudansvaret for att exporten utvecklas i en for landet gynnsam riktning
naturligen ligger hos foretagen, dven om det ir angeliget att niringslivets
exportanstrangningar stods genom statliga insatser. Med hanvisning titl det
anforda avstyrker utskottet motionerna 1981/82: 812 (¢) och 1981/82: 1939
().
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Handelssekreterarorganisationen

Utskottet Svergar sa till att behandla motion 1981/82: 1491 ({m) om en
handelssekreterartjinst i Khartoum. '

T motionen anfors bl. a. att Sudan har goda forutsattningar fér ekono-
miskt och socialt framatskridande sedan lovande oljefyndigheter har
gjorts. De flesta stora industrilinder bygger nu ut sin representation i
Khartoum, anfér motiondrerna. Fran svensk industris sida finns det ett
mycket starkt intresse for att Sverige skulle bli representerat med en
handelssekreterare. Framfor allt skulle en svensk handlidggare kunna med-
verka till att vart land i tid far underriittelse om vilka projekt som ér av
intresse for svensk industri. Regeringen bor. fortsdtter motionédrerna, un-
dersoka i vad man inrdttandet av en handelssekreterartjiinst i Khartoum
skulle positivt paverka vara mojligheter till framtida 6kat industri- och
handelssamarbete med Sudan.

Sverige har f.n. 24 handelssekreterartjanster inrittade, vilka samtliga
utom tva ir placerade pa industrilandsmarknader. Som framgir av den
tidigare redogérelsen har riksdagen ar 1979 (prop. 1979/80: 16, NU 1979/
80: 20, rskr 1979/80: 85) fastslagit principer for den exportfrimjande verk-
samhetens organisation och ledning.

Utskottet forutsatter att regeringen inom ramen for dessa principer
kontinuerligt 6verviger vilken representation som ar mest dndamalsenlig i
olika lander.

Utskottet har noterat att regeringen nyligen har tillkannagivit (s. 9 f.) sitt
intresse av att forbindelserna och samarbetet med Sudan utvecklas. Nagot
uttalande fran riksdagen till regeringen i den aktuella fragan anser utskottet
inte vara motiverat. Utskottet avstyrker sdlunda motion 1981/82: 1491 (m).
82: 1491 (m).

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande anslag till exportframjande verksamhet
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 100 bilaga 14
punkt B 1 till Exportfrdamjande verksamhet f6r budgetaret 1982/
83 under elfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
183 875000 kr..

2. betriffande exportkreditnimnden
att riksdagen
a) med bifall till proposition 1981/82: 100 bilaga 14 punkt B 2
moment | medger att staten atar sig betalningsansvar i form av
statsgaranti for exportkredit till ett belopp av hogst 70000 milj.
kr., varav 17000 milj. kr. reserveras for garantigivning pa sir-
skilt gynnsamma villkor vid export av betydelse for u-landernas
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ekonomiska utveckling och for garantigivning vid sarskilt sam-
hillsintresse,
b) med bifall till proposition 1981/82: 100 bilaga 14 punkt B 2
moment 2 godkédnner att den rorliga kredit i riksgildskontoret
som stéllts till exportkreditnimndens forfogande for att vid be-
hov anvindas for utbetalning av ersittningar for forluster fran
garantiverksamheten, enligt de i propositionen angivna riktlinjer-
na, far uppga till 1600 milj. kr.,
¢) med bifall till proposition 1981/82: 100 bilaga 14 punkt B 2
moment 3 till Exportkreditnimnden, tickande av vissa forluster
for budgetret 1982/83 under elfte huvudtiteln anvisar ett for-
slagsanslag av 1000 kr. fér sddana forluster som uppstar vid
garantigivning som foljd av sirskilda regeringsbeslut enligt de i
propositionen angivna ﬁktlinjerna.
d) med bifall till proposition 1981/82: 100 bilaga 14 punkt B 2
moment 4 godkanner de i propositionen foreslagna dndringarna
av principerna fér normalgarantigivningen med avseende pé
riskspridningen,

3. betriffande statsstodd kreditgivning genom AB Svensk Export-
kredit
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 100 bilaga 17
punkt B 16 till Kostnader for statsstédd exportkreditgivning
genom AB Svensk Exportkredit for budgetaret 1982/83 under
fijortonde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 380000000
kr.,

4. betraffande garantier till AB Svensk Exportkredit
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 181 bemyndigar
fullméktige i riksgildskontoret att utfarda garantiférbindelser pd -
tillhopa 300000000 kr. att utgéra garantifond i AB Svensk Ex-
portkredit,

5. betriffande export av smdhus
att riksdagen
a) avslar motion 1981/82:325 yrkandena 2 d och 3, det sist-
nimnda i den man det inte har behandlats i utskottets betinkan-
de NU 1981/82:27,
b) avslar motion 1981/82: 811,
¢) avslar motion 1981/82: 1131 yrkande 9,
d) avslar motion 1981/82: 1612 yrkande 1,

6. betraffande villkor for exportstod
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1469,

7. betraffande export till internationella organisationer
att riksdagen avslar motion 1981/82:812 och motion 1981/
82:1939,



NU 1981/82: 52 18

8. betriffande handelssekreterare i Khartoum
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1491.

Stockholm den 1 juni 1982

P3 naringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c), Erik Hovhammar
(m), Sven Andersson (fp), Lilly Hansson (s). Thage Peterson (s), Bengt
Syonell (c). Rune Jonsson (s), Karl Bjorzén (m), Wivi-Anne Radesjo (s),
Sivert Andersson (s), Christer Eirefelt (fp), Birgitta Johansson (s), Per
Westerberg (m) och Ivar Franzén (c).
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