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Naringsutskottets betinkande
1981/82: 45

over proposition 1981/82:180 om forsikringsrorelselag m.m.
Jjamte motioner

Arendet

1 proposition 1981/82: 180 (ekonomidepartementet) har regeringen fore-
slagit riksdagen att antaga forslag till

forsiakringsrorelselag,

lag om inférande av denna lag,

foljdandringar i 15 andra lagar.

Med anledning av propositionen har vickts tvi motioner, som redovisas
i det foljande (s. 2). Motionerna giller frigan om den organisatoriska
uppbyggnaden av konsumentskyddet pa bank- och fdrsakringsomradena.

Propositionen
Forslag
Regeringen foreslar riksdagen att
dels antaga av lagradet granskade forslag till
. forsiakringsrorelselag,

1
2. lag om dndring i marknadsforingsiagen (1975: 1418),
3. lag om dndring i lagen (1971: 112) om férbud mot oskiliga avtalsvill-

kor,
4. lag om dndring i lagen (1970: 417) om marknadsdomstol m. m.,
5. lag om andring i lagen (1955: 183) om bankrérelse,
6. lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,
7. lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen,
8. lag om dndring i lagen (1980:2) om finansbolag,
9. lag om andring i lagen (1963: 76) om kreditaktiebolag,

10. lag om dndring i aktiefondslagen (1974: 931),

11. lag om &ndring i fondkommissionslagen (1979: 748),

12. lag om dndring i lagen (1970:65) om Sveriges allmidnna hypoteks-
bank och om landshypoteksféreningar,

13. lag om éndring i lagen (1968: 576) om Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och om stadshypoteksforeningar,

14. lag om 4ndring i lagen (1950: 272) om ratt for utlandsk forsakringsan-
stalt att driva forsakringsrorelse hir i riket.

15. lag om andring i lagen (1972: 262) om understodsforeningar,

16. lag om inférande av forsikringsrorelselagen (1982: 000),

dels antaga ett inom ekonomidepartementet upprittat forslag till lag om
andring i aktiebolagslagen (1975: 1385).
1  Riksdagen 1981/82. 17 sami. Nr 45
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Hwvudsakligt innehdll

I propositionen féreslds en ny forsiakringsrorelselag som skall ersiitta
den nu géllande lagen (1948:433) om forsédkringsrorelse. Lagforslaget ér i
huvudsak en lagteknisk anpassning av forsdkringsrorelselagen till aktiebo-
lagslagen (1975: 1385) och bokféringslagen (1976: 125). Forslaget innehaller
dock viktiga sakliga dndringar av redovisningsreglerna. Vidare foreslas
bl.a. ett nytt utvidgat koncernbegrepp som skall omfatta inte som nu
enbart svenska forsdkringsbolag utan ocksé allminna aktiebolag, ekono-
miska foreningar, utlindska forsdkringsbolag och andra svenska eller ut-
lindska foretag.

Slutligen lamnas forslag om den organisatoriska uppbyggnaden av kon-
sumentskyddet pa bank- och forsdkringsomradena och om gransdragning-
en pa dessa omraden mellan de allmdnna konsumentpolitiska organen och
bank- resp. forsakringsinspektionen. :

Forslaget innebir i denna del att bankinspektionen skall handha gransk-
ningen av de avtalsvillkor som tiflimpas av banker. kreditaktiebolag, hy-
poteksinstitut, fondbolag, fondkommissionsbolag och finansbolag samt
vidare tillsynen Over dessa foretags marknadsforing. Pa4 motsvarande sitt
skall forsdkringsinspektionen handha avtalsvillkorsgranskningen och till-
synen over marknadsforingen savitt giller forsékringsbolagen.

Lagstiftningen foreslas trida i kraft den [ januari 1983.

Lagforslagen aterfinns pa s. 2—79 i propositionen.

Motionerna

Yrkanden

De motioner som har vickts med anledning av propositionen ar

1981/82: 2485 av Ingvar Svanberg m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
avslar proposition 1981/82: 180 i vad avser dverflyttningen av konsument-
verkets/KO:s arbetsuppgifter inom bank- och forsidkringsomradena till
bank- resp. férsakringsinspektionen,

1981/82: 2495 av Lars Werner m.fl. (vpk), vari foreslds att riksdagen
beslutar att avsla forslagen i proposition 1981/82: 180 till dndrad organisa-
torisk uppbyggnad av konsumentskyddet pa bank- och forsikringsomra-
dena.

Motivering

I motion 1981/82:2485 (s) understryks behovet av ett starkt och vil
fungerande Konsumentskydd pd bank- och forsikringsomradena. Enligt
motiondrerna har konsumentverket/KQ hittills bevakat konsumentintres-
sena pa dessa omraden pa ett tillfredsstéllande sitt. Den av regeringen nu
foreslagna ordningen nar det giller konsumentskyddets organisation skulle
enligt motiondrernas uppfattning forsvaga detta skydd pétagligt. Konsu-
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mentskyddsfrigorna skulle inte lingre vara samlade hos en myndighet.
konsumentverket. En forutsdttning for effcktiviteten dr att en och samma
myndighet 6vervakar hela det kommersiella utbudet av varor och tjinster,
anser motiondrerna. De papckar vidare att flertalet remissinstanser har
stillt sig negativa till forindringar av det slag som regeringen nu foreslar.

I motion 1981/82:2495 (vpk) dras slutsatsen att regeringens fOrslag
framst utgdr ett led i stravan att urholka konsumentverkets verksamhct.
Forslaget anges vara édgnat att forsvaga konsumenternas stallning. Tilf
skillnad mot konsumentverket dar varken bank- eller forsikringsinspek-
tionen renodlade partsorgan for konsumenterna, framhéaller motionérerna.
De péipekar ocksd att konsumentverket 6vervakar marknadsforingen pa
andra omraden dir det finns séirskilda myndighcter, exempelvis pé livsme-
dels- och likemedelsomradena.

Utskottet

Gillande ordning

Lagen (1948:433) om forsdkringsrorelse. som tradde i kraft den | januari
1949, innehéller dels allmdnna bestimmelser om bl.a. ratten att bedriva
forsdkringsrorelse, dels associationsrittsliga bestimmelser i skilda avsnitt
for forsakringsaktiebolag och omsesidiga forsikringsbolag, dels gemen-
samma bestdmmelser om bl. a. fonder. grunder for forsikringsverksamhe-
ten och offentlig tillsyn. For bedrivande av forsakringsrorelse krivs sir-
skilt tillstand (koncession). En forutsittning for koncession ér att rorelsen
skall vara beho6viig och dven i 6vrigt Agnad att frimja en sund utveckling av
forsikringsvisendet. For utévande av forsidkringsverksamhet giller bl. a.
de s.k. soliditets- och skélighetsprinciperna. Dessa innebar att forsiak-
ringsbolagen méste ha resurser for att langsiktigt fullgéra sina forpliktelser
mot forsikringstagarna samt att forsidkringspremierna skall vara skaliga
och pé ett skiiligt sitt fordelas mellan forsakringstagarna. Den offentliga
tillsynen over forsdkringsbolagen utdvas av forsikringsinspektionen. Till-
synen syftar frimst till att sdkerstilla rorelsens soliditet men ocksa till att
garantera att principen om skilighet iakttas. De associationsrattsliga reg-
lerna och redovisningsreglerna i forsiakringsrorelselagen ir anpassade till
1944 irs akticbolagslag.

For att ge konsumenterna utdkat rattsskydd har en omfattande lagstift-
ning pé senare ar-genomforts pa det konsumentpolitiska omrédet, exem-
pelvis lagen (1970:412) om tillbérlig marknadsforing, numera ersatt av
marknadsforingslagen (1975: 1418), avtalsvillkorslagen (1971: 112), konsu-
mentkreditlagen (1977:981) och konsumentférsikringslagen (1980:38). 1
betydande utstrickning giller denna lagstiftning dven pa bank- och for-
siakringsomradena. Den offentligrattsliga kontrollen dver banker och for-
siakringsbolag i detta hanscende utdvas dels av konsumentverket, dels av
bank- resp. torsikringsinspektionen.



NU 1981/82:45 4

Utredningar

Bank- och forsdkringslagstiftningen har.pa senare tid utretts i flera
sammanhang. Forsikringsrorelseutredningen har haft i uppdrag att se éver
forsakringsrorelselagen och lagen (1950:272) om ratt for utlindsk forsak-
ringsanstalt att driva férsiakringsrorelse hir i riket. Utredningen har i ett
delbetinkande (Ds E 1980: 6) lagt fram forslag till ny lag om férsékringsro-
relsc. Oversynen har framst varit inriktad pa att anpassa forsikringsrorel-
selagstiftningen till den nya aktiebolagslagen (1975: 1385) och till bokfo-
ringslagen (1976: 125). Banklagsutredningen (Fi 1976:04) har i delbetin-
kandet (Ds E 1980: 3) Konsumentskyddet inom bankomradet och bankin-
spektionens styrelse lagt fram forslag bl. a. angdende bankinspektionens
verksamhet for att i skilda hinseenden ge konsumentskydd at bankkun-
derna. Aven inom forsiikringsomriadet har konsumentskyddsfrigorna
utretts. Forsiakringsverksamhetskommittén (E 1979:01) har, inom ramen
for sitt uppdrag att se Over lagstiftningen om férsikringsbolagens och
forsikringsinspektionens verksamhet. med fortur behandlat sporsmalet
om forsikringsinspektionens roll pa det konsumentpolitiska omradet.
Kommitténs 6verviganden har resulterat i delbetinkandet (Ds E 1981:4)
Handiggningen av konsumentskyddsfragor inom {6rsikringsomridet.
Samtliga hir ber6rda betinkanden har remissbehandlats.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen i samband
med stillningstagandet till lagstiftningen om finansbolag (NU 1979/80: 23
och 1979/80:66) behandlade frigan om kompetensférdelningen mellan
bankinspektionen och konsumentverket nar det giller tillsyn enligt annan
lagstiftning som kan ha avseende pd finansbolags verksamhet. nimligen
avtalsvillkorslagen och konsumentkreditlagen. I avvaktan pa banklagsut-
redningens forslag betraffande denna grinsdragning. vilket antogs komma
att ge underlag for en fornyad prévning av tillsynstrigan, fann riksdagen
att den davarande kompetensfordelningen pa dessa omraden skulle bibe-
hallas.

Propositionen

P4 grundval av de nimnda utredningsbetiankandena och de synpunkter
som framforts under remissbehandlingen lagger regeringen fram foreva-
rande proposition. Forslaget till forsikringsrorelselag ar, som har framgétt
av redogorelsen for propositionens huvudsakliga innehéll, i huvudsak en
lagteknisk anpassning av forsikringsrorelselagstiftningen till bestimmel-
serna i 1975 ars aktiebolagslag och till bokforingslagen. 1 flera avseenden
foreslas dock sakliga avvikelser fran nimnda lagstiftning. Avvikelserna ir
motiverade av forsiakringsbranschens sirart. En vasentlig nyhet i forslaget
avser utformningen av koncernbegreppet. Enligt gillande lag kan ett kon-
cernforhallande bara foreligga mellan svenska forsikringsbolag. 1 proposi-
tionen foreslds att koncernbegreppet vidgas sa att ocksi allménna aktiebo-
lag, ekonomiska féreningar, utlindska forsdkringsbolag och andra svenska
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eller utliindska foretag kan vara dotterforetag till ett forsikringsbolag.
Betriffande de forsikringsbolag som i foretagsgrupper bedriver ett langt-
gaende samarbete skall forsidkringsinspektionen kunna forordna att dagens
bestimmelser om koncerner helt eller delvis skall gilla.

Allminna synpunkter

Naringsutskottet ser med tillfredsstéllelse att lagstiftningen om forsik-
ringsrorelse nu ndrmare anpassas till den nya lagstiftningen pé aktiebolags-
och bokféringsomridet. Som framhalls i propositionen (s. 88) ér nimligen
de associationsrittsliga reglerna i den nu géllande forsakringsrorelselagen
foraldrade i jamforelse med de for vanliga aktiebolag gillande reglerna.
Samma invindningar kan géras i friga om forsiakringsrorelselagens redo-
visningsregler jaimférda med motsvarande regler i aktiebolagslagen och
bokforingslagen. Hartill kommer att bestimmelserna i gillande lag allméint
sett 4r svartillgdngiiga och omoderna frén spriklig synpunkt. Enligt utskot-
tets mening innebédr den foreslagna lagstiftningen en stark forbittring i
dessa avseenden, och utskottet har inget att invanda vare sig mot reglernas
sakliga innehall eller mot deras sprakliga utformning.

I propositionen foreslas att redovisningsreglerna liksom enligt gillande
ritt delas upp mellan bokféringslagen, forsdkringsrorelselagen och fore-
skrifter (anvisningar) som kan meddelas av regeringen eller av myndighet
som regeringen bestimmer. Fér en sadan ordning finns det enligt utskot-
tets mening goda skil. Det bor i forsta hand ankomma pé forsikringsin-
spektionen att meddela sddana anvisningar. 1 enlighet med forslaget i
propositionen (s. 90) bor regeringen séledes bemyndigas att meddela fore-
skrifter fér redovisningen och samtidigt fa medgivande att 6verlata at
forsakringsinspektionen att meddela bestimmelser i imnet. Foreskrifterna
skall vara utformade sa att de frimjar en klar och riittvisande dversikt av
forsdkringsbolagets resultat och stillning. En regel av denna innebdrd
finns i 11 kap. 1 § forslaget till forsékringsroreiselag.

Konsumentskyddet

Utskottet gar harefter over till frigan om konsumentskyddets utform-
ning i bank- och forsiakringsrorelselagstiftningen, alltsd den friga som tas
upp i de bada motionerna.

En omfattande lagstiftning har pa senare ar genomféfts pa det konsu-
mentpolitiska omradet. En del av denna lagstiftning 4r nidrmast inriktad pa
att skydda konsumenterna som kollektiv (avtalsvillkorslagen, marknadsfo-
ringslagen), medan en annan del 4r inriktad pd att stirka den enskilde
konsumentens stillning i forhéllande till naringsidkaren (hemforsiljnings-
lagen, konsumentkopslagen). Andra forfattningar (konsumentkreditlagen,
konsumentforsikringslagen) har bade néringsrittsliga och civilrittsliga in-
slag. Olika myndigheter har inréttats for att ta till vara konsumenternas
intressen, bl. a. konsumentverket — dar verkschefen tillika 4r konsument-
ombudsman — och marknadsdomstolen.
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Den konsumentpolitiska lagstiftningen giller till stor del dven pd bank-
och forsakringsomradet.

Avtalsvillkorslagen (1971:112) innehdller en generalklausul enligt vilken
marknadsdomstolen kan férbjuda niringsidkare att i fortsittningen anvin-
da avtalsvillkor som med hénsyn till vederlaget och évriga omstiandigheter
ar att anse som oskiligt mot konsumenten. Frin lagens tillimpningsomr3-
de har undantagits verksamhet som star under tillsyn av bankinspektionen
eller forsikringsinspektionen (dock ej finansbolagen). Betraffande ban-
kerna géller i stallet att bankinspektionen kan granska bl. a. avtalsvillkor
med stéd av bestimmelser i banklagstiftningen om en sund utveckling av
bankverksamheten. Att granskning av forsiakringsbolagens avtalsvillkor
ingar i forsikringsinspektionens tillsynsbefogenheter framgér direkt av
282§ 3 mom. forsikringsrorelselagen.

Marknadsforingslagen (1975: 1418) innehéller bl. a. tre generalklausuler,
som gor det mojligt att forbjuda vissa marknadsfoéringsatgiarder och att
dlagga marknadsforaren att lamna viss information samt att forbjuda for-
sdljning av vissa varor. Lagen 4r tillimplig pa all niringsverksamhet och
omfattar 4ven verksamhet som star under bankinspektionens eller f6rsik-
ringsinspektionens tillsyn. Forbuds- och informationsfragor enligt denna
lag handlaggs av konsumentombudsmannen och marknadsdomstolen.
Konsumentverket Overvakar bankernas och forsikringsbolagens mark-
nadsforing pa samma satt som inom 6vriga omraden. Emellertid kan dven
bankinspektionen och forsidkringsinspektionen ingripa mot bankernas
resp. forsdkringsbolagens marknadsféring. Befogenheten grundar sig pa
inspektionernas allminna tillsynsplikt och — {6r de senare bolagens vid-
kommande — pa en bestimmelsc i 302 § férsdkringsrorelselagen.

Genom konsumentkreditiagen (1977:981) aliaggs niringsidkare bl. a. att
vid marknadsforing av kredit limna information om den effektiva rantan
for krediten. Tillsynen Over efterlevnaden av lagen utovas av konsument-
verket: dock tillkommer tillsynsbefogenheten bankinspektionen och for-
sikringsinspektionen pd deras resp. tillsynsomraden. Emellertid innebér
kopplingen i konsumentkreditlagen till marknadstoringslagens regelsystem
att dven konsumentverket kan dvervaka att de olika kreditinstituten foljer
konsumentkreditlagens regler om information. i

Av det anforda framgir att en och samma foreteelse kan komma att
provas savil av bank--och forsakringsinspektionerna med stod av dessa
myndigheters allménna tillsynsbefogenhet som av de konsumentpolitiska
organen med stod av konsumentlagstiftningen.

I propositionen foreslas att foljande ordning genomfors nédr det géiller
konsumentskyddet pé bank- och forsékringsomradena. Bankinspektionen
skall dven i fortsittningen granska avtalsvillkoren pd bankomriadet med
stod av de s. k. sundhetsparagraferna i banklagstiftningen. Granskningen
skall, till skillnad mot vad som f. n. dr fallet, omfatta-dven finansbolagens
avtalsvillkor. Bankinspektionens avgdranden i avtalsvillkorsfrigor skall
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kunna av berorda foretag dverklagas hos regeringen genom besvir. Bank-
inspektionen skall 4ven ha huvudansvaret for tillsynen Gver bankernas
marknadsféring och skall 6vervaka marknadsforingen med stéd av mark-
nadsforingslagen. Marknadsdomstolen skall dven i fortsittningen vara
sista instans i marknadsféringsfrigor pa bankomradet. I konsekvens hir-
med foreslas bankinspektionen bli exklusiv tillsynsmyndighet nar det gil-
ler kontrollen av att kreditinstituten fullgor sin informationsskyldighet
enligt konsumentkreditiagen. Talan mot kreditinstitut i marknadsforings-
fragor fors av bankinspektionen, som dven i Ovrigt erhdiler samma befo-
genheter enfigt marknadsforingslagen som dem som nu tillkommer konsu-
mentombudsmannen. Lagtekniskt l16ses frigan si. att det i marknadsfo-
ringslagen fors in en foreskrift om att KO:s aligganden enligt lagen fullgors
av bankinspektionen inom dess tilisynsomrade. — Motsvarande ordning
infors pa forsikringsomradet, varvid forsikringsinspektionen erhaller i
huvudsak saumma befogenheter pa forsikringssidan som bankinspektionen
pa banksidan. Forsdkringsinspektionen skall ensam svara for att
informationsbestimmelserna i konsumentfoérsakringslagen foljs. Inspek-
tionen 6vertar ocksd konsumentverkets ansvar for den s. k. kompletteran-
de basinformationen pé férsikringsomradet.

I motionerna 1981/82: 2485 (s) och 1981/82:2495 (vpk) framfors kritik
mot de férslag till &ndringar pa detta omrade som foreslas i propositionen.
Den socialdemokratiska gruppen i ndringsutskottet foreslar i sin motion att
propositionen avslas i vad avser ¢verflyttningen av konsumentverkets/
KO:s arbetsuppgifter inom bank- och forsikringsomradena till bank- resp.
forsikringsinspektionen. Motionédrerna anser att de av regeringen foreslag-
na dndringarna skulle medfora en pataglig forsvagning av konsumentskyd-
det. Man skulle bryta med den hittillsvarande modellen fér konsument-
skyddet i Sverige. vilken inneburit att man for att gora detta skydd s&
effektivt och enhetligt som mojligt 1atit ansvaret vara samlat hos en enda
myndighet. dvs. konsumentverket. I sak samma yrkande lagger viinster-
partiet kommunisterna fram i sin partimotion. Om regeringens {orslag
genomfors skulle, hiavdar motionédrerna, konsumenterna i huvudsak gé
miste om det partsorgan de har i form av konsumentverket. Detta vore
enligt motionirernas mening oacceptabelt. Regeringens "‘uttunning’’ av
konsumentskyddet anges vara "'att springa bankernas och forsikringsbola-
gens drenden’’.

Utskottet vill till en bérjan framhilla att en forutsittning for ett gott
konsumentskydd ir att tillsynen ar organiserad pa ett rationellt satt. Den
nuvarande ordningen f6r provning av konsumentskyddsfrigor pa bank-
och forsikringsomradet kan uppenbarligen medfora oldgenheter for savil
konsumenterna som de foretag som tillsynen avser, eftersom de inte kan
halla sig till en enda myndighet i konsumentfrégor. Vidare torde den
nuvarande dubbleringen av tillsynen medfora onddigt stora kostnader. En
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tillsynsfunktionerna inom resp. omrade samlas hos en och samma myndig-
het. Det kan. som framhélls i propositionen (s. 111, déirvid vara indamiils-
enligt att man i fall, dir vissa kategorier av foretag méste std under en
sdrskild myndighets allminna tilisyn, hos denna myndighet samlar alla
forekommande tillsynsuppgifter i friga om dessa foretag.

Vad férst giller tillsynen pa bankomrddet maste det beaktas att tillsyns-
myndigheten har att ta hinsyn dven till andra intressen dn konsument-
skyddsintresset, i forsta hand banklagstiftningens krav pa bankernas likvi-
ditet och soliditet. Med hinsyn till att granskning av bankers och andra
kreditinstituts avtalsvillkor hiinger intimt samman med inspektionens ovri-
ga tillsynsarbete framstar det enligt utskottets mening som naturligt att
bankinspektionen ensam handhar denna uppgift. De skil som anférs i
propositionen for att i fortsittningen dven finansbolagens avtalsvillkor
skall granskas av bankinspektionen finner utskottet overtygande. Den
lagtckniska lsning av fragan om avtalsvillkorsgranskning som foreslis i
propositionen kan utskottet stilla sig bakom. Det anforda leder alltsa
utskottet till slutsatsen att all verksamhet som stir under tillsyn av bankin-
spektionen bor undantas fran avtalsvillkorslagens avtalsomride och att
inspektionens granskning i stillet bor ske med utgangspunkt i de s. k. sund-
hetsparagraferna i banklagstiftningen. Enligt utskottets uppfattning talar
vidare starka skil for att endast bankinspektionen i fortsattningen har
tillsyn ¢ver bankernas marknadsforing. Det ligger i sakens natur att till-
synsmyndighetens bedémning underlittas om den har ingdende kinnedom
om bankverksamhet. Sasom redovisas i propositionen kan det vidare i
vissa fall finnas ett samband mellan marknadsforings- och avtalsvillkors-
fragor. vilket gor att bankinspektionen i samband med avtalsvillkors-
granskningen maste dgna uppmiérksamhet dven it bankernas marknadsfo-
ring. Bl.a. i motionerna framfdrs uppfattningen att ett forverkligande av
propositionens {orslag pa denna punkt skulle bryta den enhetlighet i ritts-
tillampningen som ér {6ljden av att konsumentverket bevakar marknads-
foringen i allmidnhet. Hiaremot vill utskottet anfora att risken foér en oenhet-
lig ritstillampning torde vara liten om man viljer den 10sning som forordas
i propositionen. Till skillnad mot utredningsforslaget innebiar denna néimili-
gen bl. a. att marknadsforingslagens generalklausuler dven i fortsittningen
skall vara tillimpliga pa bankverksamheten och att marknadsdomstolen
skall vara hogsta instans 1 tvister om marknadsforing 4ven pa bankomréa-
det. Den informationsskyldighet som foretagen aldggs enligt konsument-
kreditlagen utgér en ndrmare precisering av generalklausulerna om mark-
nadstoring i marknadsforingslagen. Med hansyn hértill och i konsekvens
med utskottets stillningstagande betriffande tillsynen éver marknadsfo-
ringen bor, som foreslds i propositionen, bankinspektionen ensam anfor-
tros uppgiften att dvervaka att kreditinstituten fullgér informationsskyl-
digheten i konsumentkreditlagen.

Aven pa forsdkringsomrddet maste andra intressen én de strikt konsu-
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mentpolitiska beaktas vid utformningen av konsumentskyddet. Hinsyn
maste sdlunda tas bade till premiebetalarnas intressen och till samhéllets
intresse av ett effektivt fungerande forsakringsvisende. Ett uttryck harfor
ar uppstillandet av de s. k. skilighets- och soliditetsprinciperna i férsak-
ringsrorelselagstiftningen. Med hénsyn till att avtalsvillkorsgranskningen
har ett nira samband med forsikringsinspektionens kontroll av att dessa
principer efterlevs anser utskottet det naturligt att inspektionen ocksa i
fortsittningen handhar granskningen av forsiékringsbolagens avtalsvillkor.
Overvigande skil talar enligt utskottets mening vidare for att forsikrings-
inspektionen dven bor anfortros ansvaret for tillsynen pa marknadsforings-
omradet. Genom sin dagliga befattning med forsdkringsiarenden har nimli-
gen inspektionen goda mdjligheter att folja forsikringsbolagens marknads-
foring av sina tjinster, varemot forsdkringsomradet ar en relativt liten
sektor for konsumentverkets del. Sdsom ndrmare utvecklas i propositio-
nen finns det dven ett ndra samband mellan bolagens marknadsféring och
avtalsvillkorens utformning. T linje hdrmed ligger att forsikringsinspek-
tionen dven far svara for att informationsbestammelserna i konsumentfor-
sakringslagen foljs, liksom att denna inspektion far 6verta ansvaret for den
s. k. kompletterande basinformationen pa forsikringsomradet.

I likhet med féredragande statsradet utgar utskottet fran att forsakrings-
inspektionens granskning av bolagens avtalsvillkor, marknadsfoéring och
informationsverksamhet ocksd i framtiden sker i ndra samarbete med
konsumentverket, bl. a. inom ramen for det s. k. kontaktforum for forsék-
ringsfrigor som inrittades for négra ar sedan. Utskottet utgar i detta
sammanhang frin att férsiakringsbolagens arsredovisningar far en for all-
méinheten littillganglig utformning i 6verensstimmelse med modern prax-
is.

Utskottet har inte heller nigra invindningar mot regeringens forslag i
Ovrigt angéende utformningen av reglerna om konsumentskydd. Utskottet
delar salunda uppfattningen att bank- och forsikringsinspektionernas av-
géranden i avtalsvillkorsfrigor bor 6verklagas hos regeringen, som battre
in marknadsdomstolen torde kunna beakta specifika bank- och forsak-
ringsrittsliga synpunkter. I en av motionerna, 1981/82:2495 (vpk), fram-
halls att konsumentverket utdvar tillsyn pa fler omraden dir det finns
sarskilda tillsynsmyndigheter. Det skulle kunna hévdas att dessa myndig-
heter, i analogi med vad som nu foreslas betriaffande bank- och
forsakringsinspektionen, borde ges ett dvergripande ansvar for konsu-
mentskyddet pa sina omraden i stéllet for konsumentverket. Enligt utskot-
tets mening ar emellertid en sddan analogi inte hallbar. Utskottet hinvisar i
denna del till vad som anfors i propositionen (s. 127).

Med det anforda tillstyrker utskottet lagforslagen i propositionen. Mo-
tionerna 1981/82: 2485 (s) och 1981/82: 2495 (vpk) avstyrks f6ljaktligen.
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Hemstillan

Utskottet hemstiéller
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 180 och med avslag
pa motionerna 1981/82: 2485 och 1981/82: 2495 antar de i proposi-
tionen framlagda forslagen till
1. forsakringsrorelselag,
2. lag om dndring i marknadsforingslagen (1975: 1418),
3. lag om &ndring i lagen (1971:112) om férbud mot oskéliga
avtalsvillkor,
4, lag om éindring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m.,
lag om andring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,
lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,
lag om dndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen,
lag om dndring i lagen (1980: 2) om finansbolag,
lag om 4ndring i lagen (1963: 76) om kreditaktiebolag,
10. lag om dndring i aktiefondslagen (1974:931),
11. lag om dndring i fondkommissionslagen (1979: 748),
12. lag om dndring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmidnna hypo-
teksbank och om landshypoteksforeningar,
13. lag om &ndring i lagen (1968: 576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar,
14. lag om éndring i lagen (1950: 272) om ritt for utlindsk forsak-
ringsanstalt att driva forsdkringsrorelse har i riket,
15. lag om dndring i lagen (1976: 262) om understédsforeningar,
16. lag om inférande av forsdkringsrorelselagen (1982: 000),
17. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 385).

n

Yo 2N

Utskottet hemstéller dessutom
att detta drende avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 25 maj 1982

P& niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (5). Sven Andersson (fp), Nils Erik Waag (s), Margaretha
af Ugglas (m), Lilly Hansson (s), Lennart Pettersson (s), Bengt Sjonell (c),
Rune Jonsson (s), Hadar Cars (fp), Wivi-Anne Rades;jé (s), Per Westerberg
(m) och Ivar Franzén (c). : :
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Reservation

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waig, Lilly Hansson,
Lennart Pettersson, Runc Jonsson och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anser

dels att den del av utskottets betinkande som borjar pd s. 7 med
“Utskottet vill”> och slutar pd s. 9 med “avstyrks foljaktligen’” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis understryka behovet av ett starkt och vil
fungerande konsumentskydd pa bank- och forsikringsomriadena. Med
hansyn till den stora sociala och ekonomiska betydelse som bank- och
forsakringsverksamheterna har ér det, som framhélls i propositionen och i
motion 1981/82: 2485 (s), ett samhillsintresse att dessa drivs inte bara pa
ett tillfredsstillande sitt utan ocksé pa ett ur konsumentpolitisk synvinke}
godtagbart sitt. Stora krav maste darfor stillas pa det sitt pa vilket
kreditinstituten och forsikringsbolagen marknadsfor sina tjanster, infor-
merar allménheten och utformar avtalsvillkoren i férhallande till kunderna.
Det dr ocksd av stor betydelse att tillsynen dver konsumentskyddet p&
dessa omraden ir organiserad pa ett bl.a. frin konsumentpolitiska ut-
gangspunkter rationellt sétt. Den eller de myndigheter som skall ha huvud-
ansvaret for tillsynsuppgifterna pa det konsumentrittsliga omradet maste
ha god insikt i férhllandena pa bank- och forsdkringsomradena men méste
framfor allt vara vil insatt i den niringsrittsliga lagstiftningen och ha en
allmiint god kinnedom om konsumenternas problem.

Konsumentverket/KO har under de senaste tolv ren bevakat konsu-
mentintresset pd bank- och forsikringsomradena. Tillsynen har grundats
pa bestammelser i frimst marknadsforingsiagen och konsumentforsik-
_ ringslagen. Tillsynen har fungerat p4 ett tillfredsstillande sitt. Visserligen
foreligger det en viss oklarhet i fraiga om grinsdragningen mellan a ena
sidan konsumentverkets och & andra sidan bank- och forsiakringsinspek-
tionernas ansvarsomriden, men nigra kompetensproblem har, som kon-
stateras i motion 1981/82: 2495 (vpk), knappast uppstatt.

Regeringen féreslr nu att den géillande ansvarsfordelningen éndras. [
huvudsak innebar forslaget att tillsynen 6ver kreditinstitutens och forsiak-
ringsbolagens information och marknadsforing fors éver till bankinspektio-
nen. Dessa tva organ ersitter KO som féretriadare for konsumentintres-
sena i marknadsdomstolen. Vidare skall avtalsvillkorslagen inte lingre
vara tillimplig i friga om finansbolagens verksamhet. For dessa bolag skall
i fortséattningen gélla samma regler i detta avseende som for andra kreditin-
stitut.

Utskottet vill framhalla, att en forsta forutsittning for att man skall gé in
och rubba den bestaende ansvarsfordelningen pa omradet bor vara att den
nuvarande tillsynen i ngot avseende har fungerat otillfredsstillande. Som
utskottet redan papekat ir detta inte fallet, och det gors inte heller gillande
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i propositionen. Enligt utskottets mening kan det tviartom forhélla sig pa
det viset att den *'dubbla’” tillsynen dver bankernas och forsikringsbola-
gens verksamhet kan vara till fordel for konsumenterna. For bedéomningen
av tillsynsfragan kan det enligt utskottets uppfattning inte vara av ndgon
avgorande betydelse att konsumentverket inte har ndgon specialistkompe-
tens nar det giller bank- och forsakringsforhallanden. Konsumentverket
har som central forvaltningsmyndighet for konsumentfrigor en ingiende
naringsrittslig sakkunskap savitt giller naringslivet i allméinhet. Genom att
konsumentverket har det Gvergripande ansvaret for konsumentpolitiken
torde verket ocksa ha tillricklig kinnedom om de konsumentproblem som
finns pa bank- och forsikringsomradena. De §vriga tillsynsmyndigheterna
pa dessa omraden. bankinspektionen och forsikringsinspektionen. har
visserligen specialistkunskaper om bank- resp. forsikringsvisendet men
kan av naturliga skiil inte ha samma allménna 6verblick dver konsument-
problemen som konsumentverket. Hartill kommer att konsumentverket i
det sdrskilt inrattade kontaktforum for férsakringsfragor har varit engage-
rat i 6verlaggningar med férsikringsbolagen och forsikringsinspektionen
angdende utformningen av avtalsvillkor och allts& pé detta sitt har mojlig-
het att ytterligare bredda sina erfarenheter pa férsiakringsomradet. Det kan
i sammanhanget vidare nimnas att KO s& sent som i maj i ar haft viss
framgang i marknadsdomstolen i eit 4rende angidende marknadsforing av
banktjanster (Dnr 1982/11).

Ett genomférande av forslagen i propositionen skulle enligt utskottets
mening patagligt forsvaga konsumentskyddet. Det dr endast genom att
konsumentverkets erfarenhet av dtgirder inom ett omrade férs dver till ett
annat omrade med liknande problem som effektiviteten i konsumentskyd-
det kan garanteras. Detta giller sarskilt i friga om ett system for konsu-
mentskydd som det svenska, vilket till stor del bygger pa frivilliga 6verens-
kommelser baserade pa lagstiftning. Utskottet forutsatter 4 andra sidan att
konsumentverket i sin tillsynsverksamhet fortlépande héller kontakt med
bankinspektionen och forsakringsinspektionen. Likasa bor utbyte av infor-
mation mellan dessa myndigheter dven fortsattningsvis komma till stdnd i
det kontaktforum for forsikringsfragor som inrittats.

I motsats till regeringen anser utskottet vidare att det inte finns anled-
ning att undanta finansbolagens verksamhet fran avtalsvillkorsltagens till-
lampningsomrade.

Sammanfattningsvis finner utskottet att tillrickliga skil inte kan anses
foreligga for genomforande av regeringens forslag om tillsynen over kredit-
institutens och forsiakringsbolagens verksamhet. Propositionen bér alltsa
avslas i denna del. Utskottet tillstyrker darmed bifall till motionerna 1981/
82:2485 (s) och 1981/82:2495 (vpk).
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dels att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 180 och med
bifall till motionerna 1981/82: 2485 och 1981/82: 2495
1. avslar 19 kap. 12 § forslaget till lag om forsikringsrorelselag,
2. antar forslaget till lag om forsakringsrorelselag i ovrigt,
3. antar forslaget till lag om dndring i lagen (1968: 576) om Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteks-
foreningar med dndrad lydelse av 40 § enligt alternativt forslag i
det foljande:

Regeringens forslag Alternativt forslag
40 §

Kassan och féreningarna stir under tillsyn av bankinspektionen.

Vid meddelande av foreskrift eller forbud i samband med tillsynen kan
bankinspektionen foreligga vite.

Talan mot bankinspektionens beslut enligt denna lag fores hos regering-
en genom besvir,

Beslut i friga om tillsynen linder omedelbart till efterrittelse, om e¢j
regeringen forordar annat.

Om  bankinspektionens befatt-
ning med frdgor om kassans och
foreningarnas marknadsforing gdl-
ler vad sdrskilt ar stadgat.

I 6vrigt meddelar regeringen nirmare bestimmelser om tillsynsverksam-
heten.

4. antar forslaget till lag om &ndring i aktiebolagslagen
(1975: 1385),

5. antar forslaget till lag om inférande av forsiakringsrorelselagen,
6. avslar de genom propositionen framlagda lagférslagen i den
mén de inte omfattas av utskottets hemstillan under 2—35.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






