Naringsutskottets betinkande
1981/82:30

over proposition 1981/82:100 i vad avser energipolitik jamte motio-
ner

Arendet
I detta betinkande behandlas

dels proposition 1981/82:100 bilaga 17 (industridepartcmentet) avsnittet
Hojning av ramen for bidrag till prospektering efter olja, naturgas cller kol,
m. m. (s. 74-78) samt punkterna E4 — E 7, E 8 (delvis), E 9-E 14 och
F 13,

dels — helt eller delvis — 50 motioner fran allmdnna motionstiden ar 1982
rorande bl. a.

vissa i budgetpropositionen féreslagna anslag, .

energihushallning och energiproduktion i allméinhet,

kidrnkraft,

vattenkraft,

priser och taxor,

olja, naturgas, kol, torv och andra briinslen,

alternativa drivmedel,

clanvindning,

regionala energiprojekt,

energiforskning,

industripolitiska atgéirder,

dels — i vad avser kolhamn i Landskrona — cn motion som har vickts med
anledning av proposition 1981/82:151 om atgirder mot forsurningen.

Propositionen i angivna delar samt motionerna redovisas i det féljande. En
oversikt 6ver var i1 betinkandet de olika forslagen i propositionen och de
olika motionsyrkandena bchandlas lamnas i bilaga.

Propositionen
I proposition 1981/82:100 bilaga 17 (industridepartementet) férekommer

foljande forslag under hir angivna rubriker:

Hojning av ramen f6r bidrag till prospektering efter
olja, naturgas cller kol. m. m. (s. 74-78)
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Regeringen foreslir att riksdagen )

1. godkidnner de dndringar i grunderna for stdd till prospektering efter
olja, naturgas eller kol som féredragande statsradet har forordat,

2. bemyndigar regeringen att for stéd till prospektering efter olja, naturgas
eller kol ikldda staten ekonomiska forpliktelser intill ett belopp av hogst
650 000 000 kr. i enlighet med vad féredragande sta_tSrédet har férordat.

E 4. Utbildning och rddgivning m. m. f6r att spara
energi(s. 98-101)

Regeringen foreslar att riksdagen till Utbildning och rdgivning m. m. for
att spara energi for budgetéret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1 000
kr.

E 5. Frimjande av landsbygdens elektrifiering (s.
101f£.)

Regeringen foreslar att riksdagen till Framjande av landsbygdens elektri-
fiering f6r budgetéret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 4 500 000
kr.

E 6. Solmitning vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (s. 102f.)

Regeringen foreslir att riksdagen till Solmétning vid Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut fér budgetaret 1982/83 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 1 060 000 kr.

E 7. Ersédttning for forsenad idrifttagning av kdrnre-
aktorer (s. 103)

Regeringen foreslar att riksdagen till Ersattning for forsenad idrifttagning
av kirnrcaktorer for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
215000 000 kr.

E 8. Oljeersédttningsfonden (s. 104-110)

Regeringen foreslar bl. a. (3) att riksdagen till Oljeerséttningsfonden for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.

Ovriga foérslag under denna punkt har behandlats i naringsutskottets
betinkande NU 1981/82:28.
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E 9. Statens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskost-
nader (s. 110-114)

Regeringen forestér att riksdagen till Statens karnkraftinspektion: Forvalt-
ningskostnader for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1 000
kr.

E 10. Statens kiarnkraftinspektion: Kiarnsdkerhets-
forskning (s. 114-116)

Regeringen foreslar att riksdagen till Statens kdrnkraftinspektion: Kirn-
sikerhetsforskning for budgetérct 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
1 000 kr.

E 11. Atgirder for hantering av radioaktivt avfall (s.
117f.)

Regeringen foreslar att riksdagen till Atgarder for hantering av radioaktivt
avfall for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1000 kr.

E 12. Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. (s.
118-152)

Regeringen foreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att godkdnna ett mellan statens vattenfallsverk
och Skellefted Kraftverk triffat tilliggsavtal betriffande Bastuscls Kraft AB
i vad staten dirigenom ikldder sig ekonomiska forpliktelser,

2. bemyndigar regeringen att medge att statens vattenfallsverk till
Bastusels Kraft AB 6verlater fastigheten Arjeplogs kronooverloppsmark 1:2
och ovrig staten tillhorig fallhdjd som kommer att utnyttjas i Sddva
kraftstation mot att bolaget atar sig att fullgéra de forpliktelser som foljer av
att tidigare ingdnget avtal med Boliden AB om uppldtande av denna fastighet
med vattenfallsritt inloses,

3. bemyndigar regeringen att teckna borgen for lan till bolag i vilka statens
vattenfallsverk forvaltar statens aktier intill sammanlagt 9 998 000 000 kr.,
varav hogst 235 000 000 kr. for 1an till eldistributionsforetag,

4. till Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. for budgetaret 1982/83
under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 2 836 000 000
kr.

E 13. Visstinternationellt energisamarbete (s. 152)

Regeringen foreslar att riksdagen till Visstinternationellt energisamarbete
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 7900 000 kr.
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E 14. Medelstillskotttill Svenska Petroleum Explora-
tion AB (s. 1521)

Regeringen foreslar att riksdagen till Medelstillskott till Svenska Petro-
leum Exploration AB for budgetéret 1982/83 anvisar ctt reservationsanslag
av 7000 000 kr.

F 13. Encrgiforskning(s. 185-192)

Regeringen foreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att vid cnergiforskningsnimnden inrétta cn
ordinarie tjinst for chefen f6r nimnden med beteckningen p,

2. bemyndigar regeringen att under budgetiret 1982/83 iklida staten
ekonomisk forpliktelse i samband med stdd till forskning och utveckling
inom energiomradet som, inberidknat redan fattade beslut. innebér atagan-
den om héogst 200 000 000 kr. f6r budgetaret 1984/85, hogst 115 000 000 kr.
for budgetaret 1985/86 och hogst 35 000 000 kr. for budgetaret 1986/87,

3. till Energiforskning for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsan-
slag av 1000 kr.

Motionsyrkandena

De motioner fran allmianna motionstiden ar 1982 som bchandlas hir ér
foljande:

1981/82:204 av Oswald Soderqvist m. fl. (vpk), vari hemstalls att riksdagen
hos regeringen hemstiller om atgérder for att utbyggnaden av hetvattenled-
ningen fran Forsmark stoppas,

1981/82:212 av Eivor Marklund m. fl. (vpk), vari - med motivering {
motion 1981/82:211 — hemstalls att riksdagen hemstiller hos regeringen om
tillsdttandet av en utredning angaende overforingen av Vattenfalls 6vervins-
ter i enlighet med vad som anférs i motionen,

1981/82:284 av Nils Hjorth m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen

1. hos regeringen hemstéller om att utrednings- och projekteringsarbetet
for centrallagret for 1ag- och medelaktivt avfall fran kirnkraftverken sanrast
fullfoljs,

2. beslutar att centrallagret for slutférvaring av ldg- och medelaktivt
reaktoravfall lokaliseras till Forsmark,

1981/82:373 av Tage Adolfsson (m), vari — med motivering i motion
1981/82:371 — hemstalls att riksdagen

1. uttalar att vattenkraften bor byggas ut i den utstracl\nmg som det ar
ckonomiskt 16nsamt (ca 100 TWh),

2. uttalar att hetvattnet fran kdrnkraften i storsta mojliga grad utnytt-
jas,
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1981/82:442 av Tvar Franzén m. fl. (c), vari hemstélls att riksdagen uttalar
att regeringen och berérda myndighcter bor beakta dec riktlinjer for
oljecrsiittning som redovisas i motionen,

1981/82:443 av Ivar Franzén m.fl. (c), vari hemstills att riksdagen
hemstéller att regeringen scr 6ver reglerna for bl. a. oljeersattningsfonden
och energisparlanen, sa att ett framtidsriktigt utnyttjande av var elproduk-
tionskapacitet pa det sétt som redovisas i motionen gynnas i hdgre grad dn i
dag,

1981/82:446 av Marianne Karlsson (c). vari hemstélls att riksdagen hos
regeringen begir att en satsning pé okat utnyttjande av avfallet frdn skogarna
for uppvarmning ges hog prioritet framfor importerade brénslen,

1981/82:450 av Karl-Anders Petersson (c¢) och Margot Hakansson (fp),
vari hemstills att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag inneba-
rande att Sydgas utbyggnad etapp 2 jamval kommer att innebéra utbyggnad
genom Blekinge lan,

1981/82:451 av Sten Svensson (m) och Karl Leuchovius (m), savitt giller
hemstéllan

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om den allméanna inriktningen av energipolitiska édtgéirder
for Skaraborgs lan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts
om den fortsatta uppbyggnaden av verksamhet for etanolutvinning i
Lidkoping, '

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts
om utbyggnad av mindre vattenkraftverk i Skaraborgs lin,

6. att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till samlat &tgérdspro-
gram for att intensifiera skogsrojningsinsatser i enlighet med vad som anférts
i motionen,

1981/82:452 av Bo Sodersten m. fl. (s). vari hemstélls att regeringen upptar
forhandlingar med Stora Kopparbergs Bergslags AB syftandc till att den del
av bolagets kraftresurser som utgjorde en integrerad del av dess stalrorelse
men som urskiljdes fran denna vid Domnarvets Jernverks overlatelse till
SSAB i framtiden 6verfors i samhéllets dgo,

1981/82:614 av Pir Granstedt m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstiller om ett forslag till lag som alagger eldistributorer att ta
emot lokalt producerad el och garanterar producenten en skilig ersitt-
ning,

1981/82:615 av Pir Granstedt m. fl. (c), vari hemstélls att riks¢agen
hemstiller att regeringen senast varen 1983 foreldgger riksdagen en
konkretiserad plan for introduktion och produktion av metanol i Sverige i
enlighet med vad som anforts i motionen,
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1981/82:626 av Yngve Nyquist m. fl. (s), vari hemstalls att riksdagen

1. begdr att regeringen snarast presenterar en plan med riktlinjer for hur
riksdagsbeslutet om vattenkraftens utbyggnad till 66 TWh skall kunna
uppnas, _

2. hemstilller att regeringen utan drojsmal vidtar atgirder for att
ytterligare stimulera till effektiviseringar av befintliga kraftverk,

1981/82:629 av Ingrid Sundberg m. fl. (m), vari hemstalls att riksdagen hos
regeringen anhdller om atgirder for att sikra att vindkraftverket i Maglarp
kommer pa plats sé att viirdefulla erfarenheter om vindkraft som alternativ
energikilla kan goras, -

1981/82:632 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s). vari hemstalls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om stdd at
OK:s investering i en Kkatalytisk kracker vid Scanraff i Lysekil.

1981/82:807 av Lennart Brunander (¢) och Ivar Franzén (c), vari hemstills
attriksdagen hos regeringen begér initiativ i syfte att 5ka den rorliga delen av
eltaxorna, i

1981/82:815 av Ing-Marie Hansson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om att
utreda mojligheterna att tillgodose industrins energibehov genom’ natur-
gas.

1981/82:818 av Rune Jonsson m. fl. (s), vari hemstalls att riksdagen begar
att regeringen utarbetar en utvecklingsplan for produktion av etanol i
Visternorrland, varvid édven distributionsproblemen maiste beaktas.

1981/82:819 av Bengt Kindbom m. fl. (¢), vari hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen foreslagits
om sédnkning av stédet fran oljeerséttningsfonden fran lagst 50 000 kr. till
lagst 15000 kr.,

2. beslutar att handldggningen av drenden dir stodandelen uppgér till
hogst 50 000 kr. decentraliseras till lantbruksndmnderna och de regionala
utvecklingsfonderna,

1981/82:1049 av Pir Granstedt'm. fl. (¢), vari hemstalls att riksdagen hos
regeringen hemstiller om cn plan for teknikupphandling och exportfram-
jande atgarder for ny energiteknik i enlighet med vad som anfors 1
motionen,

1981/82:1052 av Gullan Lindblad (m) och Goéthe Knutson (m). vari
hemstélls att riksdagen hos regeringen anhéller om utredning i samrad med
bl. a. lantbrukets organisationer, kraftproducenter och eldistributorer
rérande mojligheten till sisong-uttag for clektricitet for jordbruk och
sméforetag pd sitt som i motionen éngivits._
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1981/82:1053 av Kjell Mattsson m. fl. (c), savitt giller hemstillan - att
riksdagen :

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen antrts
betriffande inriktningen av arbetet for att nd en betryggande slutfdrvaring av
det utbridnda kiirnbrénslet, '

4. ansluter sig till de riktlinjer fo6r energipolitiken i avseende pi
energihushallning och energikvalitet och utveckling av inhemska alternativa
energikillor som angivits i motionen,

5. hos regeringen begdr en arlig redovisning av de inhemska alternativa
energikéllornas utveckling i enlighet med det anforda,

6. som sin mening ger regeringen till kdnna att upparbetning av svenskt
kédrnkraftsavfall inte bér komma i fraga,

1981/82:1055 av Oswald Soderqvist (vpk). savitt giller hemstéllan artt
riksdagen

1. hos regeringen begir forslag om att den planerade utbyggnaden av
Hargshamnsprojektet snarast kommer till stind.

2. hos regeringen begir forslag om utnyttjande av spillvirmen vid
skogsindustrierna i Skutskédr och Hallstavik,

3. hos regeringen begir forslag om en utbyggnad av vindkraft i anslutning
till Forsmarksanlaggningen,

1981/82:1056 av Oswald Séderqvist (vpk), vari hemstalls att riksdagen
uttalar sig for att Forsmark 3 skall tas i ansprak som energimuscum och p#
sikt omvandla kirnkraftsanliggningen i Forsmark till turist- och rekreations-
anldggning.

1981/82:1108 av Stina Eliasson (c¢) och Margit Odelsparr (c). vari — med
motivering i motion 1981/82:1107 ~ hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen om gengasens betydelse
som alternativt drivinedel och som sysselsédttningsskapande faktor,

1981/82:1131 av Eric Holmqvist m. fl. (s). sévitt géller hemstéllan att
riksdagen

L. uttalar att regeringen lagger fram en langsiktig plan for utnyttjande av
kol och att Landskrona blir central omlastningshamn for kol,

2. uttalar att regeringen tar initiativ till att staten i samverkan med
kommunerna satsar pi geotermisk energi i Sydvistskéne,

3. uttalaratt ett sarskilt ekonomiskt stod skall kunna utgé till kommunala
investeringar' fér att utnyttja geotermisk energi i lokala fjdrrvirmeniit,

4. uttalar att regeringen tar initiativ till inrdttande av ett geotermiskt
utvecklings- och konsultbolag lokaliserat till Landskrona,

5. uttalar att AB Svensk Torvforadlings stora kunnande pa torvomridet

utnyttjas for en snabb satsning pé torv som energikilia inom och utom
Skéane,
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6. uttalar att regeringen uppdrar &t Statsforetag att undersoka forutsitt-
ningarna for produktion av torvberedningsmaskiner i anslutning till Svensk
Torvforidlings anlaggning i Sosdala,

7. som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts om atgérder
for att utveckla en svensk gasteknologi i anslutning till Sydgasprojektet,

8. som sin mening ger regeringen till:kdnna vad som anfSrts om
etanolproduktionen vid sockerbruket-i Karpalund,

1981/82:1135 av Eric Holmqvist m. fl. (s), savitt géller hemstéllan — med
motivering i motion 1981/82:1131 — (2) att riksdagen uttalar att regcringen
bor uppdra at lantbruksstyrelsen att snarast ta upp diskussioner med Sydkraft
och tradgéardsniringen om mojlighcterna att utnyttja Barsebicksverkets
spillvirme for ve'ixthusodling,

1981/82:1140 av Lars Werner m. ﬂ (vpl\) svitt giller hemstillan att
riksdagen

1. uttalar att Overskottet av clstrom fran karnkraftverken inte far
forhindra introduktionen av nya och alternativa-energikéllor inom virme-
och elférsérjningen,

. hos regeringen hemstiller om férslag till energlhushallnmgslag som ger
de styrmedel som krivs for att garantera genomforandet av energihushali-
ningsplanen,

3. hos regeringen hemstiller om férslag till inrdttande av en sirskild
koncessionsnamnd for att frimja en industricll utveckling som tillvaratar
bista kinda energisnla teknik och som i &vrigt tiligodoser kraven
betriffande hushdllning med ravaror, cnergi och miljo,

4. hos regeringen hemstiller om forslag om att den privata oljeindustrin
overfors i samhillelig och koopefativ dgo, _

5. uttalarsig for en fortsatt utbyggnad av det statliga oljelagringsprogram-
met i bergrum, . _ .

6. hos regeringen hemstiller att forhandlingar snarast upptas med Sovjet
om kép av naturgas och att prospektering av en ledning éver Alands hav
igangsitts,

7. hos regeringen hemstiller om forslag om importlicenser fo6r kol,

8. hos regeringen begir initiativ fOr bildandet av regionala brinslcbo-
lag, B

9. hos regeringen begdr initiativ for en snabbare introduktion av inhemsk
drivmedelsproduktion i form av etanol och metanol,

11. hosregeringen hemstiller om forslag till ett program for installation av
mottryckskraft i kommunala fjérrvirmeverk och industriella anldggning-
ar, '

12. hos regeringen begir atgarder for att flera vindkraftverk snarast
kommer till uppforande,
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13. hos regeringen begir att en inventering av de mindre vattenkraftstre-
surserna i sédra Sverige genomfors,

14. hosregeringen begir atgiirder for att férhindra att virmeverk byggs ut
i samhillen diir industriell spillvirme kan utnyttjas.

15, uttalar att frigan om de s. k. encrgikombinaten ges en allvarlig och
positiv provning,

16. hos regeringen hemstiller om forslag till kommunala solvirmepro- .
gram,

17. hos regeringen begir atgirder som befrdmjar utbyggnaden av
nidrviarmesystem,

18. uttalar att nigon avtappning av hetvatten fran de svenska kirnkraft-
verken inte bor f4 férekomma, '

19. uttalar att all utveckling och allt arbete med kirnviirmereaktorn
Secure bor stoppas,

20. uttalar att laddning t. v. inte bor ske av reaktorerna Forsmark 3 och
Oskarshamn 3,

21. uttalar att reaktorerna i Barsebick snarast bor tas ur drift,
2. uttalar att Ovriga kdrnkraftverk bor anvindas s litet som mojligt,
23. uttalar att avfallet frdn de svenska reaktorerna inte skall upparbe-

24. uttalar att avtalet med Cogéma bor ségas upp snarast moijligt,

25. uttalar att en utredning om férvaring av kéirnkraftens avfall bor
tillsattas och att alla provborrningar bor stoppas i avvaktan pa dess
resultat,

26. hos regeringen hemstiller om forslag innebérande att filterkammare
enligt forslag i vpk:s motion 1980/81:1999 skall byggas vid alla kdrnkraftverk i
drift fore 1985.

28. uttalar att villkoret om vinstandel for staten fortfarande bor gélla for
att erhélla bidrag ur oljeprospekteringsfonden,

29. avslar proposition 1981/82:100. bil. 17, E 7. Ersittning for férsenad
idrifttagning av kirnreaktorer och faststiilla anslaget till 0 kr.,

1981/82:1464 av Lennart Bladh m. fl. (s). vari hemstélls att riksdagen
uttalar att ett torvforskningsinstitut inriittas i samverkan med AB Svenska
Torv i Sosdala,

1981/82:1466 av Rolf Dahlberg m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen av
regeringen begir en utredning som mot bakgrund av nu rddande forutsitt-
ningar dels stiller nyttan av och kostnaden for nya vattenkraftsprojekt i
relation till nyttan och kostnaden for andra tinkbara energitillskott, dels
jimfor positiva och negativa miljdeffekter av nya vattenkraftverk med
miljoeffekterna av andra alternativa energiprojekt,

1981/82:1479 av Filip Johansson (¢) och Arne Lindberg (c), vari hemstills
att riksdagen hos regeringen anhéller om {i motionen] angiven utredning {om
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ctt encrgitéretag i Norrbotten] samt dérefter foreldgger riksdagen forslag i
drendet,

1981/82:1486 av Kjell Nilsson m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om regeringens
medverkan i Delaryprojektet i Kronobergs lin,

1981/82:1493 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begdr om initiativ for att den vattenkraft som vid bildandet av
SSAB stilldes utanfor foretaget overfors till staten. .

1981/82:1571 av Tvar Franzén (c) och Birgitta Hambracus (c), vari — med
motivering!i motion 1981/82:1570 — hemstills att riksdagen hemstéller att
regeringcnmed beaktande av vad som anforts i motionen snarast aterkom-
mer med forslag om forstirkning av oljeersittningsfonden,

1981/82:1605 av Bertil Mabrink (vpk). sévitt giller hemstéllan (2) att
riksdagen uttalar att forsoksverksamheten med framstélining av metanol bor
forliaggas till S6derhamns kommun,

1981/82:1609 av Ololf Palme m. fl. (s), savitt giller hemstillan att
riksdagen '

1. hos regeringen begér att forslag snarast laggs fram om ett system med
importlicenser for kol enligt de riktlinjer som forordas i motionen,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen anforts om
fragor om kolhamn, kreditgarantier till kolimportérer och den statliga
foretagsgruppens kolkompetens,

3. hosregeringen hemstiller om en utredning om s. k. fasta prisrelationer
enligt de riktlinjer som anges i motionen,

4. hos regeringen begir cn plan for utvecklingen av den svenska
raffinaderiverksamheten och den petrokemiska industrin enligt de riktlinjer
som forordas i motionen,

5. hos regeringen begiir att forslag snarast liggs fram om ett system med
importlicenser for olja enligt de riktlinjer som forordas i motionen,

7. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om’
industri- och energipolitiskt samarbete med Norge,

8. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
behovet av successiv information till riksdagen och allminheten om bl. a.
sikerhetsstudier, sikerhetshojande dtgérder samt de lokala sikerhetsndmn-
dernas verksamhet,

10. hos regeringen begir en skyndsam redovisning av de samhiillseko-
nomiska konsckvenserna m. m. av en varaktig icke tillviixt i energianvind-
ningen,

11. hos regeringen begir forstag om handlingsprogram for samhéllets
utvecklings- och upphandlingsverksamhet frimst av inhemsk, férnybar
energitcknik samt hur denna bor organiseras i ett- samhéllségt utvecklings-
och upphandlingsbolag,
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12. hos regeringen hemstéiller om en utredning som snabbt skall géra en
Sversyn av lagstiftning, normer m. m. med sikte pa att underlitta inférandet
av alternativa energislag enligt vad som anforts i motionen,

13. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
forsoksverksamhet och s. k. filtprov med alternativa drivmedel,

20. hos regeringen begir att cn parlamentarisk kommitté for ¢n dversyn
av elsektorns organisation m. m. tillsétts enligt de riktlinjer som forordas i
motionen,

1981/82:1616 av Tommy Franzén m. fl. (vpk), vari — med motivering i
motion 1981/82:1614 — hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som allmént anfors i
motionen betriffande atgirder inom energiomradet och hemstiiller om
forslag hdarom,

2. uttalar att projektering av ett energikombinat bor startas snarast med
syfte att tas i bruk 1987/88 och att utbyggnad och drift bor ske i statlig
och/eller regional samhillelig regi,

3. uttalar att planering av metanolanvindning till drivmedel bér pabor-
jas,

4. uttalar att Forsmarksledningen ej bér projckteras,

1981/82:1622 av Stig Josefson m. fl. (c). savitt giller hemstillan — med
motivering i motion 1981/82:1620 — (1) att riksdagen uttalar sig for att de
positiva mojligheter som finns i Malmohus 14n till nya satsningar inom
cnergiomradet beaktas,

1981/82:1929 av Hadar Cars (fp), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts angdende .
prioriteringen av energiskog, virmepumpar och vindkraft inom ramen for
gillande energiforskningsprogram,

1981/82:1931 av Anna Eliasson (c), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att motionen 6verldmnas till energiskattckommittén att
beaktas i kommitténs arbete,

1981/82:1932 av Arne Fransson m. fl. (¢), vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts i motionen [om stéd till
smi vattenkraftverk].

1981/82:1934 av Par Granstedt m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen
hemstéller att regeringen uppdrar it en fristicnde ekonomisk expertgrupp
att analysera de samhéllsekonomiska fOrutsittningarna for det fortsatta
kérnkraftsprogrammet,

1981/82:1944 av Sven Munke (m), vari hemstalls att riksdagen
1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts



NU 1981/82:30 12

som skl for byggandet av en central kolhamn i Landskrona;

2. som sin mening ger regeringen till kdnna att staten med héansyn till
projektets positiva betydelse for Sveriges energiférsdrjning ocksd ingér som
intressent i projektet,

1981/82:1955 av Rune Angstrom (fp), vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anforts betraffande en
reducering av tarifferna for elkraft i de fem nordligaste ldnen, forslagsvis med
15-25 %, sa att detta beaktas i de regeringsforslag som omfattar stimulanser
for det svenska néringslivet under 1980-talet,

1981/82:2051 av Gdsta Bohman m. fl. (m}, vari — med motivering i motion
1981/82:2018 — hemstills att riksdagen

1. begir att regeringen snarast mojligt forelagger riksdagén forslag om en
avveckling av Svenska Petroleum AB,

2. uttalar att kommande energiforskningsprogram bor koncentreras till
omraden och tekniker dir snabb oljeerséttning kan périaknas, '

3. somsin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om '
introduktion av kol,

4. begir att regeringén foretar en allsidig utvirdering av det s. k.
Svdgasprojcktet i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. somsin mening ger regeringen till kénna vad som i motionen anforts om
riktlinjer for energipolitiken, .

6. somsin mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anforts om
oljeprispolitiken,

1981/82:2115 av Ulla Ekelund (c), sdvitt géller hemstillan - med
motivering i motion 1981/82:2114 - (1) att riksdagen uttalar sig for att de
positiva mojligheter [Kristianstads lén] erbjuder till satsningar pa energiom-
radet beaktas.

1981/82:2123 av Hans Petersson i Réstdnga m. fl. (fp), sévitt giller
hemstéallan — med motivering i motion 1981/82:2120 - att riksdagen

1. hemstiiller hos regeringen om en skyndsam undersdkning om spillvr-
me fran Barsebick kan utnyttjas for uppvéirmning av skilda tradgérdsanligg-
ningar och niraliggande bostadsomréden, ' '

3. begdr att regeringen tillsammans med Landskrona kommun undersé-
ker mdjligheten att géra Landskrona till ett energiteknologiskt centrum,

1981/82:2126 av Marianne Stalberg m. fl. (s), vari ~ med motivering i
motion 1981/82:2124 ~ hemstills att riksdagen "

1. begir att regeringen kommer med forslag om en forliggning av en
forskningsstation for energiutvinning till Jémtlands ldn samt utarbetar
forslag till statliga insatser for att komma i ging med energiutvinning i
Jamtland i enlighet med vad som ségs i motionen,
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2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
ombyggnad, utbyggnad samt viss nybyggnad av vattenkraften i Jimtlands
lan, :

1981/82:2132 av Eva Winther (fp). vari — med motivering i motion
1981/82:2129 — hemstiills att riksdagen hemstiller att utredning gors om
méjligheten att anviinda en del av vinsten fran kraftproduktioneni Luleilven
till utveckling av Norrbottens néringsliv,

1981/82:2138 av Olof Palmec m. fl. (s). sdvitt giller hemstéllan — med
motivering i motion 1981/82:2133 — att riksdagen

2. hos regeringen begir forslag om handlingsprogram fér samhillets
utvecklings- och upphandlingsverksamhet frimst av inhemsk, férnybar
energitcknik samt hur denna bor organiscras i ett samhillsigt utvecklings-
och upphandlingsbolag,

3. hos regeringen begir en plan for utvecklingen av den svenska
raffinaderiverksamheten och den petrokemiska industrin enligt de riktlinjer
som forordas i motionen,

4. hosregeringen hemstéller om en utredning om s. k. fasta prisrelationer
enligt de riktlinjer som anges i motionen,

Motion 1981/82:2450 av Sven Munke (m), vilken har vickts med anledning
av proposition 1981/82:151 om étgirder mot férsurningen, behandlas hir
savitt gilller hemstillan (2) att riksdagen [som sin mening] ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anfdérts om byggandet av en kolhamn som
mdojliggdr import av lagsvavligt kol och av detta skil ocksa engagerar sigi den
planerade kolhamnen i Landskrona.

Motioncen har hinvisats till jordbruksutskottct, som i denna del har
Overlimnat den till nédringsutskottet.

Motionerna behandlas i Gvrigt enligt foljande:

Motion betinkande(n)

1981/82:451 NU 1981/82:28, 1981/82:40)

1981/82: 1053 NU 1981/82:28, 1981/82:40

1981/82:1055 NU 1981/82:40)

1981/82:1131 NU 1981/82:23, 1981/82:40, 1981/82:50, 1981/
82:51. 1981/82:52

1981/82:1135 JoU 1981/82:25, 1981/82:41, 1981/82:42; delvis
uppskov till riksmotet 1982/83°

1981/82:1140 SkU 1981/82:30, NU 1981/82:40)

1981/82:1603 NU 1981/82:27

1981/82:1609 SkU 1981/82:30, NU 1981/82:35

1981/82:1622 NU 1981/82:28

1981/82:2115 NU 1981/82:28
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Motion betankande(n)

1981/82:2123 NU 1981/82:28

1981/82:2138 SkU 1981/82:30. NU 1981/82:34, 1981/82:40,
1981/82:50, 1981/82:53

1981/82:2450 JoU 1981/82:35

Utskottet

Inledning

Riksdagen tog varen 1981 stéllning till ett forslag fran regeringen om
riktlinjer for energipolitiken fram till omkring ar 1990 (prop. 1980/
81:90, NU 1980/81:60, rskr 1980/81:381). Ett kraftigt minskat oljeberoende
angavs harvid som ett centralt mél. Det gillde ocksé att skapa forutséttningar
foren avveckling av kidrnkraften i enlighet med utslaget av folkomrostningen
i kdrnkraftsfrdgan varen 1980. Statsmakterna tog siktc pd en successiv
utveckling mot ett energisystem i huvudsak baserat pd varaktiga, helst
fornybara och inhemska, energikéllor med minsta mojliga miljopaverkan. I
ett program for energihushalining under 1980-talet lag tyngdpunkten pa
atgiarder som skulle spara olja. Energihushallningen skulle frimjas genom
radgivning, utbildning och information men ocksd genom utnyttjande av
prissittningen som styrmedel. Parallellt hidrmed skulle ett program for
oljeersittning genomforas. I fraga om karnkraften beslots om atgarder for att
hoja sikerheten vid kidrnkraftverken och om en lag som reglerar finansie-
ringen av framtida kostnader for hantering av anvint kdrnbrinsie. Omfatt-
ningen och inriktningen av ett nytt tredrigt energiforskningsprogram
faststiilldes.

I riksdagens beslut ingick ocksa att viktiga organisatoriska férindringar
skulle genomforas. For uppgifter rérande hantering och forvaring av anviént
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall tillkom en sdrskild myndighet den | juli
1981. Ett ar senare skulle dels en central myndighet med uppgifter inom det
energipolitiska omradet, dels ett organ for langsiktiga och dvergripande
uppgifter inom energiforskningsomradet trida i funktion. Motsvarande
verksamhet har hittills varit fordelad. pa ett flertal olika permanenta och
temporira organ. Den oljeersittningsfond som fanns provisoriskt inrdttad
forutsattes besta i permanent form.

Vid riksdagsbehandlingen foreldg ett stort antal motionsyrkanden, vilka
berérde mycket skiftande energipolitiska fragor bade inom och utom det
dmnesomrade som fanns definicrat genom propositionen. Riksdagsbehand-
lingen priglades av relativt stor enighet savitt giiller de fyra partier som
deltog i utskottsbehandlingen. Visserligen avgavs inom niringsutskottet 21
rescrvationer, varav 16 frin socialdemokratiskt hall. men dessa gillde
mestadels detaljfragor, i flera fall av organisatoriskt slag. Det bor emellertid
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nédmnas att socialdemokraterna ville uppstélla strangare krav i samband med
introduktion av kol som brinsle och att centerpartiet ville forbjuda
uranbrytning i Sverige. En omstindighet som bidrog till att minska
motsittningarna mellan partierna i olika energipolitiska fragor var att de
kunde enas om att begira att regeringen skulle tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppgift att ytterligare analysera vilka atgirder som skulle
kunna vidtas for att sikra kdrnkraftens avveckling och ett fortsatt minskat
oljeberoende. Regeringen fattade beslut om en sddan kommitté i oktober
1981. Kommittén benidmns 1981 ars energikommitté.

I enlighet med riksdagens beslut forra aret har i budgetpropositionen
framlagts férslag om ny myndighetsorganisation pd energiomradet. Dessa
forslag har i sina huvuddelar provats av riksdagen efter beredning inom
niringsutskottet (NU 1981/82:28). Riksdagen har dirvid med bifall till en
socialdemokratisk reservation beslutat att den nya centrala energimyndig-
heten — statens energiverk — inte skall inrédttas férrdn den 1 juli 1983 och att
oljeersittningsfonden skall inordnas i den centrala energimyndigheten,
Overgédngsvis alltsd i statens industriverk. Forra drets beslut om det organ som
i budgetpropositionen benidmns energiforskningsndmnden star diremot
kvar.

Foredragande statsradet inleder budgetpropositionens framstéllning i
cnergifrigor med en Oversikt 6ver utvecklingen pa energiomréidet under &r
1981 m. m. Hir ber6Ors bl. a. utredningar och annan verksamhet avseende
energihushallning samt atgidrder avseende brénsleforsérjningen. Direfter
tas vissa 6vergripande fragor upp. En av dessa giller h6jning av den sirskilda
beredskapsavgiften pé oljeprodukter. Hirom har riksdagen fattat beslut den
10 mars i ar sedan fragan beretts av nédringsutskottet (NU 1981/82:3 y) och
skatteutskottet (SkU 1981/82:30). En av de 6vergripande frigorna, rorande-
vidgad ram f6r bidrag till prospektering efter olja, naturgas eller kol, m. m.,
kvarstar till detta betdnkande. Vidare behandlas hir tolv olika anslagspunk-
ter. Under en av dessa foreslds att drygt 2,8 miljarder kr. skall anvisas till
statens vattenfallsverk.

Aveni ar har under allménna motionstiden vickts ett stort antal motioner
rorande energipolitiken. D& de flesta av dessa motioner behandlas i detta
betinkande kommer det liksom sina fércgangare under de senaste aren att
spiinna Over ett brett register av energipolitiska frigor. Vissa fragor om
utvinning av torv och alunskiffer tar utskottet upp i betdnkandet NU
1981/82:40 om mineralpolitik.

Energihushallning och energiproduktion i allméanhet
Allmdnna riktlinjer

I inledningen har utskottet sammanfattningsvis redogjort for de riktlinjer
for energipolitiken fram till omkring ar 1990 som riksdagen antog forra aret.
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Ett par av de motioner i energifrigor som har viickts i r innehéller yrkanden
som uttryckligen gar ut pa att riksdagen nu ater skall gora uttalanden om
riktlinjer for energipolitiken. Utskottet tar hir forst upp dessa motionsyr-
kanden och i anslutning till dem négra andra vrkanden av s évergripande
natur att de limpligen boér kommenteras i ett avsnitt om allminna
riktlinjer.

Moderata samlingspartiet har liksom vid néagra tidigarc riksméten samlat
sina synpunkter pa aktuella sambalisfrigor i en omfattande partimotion
(1981/82:2018). I den anslutande motionen 1981/82:2051 begir partict bl. a.
att riksdagen skall som sin mening ge regeringen till kitnna vad som i den
férstnimnda motionen — under rubriken Energi for tillviaxt — har anforts om
riktlinjer fOr energipolitiken.

De synpunkter som motioniirerna aberopar kan sammanfattas pa foljande
siitt. Energikostnaderna maste realt pressas ned. Introduktion av nya, dyra
och outvecklade energikillor kan direkt motverka stravandena att atervinna
balansen i samhillsekonomin. Staten biir ansvar for att energiforsorjningen
tryggas. Ett starkt selektivt engagemang fran dess sida kan leda till att
encergisystemet far en felaktig inriktning. For att cnergiférsorjningen skall
tryggas under 1980-talet till 1agsta kostnad maste encrgiforetag och enskilda
fi arbetsro. En 6kad marknadsanpassning innebir en biittre resurshushdll-
ning én statlig detaljplanering. Subventionsinslagen inom energiomradet bor
successivt nedbringas. De bor sd langt majligt erséttas av dtgirder inriktade
pé att ge utrymme pa kreditmarknaden. Nir det géller energiproduktion och
encrgihushéallning skall staten ange ramarna, t. ex. 1 miljéhiinscende, men
utnyttja den kunskap som har byggts upp inom kommuncr och forctag. Ett
decentraliserat ansvar for energiforsdrjningen medverkar bist till den
flexibilitct som osidkerheten kréver.

I detta sammanhang vill utskottet ocksd uppmirksamma ett annat torslag
till uttalande av riksdagen som framfors i samma motion. Motionirerna vill
att riksdagen skall som sin mening ge regeringen till kiinna vad de anfor om
introduktion av kol. I huvudsak iir detta att motiondrerna betonar vikten av
att den beslutade kolintroduktionen kommer till stand. . Utan kol finns det,
anfor de. ingen mdjlighet att reducera det svenska oljeberoendet pa det siitt
som riksdagen har beslutat. Motioniirerna sager ocksa att miljoforstoringen
frin oljeanviindningen kommer att fortsitta om miljokraven skulle skarpas
vtterligare pa ctt sadant sitt att kolintroduktionen inte kommer till stind.

Centerpartiet vill att riksdagen skall ansluta sig till de riktlinjer f6r
encrgipolitiken med avseende pa energihushallning. encrgikvalitet och
utveckling av inhemska alternativa cnergikillor som anges i partimotionen
1981/82:1053. '

De mera overgripande svnpunkterna i denna motion dr foljande.
Hushillning med energikvalitet dr cn viktig forutsittning tér cflektiv
energianviindning. Bransleeffcktiviteten &r en forsummad faktor. Det ar
viktigt att utvecklingen av dc alternativa encrgikillorna drivs vidare med all
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kraft. Sirskilt angeldget dr att dstadkomma ctt fungerande distributions- och
marknadssystem for fasta bréinslen.

Nagra andra punkter i vad motioniirerna anfor far ocksd anscs vara
avsedda att inbegripas i det begiirda riksdagsuttalandet. Energiforsknings-
programmet maste fullféljas med nuvarande inriktning. sigs det i motionen.
Atgirderna for att spara energi i befintlig bebyggelse miaste fullfoljas.
Oljeersittningsfondens laneregler bér bittre anpassas ocksa for sméindu-
strins, jordbrukets och hantverkets behov. Arstidsvariationerna i elférbruk-
ningen bdr genom taxcpolitiken utjimnas sd langt mojligt.

T de resonemang som utskottet hiir har refererat finns element av olika
slag. Delvis ror det sig om ett understrykande av principer som det rider
relativt stor enighet om och som ocksa kom till enhilligt uttryck i 1981 ars
beslut om riktlinjer for energipolitiken. Men delvis dr det friga om
tonviktsmarkeringar av mera kontroversiellt slag. Moderata samlingsparticts
synpunkter pa miljokrav i samband med kolintroduktionen ér ett exempel pa
detta. De kontroversiclla elementen aktualiseras ocksad i andra, mera
specifika sammanhang. S har den just berdrda fragan om miljékrav vid
kolintroduktion behandlats i jordbruksutskottets betinkande 1981/82:35 om
atgirder mot forsurning i vilket cn rad reservationer forekommer. 1 det
drende har ndringsutskottet avgett yttrande (NU 1981/82:7 y). Riksdagen
har beslutat i drendet den 18 maj 1982 . Nir det géller forslag till riktlinjer for
energipolitiken nojer sig utskottet med att genom de referat som har limnats
vidarebefordra de berérda partiernas principdeklarationer. Utskottet avstar
fran att soka ur de refererade allminna resonemangen skilja ut kontrover-
siella punkter och nidrmare kommentera dessa. P4 grundval bl. a. av andra
yrkanden i samma motioner tar utskottet i dect foljande upp olika
spccialfragor. Vid den behandlingen ges klart uttryck at férekommande
meningsskiljaktigheter. Vad utskottet nu har anfért utmynnar formellt i
forslag om att de tre forut angivna motionsyrkandena — tvd i motion
1981/82:2051 (m) och ett i motion 1981/82:1053 (c) - skall avslads av
riksdagen.

Till de allménna riktlinjernas omrade hinfor utskottet ocksa det inledande
yrkandet i viinsterpartict kommunisternas motion 1981/82:1140. enligt vilket
riksdagen skall uttala att Overskottet av elstrom fran kdrnkraftverken inte far
férhindra introduktionen av nya och alternativa energikéllor inom vérme-
och elférsorjningen. Som framgir av inledningen i det foregiende har
riksdagen genom f6rra arets riktlinjebeslut tagit stéllning for en successiv
utveckling mot ett energisystem i huvudsak baserat pa varaktiga, helst
férnybara och inhemska, energikillor. Utskottet ser ingen anledning for
riksdagen att komplettera detta uttalande pa det siitt som anges i det berdrda
yrkandet i motion 1981/82:1140 (vpk). Denna motion avstyrks foljaktligen i
nu angiven del.

2 Riksdagen 1981182. 17 saml. Nr 30
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Utredning, redovisning och lagstiftning

De encrgipolitiska riktlinjer som riksdagen antog forra aret giller. som
inledningsvis har sagts, tiden fram till omkring &r 1990. 1 propositionen om
dessa riktlinjer (prop. 1980/81:90) forekom emellertid ocksa ett mera
langsiktigt perspektiv. For tiden fran 1990-talets borjan borde. uttalades det,
siktet vara instéllt pa att energianviindningen skall hallas pa en of6rindrad
niva. Detta ingér sdlunda i fOrutsattningarna for den energipolitik somn
statsmakterna nu for.

I den socialdemokratiska partimotionen 1981/82:1609 ecitcras (s. 22) ett
uttalande av samma innebord vilket gjordes redan i en proposition (1975:30)
som den senaste socialdemokratiska regeringen lade fram. Det var social-
demokraternas mening att i regeringsstéllning infOr senare energipolitiska
beslut utarbeta ett underlag som skulle redovisa de olika konsekvenserna pa
samhillslivets omraden av detta mal, sdgs det nu i motionen. T motionen’
kritiseras regeringen for att dnnu inte ha redovisat ett sddant underlag. Det
foreslds att riksdagen skall hos regeringen begira en skyndsam redovisning
av de samhillsekonomiska konsekvenserna m. m. av en varaktig icke-tillvixt
i energianvindningen.

Ett liknande motionsyrkande behandlades viren 1979. Néaringsutskottet
(NU 1978/79:60 s. 33 f.) anforde di att syftet med yrkandet var tillgodosett. T
den proposition om riktlinjer for energipolitiken som foreladg redovisades
niamligen att programmet Allminna energisystemstudier m. m. i energi-
forskningsprogrammet skulle inrymma studier av effekter f6r samhiilet i
stort av olika anvindningsnivéer, inkl. en varaktig icke-tillvéixt i energian- '
vindningen.

Programmet Allméinna energisystemstudier omfattar, enligt de riktlinjer
som presenterades for riksdagen forra aret (prop. 1980/81:90 bilaga 1
s. 507 £.). forskning och studier som analyserar energipolitikens moéjligheter
och begrinsningar. Delegationen for energiforskning (DFE), som svarar for
programmet, har angett inre och yttre forutséttningar fér energisystemets
utveckling sdsom en huvudgrupp av de problem som programmet skall
belysa. Som exempel pd pagdende verksamhet har DFE nimnt bl. a.
energiframtidsstudier och forskning om langsiktiga omstéllningsproblem.
Utskottet vill ocksé erinra om att 1981 ars energikommitté enligt sina direktiv
skall belysa de ekonomiska konsekvenserna for samhélisekonomini stort och
for staten, kommuner, foretag och enskilda av de atgirder som de foresléar
samt belysa dessa atgérders effekter pa sysselsdttningen. Mot hédr angivna
bakgrund ridknar utskottet med att cn sddan redovisning som begirs i
motionen kommer att framliggas inom en nigorlunda snar framtid utan att
riksdagen behover gora ndgon sarskild framstallning till regeringen. Utskot-
tet anser sig saledes kunna foresla att motion 1981/82:1609 (s) i angiven del
ldmnas utan atgird.

I centerpartiets partimotion 1981/82:1053 foreslds riksdagen begira att
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regeringen arligen lmnar en samlad redovisning av den faktiska utveckling-
en betriffande de alternativa energikillorna. Denna redovisning skulle,
menar motionidrerna, eventuellt kunna ingd i budgetpropositionen.

Utskottet konstaterar att arcts budgetproposition innehdller en rad
uppgifter om sddana energikillor som motionérerna avser. Dessa uppgifter
ir emellertid timligen knapphiindiga och spridda pa olika hall i framstill-
ningen. En fylligare och mera samlad redovisning skulle otvivelaktigt vara av
virde. Utskottet limnar oppet i vilken form en sddan redovisning bor ges
men forutsitter att regeringen inriktar sig pa att tillgodose det nimnda
onskemdlet pa l[ampligt siitt. Nagon sirskild begéran hirom enligt yrkandet i
motion 1981/82:1053 (c¢) finner utskottet inte crforderlig.

[ motion 1981/82:1609 (s) payrkas vidare en utredning som snabbt skall
gdra en dversyn av lagstiftning, normer m. m. med sikte pé att inférandet av
alternativa cnergikillor skall underlittas. Motiondrerna niamner bl. a.
lagstiftning av betydelse for solvirmeutnyttjandet. fraigor om alimédnforkia-
ring av mindre anliggningar 4n som normalt avses med fjdrrsystem, krav pa
s. k. lagtemperatursystem samt béttre instrument for att kommunerna pa ett
verkningsfullt sétt skall kunna férhandia med industrin om spillvirmetill-
gangen. :

Liksom motiondrerna vill utskottet framhdlla betydelsen av limpligt
utformade lagbestimmelscr till stod for inférandet av alternativa energislag.
Forslag om sddan lagstiftning inom omradet har ocksa framlagts pa sistone,
till en del efter det att motionen vicktes. S har exempelvis den s. k.
Grafstromska utredningen i betdnkandet (1981:94) Encrgisamverkan stat-
kommun-néringsliv foreslagit en encrgihushéllningslag, som skall vara
tillamplig i friga om enecrgiplanering, cnergitillférsel och energianvindning
inom niringslivet, Ett viktigt lagstiftningskomplex behandlas i energiskatte-
kommitténs nyligen avlimnade betinkande (SOU 1982; 16) Skatt pa energi.
Det bor vidare erinras om att 1981 ars energikommitté i samband med att den
belyser olika handlingsvigar for att sikerstilla avvecklingen av kdrnkraften
ocksé skall dverviiga nodviindiga styrmedel. Utskottet vill i anstutning till vad
motiondrerna anfér understrvka vikten av att regeringen hiller ett samlat
grepp Over den lagstiftning som ir av betydelse fér inforande av alternativa
energislag. Nigon sérskild utredning i enlighet med det berdrda yrkandet i
motion 1981/82:1609 anser sig utskottet inte ha skal att férorda.

Viinsterpartiet kommunisterna framstaller i motion 1981/82:1140 6nske-~
mal om en energihushaliningslag som skall ge de styrmedel som kriivs for att
garantera genomforandet av energihushallningsplanen. Ett annat yrkande i
motionen avser inrattandet av en sérskild koncessionsniamnd med uppgift att
frimja en industriell utveckling som tillvaratar bésta kinda energisnéla
teknik och som i dvrigt tillgodoser kraven pa hushallning med ravaror. energi
och miljo. '
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Ett forslag till energihushéllningslag har, som niimnts. nyligen framlagts av
Grafstromska utredningen. Riksdagen bor enligt utskottets mening avvakta
regeringens fortsatta bercdning av detta forslag och foljaktligen avsla de
bada nimnda yrkandena i motion 1981/82:1140 (vpk).

Kirnkraft

I enlighet med resultatet av folkomrdstningen i kdrnkraftsfrigan varen
1980 beslét riksdagen kort direfter om det fortsatta kdrnkraftsprogrammet i
Sverige. Utdver de tolv reaktorer som var i drift, firdiga eller under arbete
skulle ingen ytterligare kérnkraftsutbyggnad forekomma. Den tekniska
livslangden for reaktorerna beddmdes vara ca 25 ar. Sikerhetssynpunkter
skulle avgéra i vilken ordningsfoljd reaktorerna skulle tas ur drift. Den sista
reaktorn skulle stangas senast ar 2010. Enligt dessa riktlinjer fullf6ljs nu det
tidigare antagna kirnkraftsprogrammet. Samtidigt forbereds-atgirder som
skall sikra kdrnkraftens avveckling. 1981 ars energikommitté spelar en viktig

roll i detta sammanhang.
En rad motioner giller olika aspekter p4 karnkraften — bréansleforsorjning.

forutsittningarna for idrifttagning av karnkraftreaktorer, karnkraftspro-
grammets omfattning, avtappning av hetvatten for uppvirmningsindamal,
sikerhetsitgirder, hantering och fdrvaring av anvant kdrnbrénsle. Dessa
motioner tas upp i detta avsnitt tillsammans med négra forslag i budgetpro-

positionen om anslag inom kérnkraftsomradet.

I motion 1981/82:1934 (c) begirs att regeringen skall uppdra it en
fristdiende ekonomisk cxpertgrupp att analysera de samhillsckonomiska
forutsattningarna for det fortsatta programmet. Motionen anknyter till ¢n
interpeliation (1980/81:125) som huvudmotioniiren, Par Granstedt, véaren
1981 riktade till ekonomiminister Gsta Bohman men som besvarades (RD
1980/81:124 s. 50 f.) av statsradet Carl Axel Petri sdsom ansvarig for
energifragorna inom regeringen. I interpellationen frigades om man inom
regeringen hade gjort ndgon analys av den samhiillsekonomiska lonsamheten
i de investeringar, inkl. foljdinvesteringar. som Aterstod i kiirnkraftspro-
grammet och om ckonomiministcrn i sd fall ville for riksdagen redovisa de
samhillsekonomiska motiven for kdrnkraftsprogrammets fullféljande mot
bakgrund av vad som var bekant om elbehovets utveckling. I interpellations-
svarct sades sammanfattningsvis att regeringen vid en samlad bedémning
inte hade funnit samhéllsekonomiska motiv for att byggandet av kirnkraft-
blocken Forsmark 3 och Oskarshamn 3 skulle avbrytas. Den elenergi som de
bida anldggningarna berdknades producera kunde pa olika sétt ersétta olja,
och detta var fran samhillsckonomisk synpunkt mycket angeliget.

Dessaresonemang utvecklades vidare i ett svar den 25 marsi dr paenfriga
(1981/82:275) i riksdagen. Statsradet Ingemar Eliasson redovisade di en
berékning av de intdkter och kostnader som en laddning av de aterstacnde tre
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reaktorerna skulle fora med sig. Beriikningen visade pé ett dverskott av ca
1 500 milj. kr. per ar, vilket medfor att det, da reaktorerna dr byggda, ar
billigare att ta dem i drift &n att inte gora det.

Utom till interpellationsdebatten och till vad nu sagts vill utskottet hdnvisa
titl 1981 ars energikommittés arbete. Kommittén skall foresld en plan for
kdrnkraftens avveckling. Den skall, i detta sammanhang som eljest. belysa
de samhillsekonomiska konsckvenserna av de atgirder den féreslar.
Utredningsarbetet bor siledes kunna bidra med kunskap pa det omrade som
motiondrerna asyftar. Utskottet finner inte nagon sirskild atgird med
anledning av motion 1981/82:1934 (¢) motiverad utan avstyrker denna.

Fran vinsterpartict kommunisternas sida framfors forslag om en kraftig
nedskirning av kdrnkraftsprogrammet. I partimotionen 1981/82:1140 begirs
ett uttalande av riksdagen att reaktorerna Forsmark 3 och Oskarshamn3t. v.
inte bor laddas. En enskild ledamot av partigruppen later sin satiriskt
priglade motion 1981/82:1056 utmynna i forslag att Forsmark 3 skall tas i
ansprak som energimuseum och att kiirnkraftsanliggningen i Forsmark pa
sikt skall omvandlas till turist- och rekreationsanliggning. Enligt partimo-
tionen bor vidare Barscbiicksverket snarast tas ur drift och dvriga kiirnkraft-
verk “anvindas sa litet som mojligt™.

Utskottet hidnvisar. liksom i motsvarande sammanhang forra aret, till att
det nuvarande kérnkraftsprogrammet éverensstimmer med resultatet av
folkomrostningen véren 1980 och med beslut av riksdagen samma Ar.
Diarmed avstyrker utskottet de nu nimnda motionsyrkandena. Utskottet vill
tilligga att anvéindande 'sé litet som méjligt™” torde fran ekonomisk synpunkt
vara en oldmplig princip. :

Asca-Atom AB marknadsfér en kirnvirmeanldggning — utan elproduk-
tion — som bendmns Securc. I samband mced behandlingen av proposition
1979/80:170 om vissa energifragor — med anledning av folkomrostningen i
karnkraftsfrigan — avslog riksdagen ett motionsyrkande om att riksdagen
skulle gora ett uttalande av innebdrd dels att virmeforsdrjningen i svenska
kommuner inte skulle fa ske med hjilp av anliggningar av typ Secure. dels att
bridreaktorer inte skulle fa byggas i Sverige. Naringsutskottet anférde hirom
bl. a. (NU 1979/80:70): " Utskottet konstaterar att resultatet av folkomrdst-
ningen innebér att byggande av Securereaktorer eller bridreaktorer inte skall
forekomma i Sverige”. Detta uttalande citerade industriminister Nils G.
Asling nar han den 2 februari 1982 (RD 1981/82:69 s. 102) besvarade en
interpellation (1981/82:109) om étgérder mot marknadsféringen av Secure.
Han tillade att det for uppforande. innehav eller drift av atomreaktor fordras
tillstand enligt atomenergilagen (1956:306) och drog slutsatsen: Mot denna
bakgrund torde néagra Secure-anliggningar inte komma att byggas i
Sverige.” '

Nir interpellationssvaret avlimnades foreldg redan motion 1981/82:1140
(vpk). dir ett yrkande &r att riksdagen skall uttala att all utveckling och allt
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arbete med kiarnviirmereaktorn Secure bor stoppas.

Utskottet avstyrker detta motionsyrkande. eftersom nagra férutsittningar
for introduktion av Sccure-anldggningar i Sverige inte nu féreligger, sisom
framgér av den redogdrelse som just har limnats. Tillverkning av Secure-
anldggningar dr emellertid fullt forenlig med gillande réitt. Utskottet finner
inte att riksdagen har anledning att géra nagot ingripande for att sadan
tillverkning — med sikte péd exportmarknaden. - skall forhindras.

I statsbudgeten finns ctt torslagsanslag, Erséttning for forsenad idrifttag-
ning av kirnreaktorer. frin vilket utbetalas ersittning till Forsmarks
Kraftgrupp AB och statens vattenfallsverk for férsenad idrifttagning av
kdrnrcaktorerna Forsmark 1 och Forsmark 2 resp. Ringhals 3 och Ringhals 4.
I budgetpropositionen féreslas (punkt E7) att detta anslag fér det
kommande budgetaret skall bestimmas till 215 milj. kr. Vinsterpartiet
kommunisterna hdvdar i sin partimotion 1981/82:1140 att férscningskostna-
derna faller inom ramen f6r vad som bdr betraktas som normal risktagning
omman viljer att satsa p& en omstridd verksamhet. Dessa kostnader bor inte
betalas av samhillet, sdger motionérerna.

Den forsening som det giiller har framtvingats av staten genom den s. k.
rddrumslagen, dvs. lagen (1979:335) om forbud mot att under viss tid tillfora
kidrnreaktorer kdrnbrinsle. Som utskottet konstaterade hésten 1980 i
liknande sammanhang (NU 1980/81:23 5. 8) kan riksdagen inte undandra sig
att anvisa medel fOr ersittning enligt radrumslagen. Om staten inte
medverkar till en forhandlingséverenskommelse med den som har grundade
ersittningsansprak enligt lagen kan denne soka sin réiitt domstolsvigen. Med
vad nu sagts avstyrker utskottet motionsyrkandet. Regeringens forslag till
anslag for dndamaélct tillstyrks.

I niringsutskottets betinkande forra aret om riktlinjer for energipolitiken
(NU 198(/81:60) agnades avscvdrd uppmirksamhet at det projekt med
virmeo6verforing till Stockholm genom en hetvattenledning fran karnkraft-
verket i Forsmark som hade utarbetats av Storstockholms Energi AB
(STOSEB) i samarbete med statens vattenfallsverk, Utskottet framholl (s.
83) att det &r kommunerna som har det slutliga ansvaret for Stockholmsre-
gionens virmeforsérjning. D4 virmef6rsorjningen i storstiderna i hog grad
paverkar Sveriges energiforsorjning ar det dock, sade utskottet, motiverat
att statsmakterna ger vissa riktlinjer for kommunernas handlande. Utskottet
noterade att dven ett alternativ med stora virmepumpar i framtida
kombination med nirférlagda kraftviarmeverk avsigs skola studeras i det
tfortsatta utredningsarbetet och jimforas med alternativen virme frin
Forsmark och koleldade anliggningar i Stockholmsregionen. Utskottet
uttalade bl. a. att det utgick frin att man i det fortsatta utredningsarbetet
skulle noga underséka mojligheterna att anvinda alternativa energikidlor. [
ett lingre perspektiv infor kidrnkraftsavvecklingen borde man beakta .
moijligheterna att Storstockholms virmesvstem skulie fa en sddan utform-
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ning att varaktiga, helst fornybara och inhemska. cnergikiillor med minsta
mdjliga miljopaverkan kunde inféras. Vad utskottet anférde gav riksdagen
regeringen till kinna som sin mening.

Hosten 1981 begiirde STOSEB ett klargdrande frin regeringen med
anledning av de pdgiende forhandlingarna med vattenfallsverket. Vilken
elanviindningsnivé ar 1990 borde vara en limplig utgdngspunkt for diskus-
sionerna? Och skulle Sveriges mojligheter att exportera elkraft tas med i
virderingen av elbortfallet? Regeringen beslot den 14 januari 1982 att liimna
STOSEB:s skrivelse utan atgird. Anledningen angavs vara att regeringen
inte uttalar sig i fraga om tolkning av lag eller riksdagsbeslut. [ en kommentar
till regeringens beslut uttalade foredragande statsridet Ingemar Eliasson att
han ansdg att det dittillsvarande utfallet av forhandlingarna mellan vatten-
failsverket och STOSEB visade pé vilken osiiker grund projektet byggde.
Det var. framholl han. Storstockholmskommunernas och STOSEB:s sak att
sjilva avgdra om de trots detta ville genomféra projektet. '

Fragan om en hetvattenledning fran Forsmark tas i ar ater upp i
vinsterpartict kommunisternas partimotion 1981/82:1140 och dessutom i
motionerna 1981/82:204 (vpk) och 1981/82:1616 (vpk). Yrkandet i den
forstnimnda motionen har en generell innebord - riksdagen foreslas uttala
att nagon avtappning av hetvatten fran de svenska kidrnkraftverken inte bor
fa forekomma. Enligt de bida senare motionerna skulle riksdagen hemstilla
hos regeringen om atgiirder for att utbyggnaden av hetvattenledningen skall
stoppas resp. uttala att denna ledning inte bor projekteras. Utdver vad
utskottet anférde i @mnet férra arct har utskottet ingenting att tilligga
férutom en hinvisning till regeringens nyss refererade svar pa STOSEB:s
framstillning. Utskottet avstyrker silunda de tre motionsyrkandena.

Om “hetvatten™ frin kirnkraftverk talas det ocksa i motion 1981/82:373
(m). Motioniren vill att riksdagen skall uttala att detta "hetvatten™ skall
utnyttjas i hogsta mojliga grad. Av motiveringen framgar emellertid att vad
motiondren avser ar det vatten som har anvints for att kyla reaktorerna och
som dérefter. uppvarmt till nagot higre temperatur, sldpps ut i havet. Detta
motionsyrkande har alltsd ungefir samma syfte som tva andra yrkanden — i
motionerna 1981/82:1135 (s) och 1981/82:2123 (fp) — vilka avser spillvirme
fran Barsebicks kraftverk. Enligt den forra av dessa motioner bér regeringen
uppdra at lantbruksstyrelsen att snarast ta upp diskussion med Sydkraft AB
och med tradgardsniringen om mojlighet att utnyttja denna spillviirme for
vixthusodling. I den senare motionen begérs en skyndsam undersdkning av
om spillvirme frdn Barsebdck kan utnyttjas for uppvirmning av “skilda
tradgardsanldggningar och néraliggande bostadsomraden™.

Samma fraga var aktuell forra aret (NU 1980/81:60 s. 86). Utskottet
ndmnde da en pagdende forprojektering av ett projekt som avsag uppvirm-
ning av en vixthusanldggning med hjilp av virmepump. Utskottet foreslog
att de aktuella motionsyrkandcna skulle [amnas utan atgird och utgick da
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fran att berérda myndigheter och organisationer skulle folja utvecklingen
och vidta erforderliga Atgirder. Diskussioner .om detta projekt pagir
fortfarande mellan berérda parter. dvs. Sydkraft och tridgardsniringens
foretridare. Pa samma grund avstyrker utskottet motionerna 1981/82:373
(m), 1981/82:1135 (s) och 1981/82:2123 (fp) i nu berdrda delar. Utskottet vill
da samtidigt betona att det dr hogst Onskvirt att det energiinnehall som har
till{érts kylvattnet i mojligaste man kommer till nyttig anvéndning.

Utskottet vergér sa till sdkerhetsfragor pa kirnkraftens omrade. Tillsvns-
myndigheten. statens kdrnkraftsinspektion, finansieras genom avgifter. For
inspektionens forvaltningskostnader och for kirnsiikerhetsforskning i dess
regi begir regeringen dirfor endast tva anslag av formell natur, vartdera pa
1000 kr. Utskottet tillstyrker propositionen pad denna punkt.

Socialdemokraterna tar upp olika sdkerhetsfrigor i sin partimotion
1981/82:1609. Dir toreslas att riksdagen skall som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som i motionen anférs om behovet av successiv information till
riksdagen och allménhcten om bl. a. sikerhetsstudier, sdkerhetshojande
atgirder och de lokala sdkerhetsndmndernas verksamhet. Motiondrerna
citerar en formulering pé valsedeln for linje 2 i kiirnkraftstolkomrostningen i
mars 1980, cnligt vilken en sdrskild sdkerhetsstudie bor goras for varje
reaktor. De erinrar ocksd om de lokala sikerhetsnimndernas verksamhet
och foreslar att denna skall redovisas i samband med att regeringen, sdsom de
ocksa begiir, successivt limnar information till riksdagen och allméinheten
om hur arbetet med bl. a. sdkerhetsstudier och sikerhetshdjande atgirder
fortskrider.

Budgetpropositionen innehéller i avsnittet om kirnkraftinspektionen (s.
110~118) en del information som har intresse i detta sammanhang. Bl. a.
ndmns att det i riktlinjerna for kirnsikerhetsarbetet har angivits att varje
svenskt karnkraftaggregat under sin tekniska livslaingd om mojligt skall
genomga tre fullstindiga sdkerhetsgranskningar liknande den som foregar
meddelandet av tillstind att forsta gngen ta reaktoranldggningen i drift. |
friga om metoder i sidkerhetsarbetet berors bl. a. utvecklingen av system for
tillbudsanalys samt pagaende s. k. probabilistiska riskanalyser. Produktion
av informationsmaterial om inspektionens verksamhet nidmns som en
prioritcrad uppgift. Informationen avses delvis bli av dverblickande art och
delvis gilla projekt av speciellt intresse. I kidrnkraftinspektionens regelbun-
det aterkommande information till allménheten ingér sedan lange kvartals-
rapporter dver driftstdrningar i de svenska kdrnkraftverken.

Ordférande och ledamoter i de lokala sidkerhetsndmnderna utses av
regeringen. For varje nimnd sker emellertid detta efter forslag av den
kommun dir kirnkraftverket dr beldget. Det dr huvudsakligen kommun-
fullméktigeledamoter i respektive kommun som har utsetts. 1 realiteten
framstér sakerhetsndmnderna dérfor i ritt hog grad som kommunala organ,
Varje sdkerhetsndmnd skall arligen avge en berittelse om sin verksamhet till
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industridepartementet. Till dess dligganden hor ocksd att sjilv svara for
information om sikerhetsfragor pa det lokala planet.

Vad som nu har redovisats synes ge vid handen att motionidrernas
onskemal betriffande information om kirnsdkerhetsarbetet i allt visentligt
blir uppfyllda under forutsittning av att kdrnkraftsinspektionen fuliféljer
sina i anslagsframstillningen angivna planer och att de lokala sikerhets-
nidmnderna fullgdr sina uppgifter instruktionsenligt. Utskottet vill understry-
ka betydelsen av den informationsverksamhet som det har dr fréga om.
Nagon siirskild framstéillning till regeringen p& grundval av det nu aktuella
motionsyrkandet finner utskottet inte erforderlig. :

Installation av filtrerad ventilation i reaktorinneslutningarna &r ett nytt led
ikdrnsiikerhetsarbetet. I enlighct med de planer som redovisades i forra arets
proposition om riktlinjer for energipolitiken har regeringen. sdsom nu
anmiils i budgetpropositionen (bilaga 17 s. 112), hosten 1981 utfirdat
foreskrifter om siddan installation vid Barsebacksverket. I motion 1981/
82:1140 (vpk) begiirs motsvarande atgirder dven vid dvriga karnkraftverk.
Regeringen boér, menar motionérerna, anmodas ldgga fram f6rslag om att
filterkammare fore ar 1985 skall byggas vid alla kdrnkraftverk i drift.

Motioniirerna papckar att de framstallde samma vrkande forra aret. Det
avslogs da av riksdagen (NU 1980/81:60s. 112). Regeringen hade uttalat att
filtrerad ventilation kunde bli aktuell dven for reaktorinneslutningarna i
Ringhals, Oskarshamn och Forsmark. Man skulle dock utreda om andra
metoder kunde ge en jimforbar minskning av olycksriskerna liksom om
riskbilden vad giller stora utsldpp av radioaktivt material vésentligt avvek
frin den davarande. I s fall borde siikerhetsvillkoren for karnkraftverken i
Ringhals, Oskarshamn och Forsmark anpassas hirtill. Om ytterligare
sikerhetsatgirder skulle vidtas borde de enligt regeringen ha kommit till
stind fore &r 1989. Med hiinvisning till detta stiillningstagande av riksdagen
avstyrker utskottet det nu berdrda motionsyrkandet.

Hantering av radioaktivt avfall

Hanteringen av det radioaktiva avfallet fran kirnkraftverken &r ett av de
centrala problemen pd kiarnkraftsomriadet. Staten inriattade forra &ret en
sdrskild ndmnd for hantering av anvint kirnbriinsle. Dess verksamhet
presenteras nu i budgetpropositionen (bilaga 17 s. 117 f.). Namndens utgifter
bekostas med avgiftsmedel. I statsbudgetcn erfordras fér nimndens del bara
ett formellt belopp av 1000 kr. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
hirom.

Frigor om hanteringen och den slutliga forvaringen av det radioaktiva
avfallet frdn kérnkraftverken tas upp i flera motioner. I centerpartiets
partimotion 1981/82:1053 finns tva yrkanden pa detta omrade. Enligt det ena
borriksdagen i ett uttalande till regeringen ansluta sig till vad som i motionen
anférs om inriktningen av arbetet for att nd en betryggande slutférvaring av
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det utbrinda kiirnbriinslet. Innebérden av detta yrkande skall strax redovisas
nirmare: hir skall endast anmitrkas att lagen {( 1977:140) om siirskilt tillstand
att tillfdra kidrnreaktor kirnbrinsle m. m.. den s. K. villkorslagen, stiller
hogre siikerhetskrav dn som kommer till uttryck genom ordet “'betryggan-
de”. Det andra yrkandet dr att riksdagen som sin mening skall ge regeringen
till kinna att upparbetning av svenskt kiirnkraftsavfall inte bér komma i
friga. Ltt uttalande av denna innebdrd begidrs ocksh av vinsterpartict
kommunisterna i partimotionen 1981/82:1140). Dir féreslds vidare att
riksdagen skall uttala att man frin svensk sida snarast majligt bor siga upp
det avtal som finns mellan Svensk Kirnbrinslefdrsorjning AB (SKBF) och
det franska forctaget Cogéma om upparbetning av anvint kédrnbriinsle.
Ytterligare skulle riksdagen uttala att en utredning om fOrvaringen av
kirnkraftsavfallet bor tillsdttas och att alla provborrningar bor stoppas i
avvaktan pa utredningens resultat.

Centerpartiet diskuterar i den ndmnda partimotionen sambandet mellan
kirnkraft och kirnvapen. Atgirder som forhindrar att kiirnkraftsproduktio-
nen leder till 0kad kirnvapenspridning méste vidtas i varje aktuellt led i
kdrnbrinslecykeln. uttalar motiondrerna. Upparbetning av anviint kiirn-
brinsle skulle “klart innebéra en ytterligare bindning till kirnkraftssamhil-
let” och dessutom 8ka riskerna for spridning av kdrnvapen. Det papekas i
motionen att villkorslagen ger utrvmme bdde for upparbetning av anviint
kirnbrinsle och for cn slutlig forvaring utan upparbetning. “Enligt centerns
uppfattning upptyller inte de s. k. KBS-metoderna de krav som villkorslagen
uppstaller for att den slutliga férvaringen av det utbriinda kiirnbrinslet skall
kunna anses vara helt sidker™, sfiger motioniirerna i detta sammanhang.

Utskottet finner det nu citerade uttalandet anmiirkningsvért. Regeringen
beslot under varen 1980 att medge start av kirnkraftsanlaggningarna
Ringhals 3 och 4 samt Forsmark 1 och 2. Likasd limnade regeringen da
tillstnd till uppférande och drift av ett centrallager for anviint kiarnbrinsle.
Dessa beslut innebar, sadsom uttryckligen konstaterades i proposition
1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken (bilaga 1 s. 315). ett stillnings-
tagande for att den dittills av Projekt Kérnbrénslesdkerhet (KBS) redovisade
hanteringen och forvaringen av anvint kdrnbrénsle och hégaktivt avfall ir
mojliga att tillimpa. Att den radgivande folkomrdstningens resultat gav stod
foridrifttagning av ytterligare karnkraftsreaktorer intill ett ssmmanlagt antal
av tolv har givetvis icke satt de i villkorslagen angivna kraven ur kraft. Nagra
omstédndigheter som tyder pa att de &r 1980 godtagna forvaringsmetoderna
nu skulle bedémas visentligen annorlunda av regeringen ar inte bekanta.
Det citerade uttalandet i partimotionen torde mot hiir angiven bakgrund fa
tolkas s att motionédrerna anser innebara att regeringen ar 1980 meddelade
tillstand enligt villkorslagen trots att de i lagen angivna fGrutsittningarna for
tillstand inte var uppfyllda. _

Betriffande det fortsatta arbetet pad metoder for slutfGrvaring av anviint
karnbransle och radioaktivt avfall fran sadant vill utskottet anfora foljande.
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De hittills redovisade metoderna for slutforvaring av radioaktivtavfall- KBS
I och Il — har presenterats som mdjliga sdtt att 10sa problemet med
slutférvaringen. Utgangspunkten var hiirvid de krav som stiilldes av
villkorslagen infor laddningen av de reaktorer som var under uppforande.
Inom ramen t6r KBS pagir nu forskning om de pa ling sikt bdsta
forvaringsmetoderna. med utgdngspunkt i vissa grundliggande forutsitt-
ningar for villkorslagen. Dessa dr bl. a. att slutforvaringen skall ske 1 Sverige
och inte innebira ndgon boérda for kommande generationer. Inom de ramar
som bestims av villkorslagen undersoks nu dels ett antal olika bergarter for
slutférvaringen. dels ett antal metoder och material for inkapsling av avfallet.
Forskningen kommer att piga ytterligare en tid innan val av metoder,
material och lokalisering méste géras. F. n. planeras en idrifttagning av
slutforvaret omkring ar 2020. Anliggningsarbetena bor paborjas ca tio ar
tidigare. dvs. omkring ar 2010, Detta medfor i sin tur att provborrningar i
syfte att finna limplig lokalisering bor avslutas fore sekelskiftet. Tidpunkten
for definitiva val av metoder. material och lokalisering kan komma att
skjutas framdt i1 tiden genom politiska beslut” om exempelvis lingre
mellanlagring. '

I detta sammanhang kan ocksa erinras om den dversyn av Jagstiftningen pa
atomenergiomridet som atomlagstiftningskommittén (I 1979:05) dr syssel-
satt med. Kommittén skall vid sin provning av tillstindsférfarandet enligt
atomenergilagen (1956:306) bl. a. 6vervidga mdjligheterna att stilla upp
villkor samt vad som krévs for att indra eller aterkalla ett limnat tillstand
cller uppstiilla nya eller dndrade villkor under tillstandets giltighetstid.

Utskottet vill understryka betvdelsen av det pigéende arbetet pa att
forbittra metoderna for hantering och forvaring av anviint kiirnbrinsle. De
insatser i detta syfte som gors pd olika hall i virlden skapar grund for
forhoppningar att betydande tekniska landvinningar kan géras pa detta
omrade. En tdnkbar utvecklingslinje kan vara att slutforvaring utan
upparbetning kommer att bli betraktad som den primira slutforvaringsme-
toden. Det finns emellertid enligt utskottets mening inte skél for ett forbud
mot upparbetningsmetoden, den ena av de bada metoder som villkorslagen
anvisar. Utskottet avstyrker didrfér de yrkanden om upparbetningsférbud
som framstélls i motionerna 1981/82:1053 (c¢) och 1981/82:1140 (vpk).

Forsknings- och utvecklingsarbete avseende hantering och forvaring av
anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall bedrivs av reaktorinnehavarna
sjalva genom det av dem &dgda foretaget Svensk Kérnbransleforsorjning
(SKBF). I regi av ndmnden f6r hantering av anvint kdrnbrinsle forekommer
viss kompletterande verksamhet. Nir det giéller den fortsatta inriktningen av
forsknings- och utvecklingsarbetet finns det enligt utskottets mening inte
underlag for ett sddant styrande ingrepp fran statsmakternas sida som
motiondrerna piivrkar. Utskottet avstvrker alltsd det yrkande i motion
1981/82:1053 (c) som syftar till ett uttalande dirom fran riksdagens sida.

Mecd hinvisning till vad som hér har sagts om det fortsatta forsknings- och
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utvecklingsarbetet i friga om hantering av anvint kdrnbrénsle cte. avstyrker
utskottet vrkandet i motion 1981/82:1140 {vpk) om en sirskild utredning p4
detta omrade och om forbud mot provborrningar under utredningstiden.

Det avtal om upparbetning som har ingétts mellan Svensk Kérnbrinsle-
forsorjning AB (SKBF) och det franska foretaget Cogéma har upprepade
génger behandlats inom riksdagen. Utskottet kan hénvisa till en interpella-
tionsdebatt viren 1981 (RD 1980/81:32.5. 25) och till sitt eget betdnkande
forra dret om riktlinjer t6r energipolitiken (NU 1980/81:60 s. 108 f.). Med
erinran om riksdagens tidigare stéllningstaganden i fragan avstyrker utskot-
tet det yrkande i motion 1981/82:1140 (vpk) som gér ut pi att avtalet med
Cogéma bdr sigas upp snarast mojligt.

SKBF har under 4r 1981 projekterat ett for samtliga svenska kédrnkrafts-
forctag gemensamt centrallager for driftavfall fran de svenska kdrnkraftver-
ken. Det ror sig huvudsakligen om filter- och jonbytarmassor, som maste
hallas avskilda under nagra hundra dr. Anlidggningen planeras for att senare
kunna utvidgas sd att den kan ta emot aviall fran rivning av kirnkraftverk.
Forvarct avses bli lokaliserat till Forsmark. SKBF har inldmnat ansékan om
provning av projektet enligt atomenergilagen, vattenlagen och miljoskydds-
lagen.

I motion 1981/82:284 (s) begirs att riksdagen skall hemstilla hos
regeringen att utrednings- och projekteringsarbetet for det nu beskrivna
projektet fullféljs. Riksdagen foreslis ocksd besluta om att centrallagret skall
lokaliseras till Forsmark. Med hénvisning till den pigaende provningen av
projektet avstyrker utskottet denna motion.

Vattenkraft

- For nidrvarande uppgar vattenkraftsproduktionen till 61-62 TWh under ett
ar med normal vattentillrinning. T 1981 &rs energipolitiska proposition
redovisades beriiknade produktionstillskott. Utdver redan paglende och
lovgivna utbyggnader beddmdes kapacitetsutbyggnader kunna inledas under
1980-talet motsvarande 2-3 TWh. Haéri inkluderades dven tillskott frdn smé
vattenkraftverk. Ytterligare ca 1 TWh skulle kunna tillkomma genom
effektiviseringar i befintliga kraftstationer. Totalt skulle vattenkraftsproduk-
tionen kunna uppga till 66 TWh, dock inte forrin efter &r 1990. Detta ar
skulle enligt propositionen vattenkraften kunna ge ett tillskott till energiba-
lansen med 65 TWh. Till &r 1983 kommer regeringen att f6lja upp lamnade
tillstand till vattenkraftsutbyggnad. Om sa erfordras kommer kompletteran-
de forslag att lamnas s att den foreslagna utbyggnaden kan uppnés.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen konstaterades bl. a. pé basis
av ctt vttrande fran civilutskottet att vattenkraftsproduktionen ar 1990
troligen kommer att ligga nigot under 65 TWh med nu géllande regler for
tillstindsgivningen (NU 1980/81:60 s. 94. CU 1980/81:5 y). Civilutskottet
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crinrade i sitt yttrande om att ramen for mojlig vattenkraftsutbyggnad ytterst
laggs fast genom riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen och vattenlagens
tillatlighetsregler i forening med regeringens provningsratt. “"For den
hiindelse att riksdagen onskar vidga utbyggnaden av vattenkraften miste
den”. framhdll civilutskottet, "antingen fatta konkreta beslut om att vissa
angivna dlvstrickor inte lingre skall vara undantagna fran utbyggnad eller
——~ iindra vattenlagen sd att de motstiende intressena tillméts en mindre
vikt.”

Bland uppgifterna foér 1981 ars energikommitté r att med utgéngspunkt i
riksdagsbeslutet 1977 om den fysiska riksplaneringen Gverviiga vilket bidrag
vattenkraften kan ge till clforsorjningen i ett lingre tidsperspektiv.

[ sitt betiinkande CU 1981/82:33 har civilutskottet med anledning av ett
motionsyrkande foreslagit en utredning som skall kunna ligga till grund fér
en plan for vattenkraftsutbyggnaden. Uppgifter om méjligheter att nd niira
beriknad utbyggnad ar 1990 kan inte, siger civilutskottet, undanrdja
farhdgorna for att utbyggnaden inte kommer att ske i onskad takt. De langa
projekterings- och planeringsperioderna medfor att det erfordras beslut sa
snart som majligt for att vattenkraften skall kunna limna sitt avsedda bidrag
till den beslutade framtida encrgistruktaren. Det forordade utredningsarbe-
tet bor, heter det i betinkandet. nidrmare planliggas i samrdd med
encrgikommittén. Utredningsresultatet skall innefatta stillningstaganden
dven till fragan i vilken man gillande riktlinjer for den tysiska riksplane-
ringen boér ompravas, bl. a. mot bakgrund av att tidigare utredningar bakom
dessa har gjorts innan riksdagen fattat nu gillande beslut om energipolitikens
inriktning. — Civilutskottets nu Atergivna forslag ir inte enhilligt. Center-
particets och folkparticts representanter i utskottet har i en reservation uttalat
att de gillande riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen. cnligt vilka de
fyra outbyggda huvudilvarna och andra virdefulla dlvstriickor skall undantas
frin utbyggnad, bor ligga fast. Och en sirskild utredning om mojligheter att
Oka vattenkraftstillskottet inom “den synnerligen smala eller ndrmast
obefintliga sektor™ didr — med citat fran den aktuella motionen — “en positiv
omdaning av naturmiljon sikras™ kan, hdvdar reservanterna, inte anscs
motiverad. — Riksdagen har den 19 maj 1982 beslutat i cnlighet med
civilutskottets forslag. Néringsutskottet har alltsd inte anledning att sjilvt ta
stillning i fragan. I det foljande utgir utskottet frin riksdagens nu angivna
beslut.

Utskottet tar hdr upp atta motioner som pa olika sétt behandlar
vattenkraftsutnyttjandet.

[ motion 1981/82:1466 (m) krivs att nytt beslutsunderlag skall tas fram f6r
alla vattenkraftsprojekt som kan bli aktuella under resten av 1900-talet.
Detta beslutsunderlag skall bygga pa cn moderniserad bedémning av
kraftnyttan mot bakgrund av det enligt motioniirerna nu allméint accepterade
kravet pd minskat oljeberoende samt férestiende kiirnkraftsavveckling. En
utredning av detta slag bér, menar motiondrerna, foreligga infor den
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omprévning av 1977 rs riksdagsbeslut om den fysiska riksplaneringen som
skall ske i mitten av 1980-talet. Den dnskade utredningen bér dels stiilla
nyttan av och kostnaden for nya vattenkraftsprojekt i relation till nyttan och
kostnaden fér andra tinkbara energitillskott, dels jaimféra positiva och
negativa miljocffekter av nva vattenkraftverk med andra alternativa
energiprojekt.

I motiveringen for ett av yrkandena i motion 1981/82:626 (s) dberopas ett
riksdagsbeslut &r 1975 om utbyggnad av vattenkraften till 66 TWh redan ar
1985. Denna utbyggnad har kraftigt forsenats, papekar motiondrerna och
hinvisar till tidigare socialdemokratiska motioner med krav pa en plan for
hur 1975 ars nivad for vattenkraftsproduktionen skall kunna uppnis. Om
riksdagen avslar dessa krav tillvaratas inte mojligheterna att stvra utbygg-
naden sa att stérsta mdjliga hinsyn tas till ekonomi och milj6, siger
motionirerna. Ett intressant forslag fran Alvriddarnas samorganisation har
didrmed inte heller fatt en serios prévning. tilligger de. T stillet pagar en
nirmast spontan utbyggnad genom kraftbolagens forsorg.

Vid behandlingen av motsvarande motionsyrkanden viren 1981 avslog
riksdagen dessa med hinvisning till uppdraget &t 1981 ars encrgikommitté att
Overviga vattenkraftens utbyggnad i ett liingre tidsperspektiv. Utvecklingen
i det korta och medellanga perspektivet kommer att f6ljas uppmirksamt av
regeringen, pipckude niringsutskottet, som ocksa erinrade om de komplet-
teringsforslag i trigan som regeringen hade aviserat till ar 1983,

Aven i ir dterkommer krav pa en utbyggnad av vattenkraften i den
utstrickning som dr ckonomiskt lénsam (ca 100 TWh). Detta sker genom ett
yrkande i motion 1981/82:373 (m) som forordar att den pa vattenkraft
baserade clproduktionen 6kas med minst 50 €2 genom utnyttjande av alla
exploaterbara vattenkraftsresurser. Riksdagen avslog f6rra aret ctt motsva-
rande yrkande.

Med hinvisning till riksdagens nyss refererade beslut om en utredning
rorande vattenkraftutbyggnaden avstyrker utskottet de tre hir refererade
vrkandena i motionerna 1981/82:1466 (m). 1981/82:6206 (s) och 1981/82:373
(m).

I motion 1981/82:626 (s) téreslas dven att regeringen utan dréjsmal skall
vidta atgiirder for att ytterligare stimulera cffektiviseringar i befintliga
kraftverk. De skil som motionirerna anfér for en stark satsning just pé
effektiviseringar ir bl. a. att sidana medfor ytterst begransade skador pd
miljon och att de skulle kunna bidra till att meningsfull svssclséttning skapas
for foretag i anligenings- och byggnadsbranschen och i verkstadsindu-
strin.

Motion 1981/82:2126 (s) stiller krav pd dels ombyggnad, dels viss
nybyggnad av vattenkratten i Jimtlands lin. De befintliga krattstationerna i
Indalsiilven bor ses dver. menar motioniirerna. Dessa stationer undersoktes
redan &r 1975 av statens vattenfallsverk och Indalsdlvens Vattenreglerings-
toretag. varvid sdvil om- och utbyggnad som viss nybyggnad befanns vara
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mdjlig. Projekten har dock inte satts i gdng beroende pd bl. a. bristande
lonsamhet. De splittrade dgarforhallandenai Indalsilvens kraftféretag torde
vara en forsvarande faktor. siger motiondrerna, som anhiller om omedel-
bara statliga insatser for att fa till stand forhandlingar om den dnskade
kraftutbyggnaden.

Som tidigarc niimnts beriknas det méjliga tillskottet i vattenkraftsproduk-
tionen genom effektiviseringar uppgd till ca 1 TWh. Detta forutsiitter dock
att erforderliga utbyggnadstillstand och statsbidrag kan erhéllas. Effektivi-
seringar av befintliga kraftverk péagar kontinuerligt inom ramen for
kraftforetagens normala verksamhet. Som exempel pa detta nidmns i
budgetpropositionen (bilaga 17 s. 132) att vattenfallsverket har ansokt hos
vattendomstolen om att .fa installera ett fjirde aggregat i Stadsforsens
kraftstation.

Niringsutskottet fann vid sin behandling av likadana motionsyrkanden
forra aret som de bada senast nimnda att de inte borde féranleda nagra
atgirder fran riksdagens sida, och riksdagen foljde utskottet. Utskottet har
samma uppfattning nu och avstyrker alltsa motionerna 1981/82:626 (s) och
1981/82:2126 (s) 1 nu berdrda delar. Hirvid forutsitter utskottet att .
vattenfallsverket och andra intressenter aktivt bevakar mojligheter till
effektivisering av befintliga kraftverk.

Vattenkraften kan byggas ut i den begrinsade omfattning som forutsattes
av linje 3 i samband med folkomrostningen om kérnkraft, sdgs i motion
1981/82:1140 (vpk). Da krivs emellertid bl. a. en satsning pa mindre
vattenkraftsresurser. framfor allt i sédra Sverige. Riksdagen bor darfér hos
regeringen begira en inventering av dessa, anser motiondrerna.

Utskottet vill fista uppmirksamheten pa att regeringen (jordbruksdepar-
tementet) sedan budgetarct 1980/81 har anslagit medel till vissa lansstyrelser
for inventeringar av befintliga vattenkraftsanldggningar inom resp. lin.
Inventeringarna omfattar ildre dammar. nedlagda kvarnar etc. dir det skulle
kunna installeras vattenkraftstationer. Forra budgetéiret genomférdes inven-
teringar i Hallands, Alvsborgs och Orebro lan. F. n. pagar inventeringar i
Kronobergs, Jonkopings, Kalmar och Blekinge lan.

Inventeringarna ir inte fullstindiga med avseende pa majlig vattenkrafts-
utbyggnad. eftersom de inte omfattar outbyggda vattenkraftsresurser. Det
berérda vyrkandet i motion 1981/82:1140 (vpk) far dock anses vara
viisentligen tillgodosett genom de aktiviteter som pagar. Utskottet foreslar
dirfor att riksdagen limnar det utan atgird.

I motion 1981/82:451 (m) redogdrs for den utbyggnad av mindre
vattenkraftsresurser som plancras av linsstyrelsen i Skaraborgs lin. Rege-
ringen borde cnligt motiondrerna uppmanas att noga félja planernas
utveckling i syfte att pa limpligt sitt kunna medverka till att de fullfoljs.
Lansstyrelsens planering avser vattensystemet Lidan-Flian. som vid en
pagdende inventering synes kunna erbjuda l6nsamma utbyggnadsmojlighe-
ter. Utskottet anser att det kan limnas at de regionala intressenterna att om
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sa befinns motiverat gora framstéllning om statliga insatser. Dirfor avstvrker
utskottet motionen.

Det statliga stddet till utbyggnader av smé vattenkraftverk ér i dag siimre
in tidigare. hiivdas i motion 1981/82:1932 (c). Hiir aberopas en utviirdering
av stodreglerna som har gjorts av statens industriverk. Industriverket
konstaterar att finansicringen ar det stdrsta hindret fér en fortsatt upprust-
ning resp. nvanliggning av smi vattenkraftverk. Motionirerna foreslar
forbittringar av stddet sd att 1an kan beviljas med hogst 75 % istiillet for som
i dag 50 % av anliggnings- resp. upprustningskostnaden. Linens amorte-
ringstid borde vidare forlingas och dispens ges generdst for anldggningar
med ligre effekt in 100 kW.

I budgetpropositionen (bilaga 17 s. 108) redogdérs for en skrivelse till
regeringen frén linsstyrelsen i Kalmar lin med 6nskemal som édverensstim-
mer med dem som framfors i den aktucella motionen. I propositionen crinras
om att reglerna for stdd ur oljeersdttningsfonden nyligen har godkiints av
riksdagen (NU 1980/81:60 s. 95). Det nva stddsystemet tridde i kraft den 1
juli 1981, Foredraganden sdger sig inte vara beredd att nu fororda nigra
indringar i stoédet. Han betonar dock att crfarenheterna av stodsystemets
tillimpning noga bor bearbetas. De bor utgdra ett viisentligt underlag tér den
utvirdering av oljeersittningsfondens verksamhet som skall forcligga ar
1983.

Som redovisas senare i detta betdnkande (s. 40) har energiskattekommit-
tén nyligen (SOU 1982:16) foreslagit viss skattebefrielse for smd kraftverk.
Forslagen géller anldggningar i de storlekar som ar berittigade tilt statligt
oljeersdttningsstod.

Utskottet instimmer i det nyss citerade uttalandet i budgetpropositionen
och hinvisar dirutdver till den foérestdende provningen av encrgiskattekom-
mitténs forslag. Nigon meningsyttring av riksdagen pa grundval av motion
1981/82:1932 (c¢) vill utskottet foljaktligen inte fororda.

Sist 1 detta avsnitt tar utskottet upp tvd motioner som syftar till
forstatligande av vissa vattenkraftstillgangar vilka f. n. &r i privat igo.
Bakgrunden ir att de bada foretag — Gringes AB och Stora Kopparbergs
Bergslags AB ~ som ar 1979 tillsammans med staten bildade SSAB Svenskt
Stal AB dirvid behdll sina kraftrorelser. Gringes har sedermera sélt sin
kraftrorelse till statens vattenfallsverk. T motion 1981/82:452 (s) begiirs nu att
regeringen skall ta upp forhandlingar med Stora Kopparberg syftande till att
den kraftrorclse som tidigare utgjorde en integrerad dcl av bolagets
stilrorelse men som skildes ut frin denna nidr Domnarvets Jernverk overlits
till SSAB skall i framtiden™ 6verforas i samhillets dgo. Linligt motion
1981/82:1493 (vpk) bor regeringen anmodas ta initiativ for att den vattenkraft
som det giiller skall overforas till staten.

Motsvarande motionsyrkanden — avseende dven Gringes tidigare kraftro-
relsc — avstvrktes av niringsutskottet (NU 1980/81:44) och avslogs av
riksdagen viiren 1981. De behandlades da i anslutning till en proposition om
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stalindustrin. Vattenfallsverket och Gringes hade vid tillfillet just triffat
avtal om den nyssniimnda affiren dem cmellan, och denna skulle senare
understillas statsmakternas provning (se prop. 1981/82:25 s. 91. NU
1981/82:13).

Frigan huruvida vattenkraftstillgngar av det slag som det hir géller bor £a
finnas kvar i enskild idgo eller undantagslost bor nationaliseras dr en
néringspolitisk friga av stor riickvidd. Det finns enligt utskottets mening inte
anledning att hiir aktualisera denna fraga i hela dess vidd. Betréffande Stora-
Kopparbergs kraftrorelse konstaterar utskottet att den numera, nir ingen
sirskild forhandlingssituation rader mellan staten och Stora Kopparberg,
inte stir 1 ndgon sirklass bland kraftrorelser i privata bolags 4go. Den
omedclbara effekten av en sddan transaktion som motionirerna féresprakar
skulle bli ett likviditetstillskott till Stora Kopparberg och en motsvarande
belastning pé statsbudgeten. Utskottet finner inte skal att nu fororda nigot
sddant initiativ fran statens sida som férordas i motionerna 1981/82:452 (s)
och 1981/82:1493 (vpk). Alltsa avstyrker utskottet dessa.

Vinster vid vattenkraftsproduktion

Statens vattenfallsverk har bl. a. genom sin storlek blivit normgivande nir
det giller pris- och tariffsittning pa elkraft i landet. Huvudprincipen vid
prissittningen ir enligt vattenfallsverket att prisnivdn skall anpassas efter
sjilvkostnaden for produktionen. Fram till &r 1978 sattes tariffnivan sa att
den skulle svara mot den s. k. ldngsiktiga marginalkostnaden, vilket innebir
att intdkterna fran dagens kraftforsédljning svarar mot kostnaderna for att
bygga ut nya produktionsanliggningar.

Vattenkraften utgdr mer &n hilften av den totala elproduktionen i landet,
57 % under &r 1981 enligt statistiska centralbyrans preliminéra statistik. Den
produccras till stor del i dldre. avskrivna anldggningar till mycket laga rorliga
kostnader. Eftersom elpriserna dr satta for att ticka betydligt hogre
produktionskostnader i nyutbygeda anldggningar (den ldngsiktiga marginal-
kostnaden har varit stigande). genererar de édldre vattenkraftsanliaggningar-
na arligen stora finansicella dverskott.

Kommittén om principerna for taxe- och prissdttningen pa energi
diskuterar i sitt betinkande Pris pd energi (SOU 1981:69) dessa s. k.
producentdverskott (s. 119, 144-149). “Att utnyttja vinster frin billigare
produktionsslag fér att subventionera dyrare produktion innebir ett sloseri
med resurser och utgdr ctt sdtt att inte 1ata virdet av naturtillgdngar komma
landet till godo™, konstaterar kommittén och fortsitter: "Det ar ett satt att
skapa konstgjorda komparativa férdelar for verksamheter som annars inte
skulle vara l6nsamma. Detta kan gilla savil for elenergi som for gas. olja
cller andra-naturtillgangar.™ -

Det har uppstatt interna kapitalmarknader inom manga skogs- och
stilkoncerner, menar kommittén och anfér vidare: **Vattenkraftsvinsterna

3 Riksdagen 1981i82. 17 saml. Nr 30
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kanaliseras saledes i stor utstrackning till investeringar inom andra delar av
dessa koncerners verksamhet eller till tickning av forluster inom koncerner.
Endast en mindre del av vattenkraftsvinsterna delas ut till akticdgare eller
dras in till stat och kommun.”

Frigan om beskattning cller ndgon annan form fér indragning av
vattenkraftsvinsterna har inte tagits upp i utredningsbeténkandet. Ddremot
ber6rs den i energiskattekommitténs betinkande (SOU 1982:16) Skatt pa
energi. Denna kommitté har enligt sina direktiv och tilldggsdirektiv haft att
-belysa frdgan om de s. k. Gvervinsterna i vattenkraftsproduktionen och
presentera tekniska modeller {6r hur ett ingripande kan utformas.

Energiskattekommittén belyser (bilaga 3 till betdnkandet) prisséttnings-
principer for olika former av clproduktion samt vattenkraftens agar-,
storleks- och vinststruktur. Kommittén diskuterar frdgan om hur 6vervinster
kan definicras samt periodiserings- och métproblem som hénger samman
diarmed. Rapporten utmynnar i en presentation av olika tekniska modeller
for beskattning av aktuella "6vervinster™. Tankbara modeller ar beskattning
pa (a) utlevererad elkraft, (b) anliggningarnas produktionskapacitet, (c)
genererad vinst cller (d) nyttjanderétt samt (¢) olika kombinationer hirav.
Kommittén har inte alagts att férorda en viss bestimd modell. Den anser att
cn eventuell 6vervinstbeskattning inte bor ske inom energibeskattningens
ram. Om cn O&vervinstbeskattning skall komma till stdnd synes, sdger
kommittén. en utformning enligt (c) eller (d) battre ligga i linjc med
intentionerna i kommitténs direktiv.

Da de nuniimnda betiinkandena har remissbehandlats, kan de tillsammans
med den Grafstromska utredningens forslag i betinkandet (SOU 1981:94)
Energisamverkan stat-kommun-néringsliv komma att ligga till grund for
regeringsforslag lingre fram under ar 1982.

I tre motioner begirs utredning om hur vinster och Overvinster vid
vattenkraftsproduktion skall kunna dverforas till samhiillet eller till sirskilda
regioner.

I motion 1981/82:212 (vpk) pdpekas att det i debatten infor folkomrost-
ningen i kdrnkraftsfrdgan radde stor enighet om att 6vervinstcrna fran de
dldre vattenkraftsverken skulle dras in. Pa sikt dr det viktigt att en del av
vattenfallsverkets Gvervinster pa vattenkraften aterfors direkt till de regioner
dir de har uppkommit, menar motiondrerna. [ ett par yrkanden som under
viren har bchandlats av skatteutskottet (SkU 1981/82:30, 1981/82:54)
foreslas att 6verforingen skall ske genom att en produktionsavgift ldggs pa
vattenkraftsproduktionen. Intiikterna fran denna avgift skulle tillféras dels
en central fond. dels ett antal regionala fonder. Att snabbt genomfoéra en
sddan direktéverforing ar komplicerat, eftersom vattenfallsverkets vinster
f. n. i huvudsak tillfaller statskassan, sdger motiondrerna. En utredning
borde dirfér skyndsamt tillsdttas for att foresld limpliga atgirder. Ett
likalydande motionsyrkande avstyrktes av utskottet varen 1981 (NU
1980/81:60 s. 119) och avslogs dé av riksdagen.
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Yrkanden med delvis samma innebord, likaledes behandlade av skatteut-
skottet, har framforts i motionerna 1981/82:1610 (s) och 1981/82:1570 (c).

Skatteutskottet férutsatte vid sin behandling av de namnda motionsyrkan-
dena att regeringen efter sedvanlig remissbehandling av energiskattekom-
mitténs betdnkande snarast vidtar de atgarder som kan anses erforderliga.
Utskottet ansig att riksdagen borde avvakta regeringens stillningstaganden
till energiskattekommitténs modeller for ett ingripande mot Gvervinsterna
och avstyrkte didrfér de behandlade motionsyrkandena. Riksdagen foljde

utskottet.
Motion 1981/82:2132 (fp) tar upp de svarigheter for sysselsittning och

néringsliv som rader i Norrbotten. I ett ldge da de regionalpolitiska medlen
inte rdcker till for att ge fler arbetstillfillen och basindustrierna gér med
forlust maste nya vigar prOvas, anser motiondren. Det borde dirfor
undersikas om den mycket stora resurs som Norrbottcns vattenkraft utgér
kunde komma linet till godo och satsas pa utveckling av ett mer differenticrat
néringsliv. Detta skulle kunna ske genom en sdnkning av elpriset i
Norrbotten, en avsittning per producerad kWh eller dterbaring till linet pa
annat sitt av den vinst som uppkommer fran kraftproduktionen i ldnet.

En liknande innebord har motion 1981/82:1479 (c). Dér framhalls att de
dominerande foretagen i Norrbotten ir statsigda. Dessa har, siger
motiondrerna, under arens lopp tillfort statskassan betydande belopp. Detta
giller dven for vattenkraftsproduktionen — sérskilt i Lule dlv — vars vinster
dels anvints av vattenfallsverket till investeringar i andra regioner och andra
kraftslag, dels direkt har influtiti statskassan. Ovriga kraftforctag i landet ags’
av kommuner eller industrier som har kunnat utnyttja vinsten fran
kraftproduktionen for att utveckla ett starkt ndringsliv. De tunga och
energikrivande statliga industrierna i Norrbotten skulle nu inte ha varit sa
hart drabbade om de hade haft motsvarande fOrméaner. For att de
norrbottniska industriféretagens konkurrenskraft skall kunna stirkas och for
att den rikhaltiga mingd cnergitillgdngar som finns i Norrbotten skall kunna
tillvaratas pa ett samlat och rationellt sitt bor enligt motiondrerna ett
Norrbottens energiforetag komma till stdnd. Vattenfallsverkets samlade
resurser i Norrbotten skulle utgora grunden for detta energiféretag, vilket
ocksa skulle kunna utnyttja de stora tillgdngarna av torv och ved i
Norrbotten. Pa samma sétt somi flera tidigare liknande motioner yrkas att en
utredning snarast skall tillsdttas for att foresid former for ett sidant -
energiforetag.

Vid tidigare bebandling av yrkanden med denna innebérd har utskottet
péapekat att kostnaderna for energi 4r betydligt lagre 1 Norrbotten &n 1 de
sOdra delarna av landet. Beroende pa ldgre distributionskostnader betalar en
industriabonnent ca 20 % ligre elpris i Norrbotten in t. ex. i mellersta
Sverige. Till detta kommer att energiskatten i de norra delarna av landet ar
1 6re ligre per kWh. Sammantagna innebir de nidmnda férhallandena
ekonomiska lattnader for ldnet. Utskottet har tidigare (NU 1978/79:60,
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1979/80:70, 1930/81:60) med reservationer frin centerparticts foretridare
avstyrkt yrkanden om encrgiféretag i Norrbotten. Riksdagen har foljt
utskottet.

Med anledning av de tre motionerna vill utskottet — utan att ta stallning fér
de atgirder som foreslds i dessa — hinvisa till de fortsatta dverviganden
rorande vinster pé vattenkraftsproduktion som aktualiseras av de nimnda
utredningsbetinkandena. Dirmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Motion 1981/82:1931 (c) ror frigan om beskattning av §vervinsterna i
elproduktionen, frimst dc som uppstdr i de dldre vattenkraftsverken.
Motionidrcn menar att det dr angeldget att kostnaderna i olika produktions-
anldggningar kan klarldggas och frigan om taxesittning och beskattning -
nidrmarc bedtmas. Starka skél talar alltsd, anfor hon, for att vattenfallsverket
skall sirredovisa intékter och kostnader for varje slag av kraftproduktion.
Motionéren yrkar att motionen skall éverlimnas till energiskattckommittén

" for att beaktas i dess arbete.

Som tidigare ndmnts har energiskattekommittén avslutat sitt utrednings-
arbete och redovisat sina forslag. Foljaktligen saknas forutséttningar f6r
bifall till motionen. Utskottet anser dock att dct vore virdefullt med en
utforligare redovisning fran vattenfallsverkets sida. Fragan om forindringar i
det angivna syftet av vattentallsverkets ekonomiska redovisning bor darfér
beaktas vid den fortsatta behandlingen av kommittébetdnkandet.

Eltaxor

1 det tidigare (s.34) ndmnda kommittébetinkandet Pris pi energi
redovisas nuvarande principer for prissiattning. Dessa jamfors med nagra
andra prissittningsprinciper, bl. a. sddana som dr knutna till sjilvkostnaden
for elproduktionen (kort- och langsiktig marginalkostnad). Bland andra
prissittningsprinciper som analyseras kan nédmnas sadana som stimulerar
energisparande och utnyttjande av nya energikillor, bidrar till regional
utveckling eller pAverkar uppkomsten av finansiella dverskott hos kraftpro-
ducenter (6vervinster i vattenkraftsproduktioncn). Kommittén har utgitt
fran att prisernas viktigaste roll bor vara att bidra till en effektiv hushallning
med samhdllets resurscr. Till dessa hor inte bara energi utan ocksa
arbetskraft, maskiner. byggnader, transportmedel, rdvaror m. m. Hushall-
ning med samtliga dessa resurser maste enligt kommittén betraktas som
nddvindig. Ensidiga satsningar pa att med hjalp av energipriset t. ¢x. minska
energianvindningen kan leda till sléseri med andra knappa resurser.

Ett viktigt krav pé priserna dr dirfor att de skall ge korrekt information om
kostnaderna for att anvinda energi. For elencrgi varierar dessa kostnader
kraftigt dvcr tiden, t. ex. mellan dag och natt och mellan vinter och sommar.
Den prissittningsprincip som bést svarar mot kraftigt varierande produk-
tionskostnader ar enligt kommittén den kortsiktiga samhillsckonomiska
marginalkostnaden, vilken kommittén ocksa forordar. Med den kortsiktiga
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marginalkostnaden menas kostnaden for att producera ytterligare en enhet
av en nvttighet t. ex. en kWh elenergi. inom ramen f6r en existerande
produktionskapacitet.

Prissiittningen enligt denna princip medfor dock enligt kommittén att visst
avkall maste gbras pa andra Onskade effekter av energipriserna. t. ex. -
stimulans av nya energikillor. Jimfoért med nuldget skulle en kortsiktig
marginalkostnadsprissittning leda till storre dvgns- och sidsongvariationer i
elpriserna. Kommittén menar att en anpassning av energianvindningen till
variationcrna i produktionskostnaden sannofikt skulle leda till bide ldgre och
ctfektivare encrgianviandning. Konsumenternas vilja och formaga till
anpassning har dock stor betydelsc for resultatet av en dndrad prissittning.
Daérfor kriivs god information till konsumenterna om prisvariationerna och
en mer avancerad mit- och debiteringsutrustning dn som finns idag.

Detta referat av betdnkandet Pris pdi energi ldmnas som bakgrund till
bedémningen av tre motioner rorande eltaxornas utformning.

Motion 1981/82:807 (c) svftar till 9kad hushallning med elenergi och bittre
utnyttjande av befintliga produktions- och distributionsanldggningar. Detta
skulle enligt motionédrerna uppnis med cn sdnkning av eltaxornas fasta del
och cn 6kning av den rorliga delen. Ligre elpris under sommartid skulle
stimulera till en jimnare konsumtion och forhindra dyra effektutbyggnader i
distributionsniten. Motionirerna vill att riksdagen skall begara att regering-
en tar ett initiativ i det angivna syftet. Ett liknande motionsyrkande
behandlades av nédringsutskottet forra varen (NU 1980/81:60 s. 99).

Dagens eltariffer ar till viss del redan kostnadsanpassade pa det sétt som
motiondrerna Onskar. Vattenfallsverket. som dr normgivande for prissitt-
ningen inom elomrédet, inforde en ldgre energiavgift under perioden
maj-augusti i 1981 &rs hogspdnningstariffer. Som exempel kan en av
hogspédnningstarifterna for Mcllansverige nimnas, dér energiavgiften 1981
var ca 11 % ldgre under sommartid. T 1982 ars tariffer har denna
differcntiering vidareutvecklats. Tiden med sinkt energiavgift har delats in i
fyra perioder med olika priser. Ligst dr energiavgiften i juli manad, da den
siinks med néra 50 % jamfort med perioden oktober-april. Under maj-juni
och augusti dr séinkningen niira 30 % och i september ndra 20 % jamfort med
vintertid. Samtliga exempel avser en vanlig hogspanningstariff i Mellansve-
rige. Hushallsabonnenter kan fr. 0. m. 1982 vilja en siisongdifferentierad
tariff dir t. ex. enkeltariffens energiavgift-har sinkts med 54 % under
perioden maj-september.

Energipriskommittén konstaterar i sitt betinkande att den ovan nimnda
prisdifferentieringen rdder men menar att en anpassning av tarifferna till den
kortsiktiga marginalkostnaden skulle motivera ytterligare differentiering
mellanolika perioder under dret. Man visar ocksé att dagens fasta avgifter for
hogspind elkraft inte svarar for mer dn ca 3 % av intikterna frin
kraftforsérjningen. Av ett exempel pd en vanlig lagspanningstariff for
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Mellansverige (for ett clviirmt smahus) framgar att den fasta avgiften utgér
knappt 23 % av den totala kostnaden exkl. energiskatt och knappt 19 % inkl.
skatt).

De forhallanden som hir har redovisats synes tyda pa att syftet med motion
1981/82:807 (c) delvis ir tillgodaosett. Fragan huruvida ytterligare atgiarder dr
motiverade torde bli belyst vid den fortsatta behandlingen av betinkandet
Pris pa cnergi. Mot nu angiven bakgrund avstvrker utskottet motionen.

I motion 1981/82:1052 (m) hemstills om en utredning i samrad med bl. a.
lantbrukets organisationcr rorande moéjligheter till sisonguttag av elkraft for
jordbrukare och foretag. Till grund for yrkandet anférs som exempel en
jordbrukare som for att under sommarmanaderna kunna driva en hoflikt
maste inncha ctt &rsabonnemang pa ett hogre effektuttag &n vad som
erfordras under arcts dvriga ménader. Motiondrerna menar att abonnenten
far betala ovanligt hoga sikringsavgifter under den del av aret da elenergi
endast anvinds for hushéllséindamal. Abonnenter av denna typ. lantbrukare
och andra néringsidkare. borde kunna f& betala en sikringsavgift motsva-
rande den lagre effcktnivan (16 A) under nio manader och den hogre
avgiften (for 35 A) endast under de tre manader pa sommaren da den hogre
effekten utnyttjas. Detta skulle enligt motionérerna innebiira en sa stor vinst
for abonnenterna att den Okning av elférbrukningen som kraft-
distributérererna séger sig efterstriva verkligen skulle uppnés.

Vid utformningen av lagspanningstarifferna har dessa i jimforelse med
h6gspanningstarifferna férenklats. bl.a. av métningstekniska skil, sé att de
endast innehdller en fast komponent (sdkringsavgiften) och en rérlig
komponent (energiavgiften). Den fasta delen av tariffen skall ticka
distributdrens kostnader fér mitning, debitering etc. samt for- delar av det
egna distributionsnitet. Energiavgiften skall ticka kostnadcrna for rikraft
och ovriga delar av det egna nitet. Sakringsavgifterna 6kar med storleken av
den effekt som abonnenten kan ta ut och bestdms genom dimensionering av
abonnentens mitarsikring.

De fasta kostnader for kapacitetsutbyggnaden som det hogre effektuttaget
medfor uppstar oavsett under vilken tid pa aret som den hogre effekten
erfordras. Merkostniaden i det citerade exemplet uppglr (berdknat pa
vattenfallsverkets 1agspanningstariff for Mellansverige) till 690 kr per Aar.
Med en forindring av tariffen av det slag som motionirerna férordar (med
den hogre sidkringsavgiften endast under tre manader) skulle merkostnaden
inskrinka sig till ca 520 kr per ar. dvs. en minskning med 170 kr per &r. Detta
resultat kan jimforas med den méijlighet till nedséttning av energiavgiften
med drygt 50 % under perioden maj-september som dven lagspannings-
abonnenter frin och med 1982 erbjuds genom den sidsongdifferentierade
14gspanningstariffen.

Utskottet avstyrker motion 1981/82:1052 (m) med hinvisning till den
redogorelse som nu har lamnats.

Enligt motion 1981/82:1955 (fp) bor anvéndningen av den elenergi som
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produceras i Norrland komma de norrlindska abonnenterna till godo pa ett
mer gynnsamt sitt an hittills. Ca hélften av denna elenergi exporteras till de
sOdra delarna av Sverige. Harvid uppstar 6verforingsforluster av storleks-
ordningen 15-17 %. Om de kunde undvikas skulle ett underlag for ligre
eltariffer i Norrland skapas. Motiondren yrkar pé att eltarifferna skall
minskas med 15-20 % i de fem nordligaste ldnen. En sidan atgird skulle,
anfor kan, stimulera till 6kade industriinvesteringar och ge bittre utveck-
lingsméjligheter for energikriavande industrier. Overféringsforlusterna skul-
le minska.

Vid behandlingen av liknande yrkanden forra aret (NU 198(/81:60's. 101)
konstaterade utskottet att prisnivdn for sdvidl hogspand som lagspind
clenergi dr ldgre i Norrland dn i Gvriga delar av landet. Detta visas ocksi i
betinkandet Pris pé energi (s. 151), déir priset for en vanlig hogspinnings-
leverans anges vara ca 10 % ligre i mellersta Norrland och ca 20 % lagre i
Norrbotten én i dvriga delar av landet. Som utskottet ocksa papekade forra
aret dr fr. o. m. den 1 juli 1981 energiskatten pé elkraft 1 ore ligre per kWh
norr om en grénslinje frdn norra Virmland till trakten av Ornskoldsvik.
Vidare medges sirskilda skatteldttnader fér de mest energikrivande
industrierna.

Med hénvisning till de nu némnda férhéllandena avstyrker utskottet — pa
samma sitt som forra aret — motionsyrkandet om reduktion av eltarifferna i
Norrland.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa fasta uppmarksamheten pé att
mojligheterna att bedriva regional sysselsattningspolitik genom prisséttning-
enpaenergi diskuteras i betdnkandet Pris pa energi (s. 150-153). Kommittén
betonar risken for att lagre energipriser kan skapa konstgjorda komparativa
fordelar for vissa regioner. Detta kan & ena sidan leda till att fler
investeringsprojekt blir l6nsamma, & andra sidan till att felaktiga teknologi-
och produktval gérs med samhéllsekonomiskt negativa konsekvenser.

I motion 1981/82:614 (c) begirs forslag till en lag som Aldgger eldistribu-
torer att ta emot fokalt producerad elkraft och garantera producenterna en .
skillig ekonomisk ersattning. Motiondrerna framhdller att en viktig forut-
sdttning for att investeringar i sméskalig elproduktion skall komma till stdnd
&r att garantier for avsittning erbjuds. De rekommendationer som Svenska
elverksféreningen har limnat sina medlemsféretag om ekonomiska villkor
fér inkop av lokalt producerad elkraft innebér enligt motiondrerna inte
tillrackliga garantier.

Utskottet har tidigare behandlat forslag med samma syfte som det nu
foreliggande. Senast (NU 1980/81:60 s. 98 f.) hénvisade utskottet till en
utredning i frigan som pégick inom statens industriverk. Industriverket hade
i samband med en 6versyn av ellagen fétt regeringens uppdrag att 6verviga
skyldighet for eldistributdrer att ta emot elenergi frin sma kraftverk (jfr
s. 40).
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T proposition 1981/82:188 med forslag till dndring i den s. k. cllagen
(1902:71 s. 1). m. m.. som nyligen har behandlats av riksdagen (CU
1981/82:34), har féredragande statsradet berdrt frdgan om skyldighet f6r cn
cldistributdr att ta emot elenergi fran smé kraftproduktionsanlidggningar.
Industriverket har i en tidigare rapport bedémt det som sannolikt att
betydelsen av det tillskott »v elkraft som kan tillforas néten frin de smi
vattenkraftverken kommer att ¢ka. Foredraganden siiger sig dela denna
uppfattning, bl. a. darfor att sméa vattenkraftverk i vissa fall kan ha lokal
betydclse fran beredskapssynpunkt. De smd clproduktionsanlaggningarna —
béide vattenkraftverk och vindkraftverk — torde sédlunda pé sikt kunna bidra
med virdefulla tillskott av elkraft, anfor han vidare. Tnnan stiillning tas till
vilka atgirder som kan bchova vidtas bor emellertid resultatet av industri-
verkets Overviiganden avvaktas. Regeringen har genom den ndmnda
propositionen berctt riksdagen tillfille att ta del av det sdlunda anforda.
Civilutskottet har limnat detta utan erinran eller annat uttalande, och
riksdagen har lagt propositionen i angiven del till handlingarna.

Fragan om de smi kraftverkens l6nsamhet har.ocksa tagits upp av
energiskattekommittén (SOU 1982:16). For att villkoren for smaskalig
elproduktion skall forbittras foreslar kommittén att kraftverk med cn effekt
understigande 100 kW skall undantas. fran energibeskattning. Vidare fore-
slas att elproduktion om hogst 0.4 GWh per ar skall vara skattefri i
anliggningar med en etfekt av 100-1 500 kW. Kommittén riiknar med att den
foreslagna skattebefriclsen skall stimulera utnyttjandet och utbyggnaden av
sma kraftverk. Forslagen remissbehandlas f. n.

Industriverket har den 24 april i ar till regeringen dverldmnat en rapport
(SIND PM 1982:4) med titeln Produktion av elkraft i sma kraftverk —
ekonomiska villkor. I rapporten rcdovisas — pa grundval av enkiiten dels till
landets ca 400 eldistributorer, dels till alla kiinda dgare till smé elkraftverk (ca
340 stycken) — erfarenheter av den praktiska effekten av de rekommenda-
tioner som Svenska elverksforeningen har utfirdat till sina medlemsforetag
om de ekonomiska villkoren for samkoérning mellan mindre produktionsan-
ldggningar och eldistributionsnat. Industriverket har kommit till slutsatsen
att frigan om villkoren for elleveranser fran sma kraftverk. framfor allt smé
vattenkraftverk, inte f. n. pakallar nagra dtgéirder frin statsmakternas sida.
Den fortsatta behandlingen av energikommitténs forslag bor avvaktas. anser
industriverket. Och om detta forslag genomfors i de delar som berdr de
mindre kraftverken bor sedermera dess effekter med avseende pa kraftver-
kens lonsamhet undersokas, t. ex. genom nya enkiter till kraftverksigare
och distributionsforetag.

Som framgar av den redogorelse som utskottet hdr har limnat har
riksdagen genom sitt stillningstagande till proposition 1981/82:188 de facto
beslutat sig for att inte nu vidta den 4tgérd som foreslas i motion 1981/82:614
(c). Stillningstagandet innebir samtidigt cn positiv reaktion i sakfragan.
Med hinvisning till det sagda avstyrker niringsutskottet motionen.
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Fasta prisrelationer

Enligt tva socialdemokratiska partimotioner, 1981/82:1609 och 1981/
82:2138. dr osikerheten om de framtida prisrelationerna mellan olja, kol,
elkraft och inhemska energikillor ett hinder for en snabb oljeerséttning. Man
borde dirfér prova ett system som innebdr att samhéllet garanterar
kommuner, niringsliv och konsumenter att bestdmda prisrelationer upprétt-
halls under lang tid. Avsikten skall dock inte vara att [asa prisnivan pd en
konstlat 1ag niva. Motiondrerna anser att 16sningar i denna friga bér kunna
presenteras infor nista mer omfattande riksdagsbeslut om energifragorna vid
mitten av 1980-talet. De vill dirfor att riksdagen skall hemstilla att
regeringen later utreda olika mojligheter att skapa s. k. fasta prisrelationer
enligt motionirernas riktlinjer.

Frigan om olika briinslens prisrelationer har tidigare diskuterats vid flera
tillfallen, bl. a. i propositionen med forslag till lag om utférande av
eldningsanldggningar for fast brinsle (prop. 1980/81:90 s. 547-599). Den
utredning om omstéllningsbara eldningsanléggningar som féregick proposi-
tionen fann att det med nuvarande brinslepriser i stor utstrickning skulle
vara I6nsamt att bygga bl. a. nya fjarrvirmeanliggningar for koleldning. I
vissa fall skulle ocksa inhemska brinslen sdsom torv och skogsbrinslen
kunna vara ekonomiskt konkurrenskraftiga. Utredningen ansig dock att
sarskilda styrmedel kriivdes for att en omfattande 6vergéng till fasta branslen
skulle komma till stind. Bl. a. beddmdes osdkerheten om brénsleprisutveck-
lingen kunna vara ett hinder mot den 6nskade oljereduktionen.

I propositionen framhélls energibeskattningen som ett av de viktigaste
styrmedlen for att frimja anvindandet av fasta branslen. Energiskattekom-
mittén har i sitt betinkande (SOU 1982:16) Skatt pa energi (s. 115-121)
analyserat nuvarande prisrelationer mellan olika energislag samt den
framtida prisutvecklingen inom energiomradet. De forslag som kommittén
har limmat syftar till att genomférandet av de erergipolitiska milen skall
underlittas. Inhemska fasta brinslen foreslas bli undantagna frén energi-
skatt. En energipolitisk styrmedelsskatt foreslas for savil kol som olja.

Remissbehandlingen av energiskattekommitténs betinkande har nyligen
inletts. Utskottet anser att de hir aktuella motionsyrkandena bor limnas
utan atgird i avvaktan pd den fortsatta behandlingen av utredningens
forslag.

Olja

Ett system mcd hdgstpriser pa oljeprodukter radde i Sverige under knappt
tva &r frén november 1978 till september 1980. Syftet med prisregleringen var
att hindra att de kraftiga prisstegringarna pa den s. k. spotmarknaden skulle
driva pa konsumentprisutvecklingen i Sverige. Aven senare har oljepriset
reglerats under kortare tid, i och med det allménna prisstopp som infordes
under senh6sten 1981. Da gavs emellertid generell dispens for sadana
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prishdjningar p& importerade varor som hadc orsakats av den svenska
kronans devalvering. Denna generella dispens omfattade oljebolagens
produkter. '

Regeringen tillkallade i januari 1981 Carl Tham som sarskild utredare for
att belysa utvecklingen pé de internationella cnergimarknaderna. Svenges
méjligheter att tiicka sitt framtida behov av importerad energi skulle sérskilt
analyseras. Arbetet skulle gilla frimst oljemarknaden och omfatta en analys
av de faktorer som styr utvecklingen av utbud och efterfragan samt de
restriktioner och villkor av olika slag som kan komma att ligga$ pa
oljehandeln. Utredningen skall redovisa sitt slutresultat senast den 1 juli :1982'
(dir. 1981:8).

Enligt motion 1981/82:2051 (m) bér staten avhilla sig fran sidan
prisreglering som ar 1979. Hogstprissystemet bor i princip utnyttjas endast i
det fall att oljepriserna i Sverige tenderar att klart Overstiga den prisnivé:som
etablcras pé andra jaimforbara nationella marknader, sdger motionérerna.
Genom en friare prissittning bor en langsiktigt sikrare bas for oljeforsorj-
ningen skapas. Motionérerna vill att riksdagen skall gora ett uttalande till
regeringen av denna innebdérd. '

Genom en sidan meningsyttring fran riksdagens sida skulle regeringens
handlingsfrihet i framtida situationer med stigandc oljepriser komma att i
hog grad inskrinkas. Utskottet anser - utan att ddrmed ta stillning fr nagra
speciella atgiarder — att prisregleringsinstrumentet bor limnas i regeringens
hand med f4 sirskilda forhaliningsregler. Darmed skapas de basta forutsitt-
ningarna for att regeringen vid férekommande behov snabbt och med fasthet
kan agera mot prisstegringarna. Sjalvfallet méste prisregleringsinstrumentet
handhas med stor aterhéllsamhet. Med vad hér sagts avstyrks moftion
1981/82:2051 (m) i nu ber6rd del. Utskottet vill understryka att ‘den
internationella prissittningen pé olja i hog grad paverkas av Atgirder som
kan vidtas av ett mindre antal samverkande producentlidnder och av ett fatal
stora internationclla oljebolag. Konkurrensen pa den internationella. olje-
marknaden #r silunda ofullstandig. Liksom motiondrerna finner utskottet
det angeliget att oljeprisernas utveckling, inte minst i en krissituation, foljs
med storsta uppmérksamhet av regeringen. -

I motion 1981/82:1609 (s) begirs att regeringen snarast skall ligga fram
forslag om ett system med importlicenser f6r olja. Licenserna kan vara en'vig
att minska andelen importerade produkter fran spotmarknaden, menar
motiondrerna. Licenser skulle i forsta hand ges till de féretag som arbetar
med s. k. ldnga kontrakt,

Isitt stéllningstagande till ett motionsyrkande med samma innebérd vren
1981 utgick utskottet (NU 1980/81:60s. 44) frén att frigan om importlicenser
for olja skulle komma att belysas i utredningen om de internationella
energimarknaderna. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet, och riksdagen
foljde utskottet. Som nyss sagfs skall denna utredning avsluta sitt arbe’lte i
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sommar. Utskottet forutsitter att utredningen kommer att ge underlag for
provning av frigan om importlicenser och foreslar dirfor att dven arets
motionsyrkande i &mnet limnas utan sdrskild &tgérd.

Motion 1981/82:2051 (m) innehéller ocksa ett yrkande om att riksdagen
snarast skall forelidggas ett forslag om avveckling av Svenska Petroleum AB.
Sverige bor for sin oljefdrsdrining hellre dra nytta av de internationella
oljebolagens erfarenhcter och flexibilitet, anser motionérerna.

Ett liknande motionsyrkande vicktes hosten 1981 med anledning av en
proposition (1981/82:61) om kapitaltillskott till Svenska Petroleum. Med
reservation av moderata samlingspartiets representanter avstyrkte nérings-
utskottet detta yrkande (NU 1981/82:19). De forsorjningspolitiska motiv
som lg till grund for beslutet om ett Gkat statligt engagemang i oljeindustrin
dger alltjimt giltighet, sade utskottet bl. a.

Fragan om Svenska Petrolcums framtida verksamhetsinriktning provas
f. n. inom regeringskansliet. En proposition avses komma att ldmnas till
riksdagen under hosten 1982. '

Nationella oljebolag dr viardefulla instrument for statsmakternas strdvan-
den att folja utvecklingen pd den internationella oljemarknaden. Sadana
bolag kan ocksd pa ctt betydelsefullt sitt medverka i den svenska
marknadens forsorjning med olja och oljeprodukter. 1 enlighet med
regeringens forslag i propositionen om Svenska Petroleum medverkade
riksdagen i hostas till en finansicll sanering av bolaget (prop 1981/82:61, NU
1981/82:19). Med anknytning till féredragande statsradets uttalanden bl. a.
om den da planerade utredningen gjorde utskottet vissa uttalanden om bl. a.
det 6nskvirda i en ndrmare samverkan mellan Svenska Petroleum och andra
bolag. Utskottet ser med intresse fram mot resultatet av den utredningen.
Det ar for utskottet en frimmande tanke att riksdagen i detta lage, d&
. underlag fér en allsidig bedémning snart kommer att foreligga, skulle utan att
avvakta utredningsresultatet fatta principbeslut om nedlaggning av f(")r_eta-'
get. Yrkandet hidrom i motion 1981/82:2051 (m) avstyrks alltsé.

Svenska Petroleum Exploration AB ir ett heldgt dotterbolag till Svenska
Petroleum. Det utfor oljeprospektering for statens rikning. I budgetpropo-
sitionen foreslds (bilaga 17 punkt E 14) att 7 milj. kr. anvisas sisom
medelstiliskott till detta foretag. Forslaget, som inte har foranlett nigot
motionsyrkande, tillstyrks av utskottet.

I tva likalydande yrkanden i de socialdemokratiska partimotionerna
1981/82:1609 och 1981/82:2138 stiills krav pa en plan for utvecklingen av den
svenska raffinaderiverksamheten och den petrokemiska industrin. Planens
syfte bor bl. a. vara att minska vart importberoende nir det giller foradlade
produkter, sdger motiondrerna. De menar att det mot bakgrund av de
svenska raffinaderiernas oklara framtidsutsikter ir vésentligt att samhillet
och bolagen tillsammans diskuterar en strategi for hur forsorjningstrygghe-
ten med raffinerade produkter skall kunna klaras i vart land.
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Niringsutskottet konstaterade vid sin behandling av ctt motsvarande
motionsyrkande forra varen (NU 1980/81:60 s. 48) att det dr viktigt att
statsmakterna noga féljer och analyserar utvecklingen pa omradet. Utskottet
hinvisade ocksi till den parlamentariska kommitté som skulle tillsidttas for
att belysa Sveriges langsiktiga energitdrsorjning. Det ankommer pa rege-
ringen att folja utvecklingen och vid behov limna forslag till atgiirder. sade
utskottet vidare. T ett uttalande till regeringen instamde riksdagen i vad
utskottet hade anfort. Ddrmed betraktades motionsyrkandet som tillgodo-
sett.

Den parlamentariska kommittén, dvs. 1981 drs cnergikommitté, skall
enligt sina direktiv analysera vilken roll olika energikillor kan fa i den
framtida energitdrsorjningen. Nér det géller oljefriagor skall kommittén
samrada med den sirskilde utredare som har i uppdrag att beddéma
utvecklingen pa de internationella oljemarknaderna (se s. 42). Det bér ocksé
niimnas att en utredning gors inom statens industriverk om raffinaderiut-
vecklingeni Sverige. Med hiinsyn till det utredningsarbete som salunda péagar
och till det uttalande som riksdagen gjorde forra dret finner utskottet att de
bida berdrda vrkandena i motionerna 1981/82: 1609 (s) och 1981/82:2138 (s)
nu inte pakallar nagon dtgird tran riksdagens sida.

I motion 1981/82:632 (s) torordas statligt stod till den investering som OK
(Oljekonsumenterna) gOr i en katalvtisk kracker vid Scanraff i Lysekil.
Tillkomsten av denna katalvtiska kracker innebir enligt motiondrerna bade
att den svenska oljeberedskapen stirks och att arbetsmarknadssituationen i
Bohuslin forbittras. _

OK fattade under &r 1981 beslut om att investerai en katalytisk kracker vid
sitt raffinaderi vid Brofjorden i Lysckil. Statlig medverkan i detta projekt
diskuteras. Mellan Svenska Petroleum och OK har ingitts ett forhandlings-
avtal som innebdr att Svenska Petroleum under 1982 skall limna besked
huruvida foretaget dr intresserat av att medverka i projektet.

Motionsyrkanden om statligt st6d for uppforande av en katalytisk kracker
har forut avstyrkts av utskottet, senast viren 1981 (NU 1980/81:60 s. 47).
Dirvid har socialdemokraternas foretriiddare i utskottet rescrverat sig.

Forra drets stﬁllningstagaﬁde baserades delvis pd uttalanden av regeringen
i dess proposition om riktlinjer for energipolitiken. Leveranscr fran norska
raffinaderier till Sverige inom ramen for ctt fast samarbete skulle enligt
regeringen kunna medfora en viisentlig forbittring av forsdrjningstrygghe-
ten. Utskottet erinrade for egen del ocksd om den snabba utbyggnad av
raffinaderierna i Vasteuropa som pégick eller planerades. Frigan om ett
statligt engagemang i byggandc av en katalytisk kracker kan 4nda alltjimt
dga aktualitet. anforde utskottet. Utskottet sade sig forutsitta att regeringen
skulle halla sig underrittad om det studicarbetc som bedrevs inom olika
oljefdretag och att den om s bedémdes crforderligt skulle aterkomma till
riksdagen med forslag till atgirder. Reservanterna a sin sida kritiserade
regeringen for bristande vilja till aktiva insatser pa omradet.
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Utskottet vidhaller sitt uttalande i amnet férra dret, enligt vilket det borde
liggd i regeringens hand att ta eventuella initiativ till statliga insatser. Vad
som nyss har sagts om utredningsarbete pé oljeomradet har betvdelse ocksé i
detta sammanhang. Motionsyrkandet avstyrks med det anfirda.

[ motion 1981/82: 1140 begér vinsterpartict kommunisterna ett uttalande
till forman for en fortsatt utbyggnad av det statliga programmet for
oljelagring i bergrum. Motiondrerna anser att lagringskapaciteten i sidana
sitkra utrvmmen som bergrum fortfarande ér alldeles for 1ag. trots att den
minskade oljeférbrukningen motiverar en viss neddragning av kapaciteten.
Motionirerna framhéller sirskilt bristen ph anldggningar pad ostkusten norr
om Nynédshamn. :

Detta forhillande dberopas ocksd i motion 1981/82:1055 (vpk). I denna
yrkas att riksdagen skall begira forslag om att den planerade utbyggnaden av
Hargshamnsprojektet snarast kommer till stand. Projektet — som innebir att
ett industriomrade skulle byggas i kombination med utspringning av ett
oljelager i bergrum — har fallit beroende pa att de privata intressenterna inte
langre dr intresserade av att medverka, siger motionéren.

Planer for det s. k. Iargshamnsprojcktet har utarbetats av en arbetsgrupp
vid linsstyrelsen i Uppsala lin. Bergrummet skulle bekostas av staten och var
en forutsittning for att kommunen skulle kunna bygga industriomradet.
Statliga bidrag med 1.5 milj. kr. har limnats for forprojektering av
projektet.

I mars 1979 beslot regeringen att bergrummet inte skulle byggas, frimst
beroende pa att lokaliseringen ansigs olamplig fran forsvarssynpunkt.
Niringsutskottet har tidigare vid ett par tillfillen (NU 1978/79:60 s. 80,
1979/80:70 s. 35) avstvrkt motionsyrkanden med samma inncbdrd som det
hir aktuella. Utskottet finner inte nu skél for en édndrad beddmning och
avstyrker motion 1981/82:1055 (vpk).

Det desstérinnan berérda vrkandet i motion 1981/82:1140 (vpk) avstvrks
likaledes. Forslag avseende det statliga oljelagringsprogrammet har limnats i
proposition 1981/82:102 om sitkerhets- och forsvarspolitiken samt totalfor-
svarets fortsatta utveckling (bilaga 3). I det sammanhanget (FOU 1981/82:18)
ges tillfille till en” avseviirt mer grundlig behandling av dmnet dn som
naturligen kan bascras p& de fa rader som dgnas det i motion 1981/82:1140
(vpk).

Liksom vid atskilliga foregiende tillfillen begir viinsterpartiet kommunis-
terna, nu i motion 1981/82:1140, att riksdagen skall hemstilla att regeringen
limnar forslag om den privata oljeindustrins dverforande i samhillelig och
kooperativ dgo. Utskottet konstaterar liksom tidigare (NU 198(/81:00 s. 45)
att samhiillet har ett domincrande inflvtande inom energiscktorn och att
detta forhallande har férstarkts under senare ar. Pa oljemarknaden ir staten
verksam genom Svenska Petroleum AB. Utskottet finner inte heller nu
anledning att fororda nagot forstatligande inom oljesektorn.
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Naturgas

Riksdagen tog varen 1980 stillning for en naturgasintroduktion i Sverige
(prop. 1979/80:170, NU 1979/80:70). Beslutct avsig en utbyggnad av det s. K.
Sydgasprojektet med naturgasdistribution i vistra Skane fr. 0. m. ar 1985.
Det innebar ocksd godkinnande av avtal som hade slutits mellan Sveriges
och Danmarks regeringar om naturgassamarbete och ‘av vissa riktlinjer for
projektet.

Det numera helstatliga foretaget Swedegas AB har fatt ansvaret for
naturgastillforseln och skall dga huvudledningarna inom landet. Bolaget
sluter de avtal som krivs samt svarar for erforderliga marknadsundersok-
ningar och tekniskt utvecklingsarbete.

Den hittills beslutade omfattningen av Sydgasprojektet innebér en arlig
leverans av 440 miljoner kubikmeter naturgas under 20 ar. Avsdttningen
beriiknas ske inom 14 kommuner i véstra Skane. frin Klagshamn i s6der till
Hasslarp utanfér Helsingborg i norr. Oljeférbrukningen i omridet beriknas
kunna minskas med 25 % genom naturgasintroduktionen. Merparten av
gasen - ca 70 % — beriiknas crsiitta tjock eldningsolja inom industrin och
triidgardsniringen. Aterstoden vintas atgd i stillet for litt eldningsolja for
uppvirmning, frimst i sméhus.

Ett villkor for naturgasintroduktionen i Sverige har varit att den skall bli
kommersiellt konkurrenskraftig. De kalkyler som har gjorts for Sydgaspro-
jektet antvder enligt en utredning frén industridepartementet (Ds I 1981:6)
ocksa att projektet skulle kunna bli [dnsamt utan samhalleligt stod. sett dver
en tjugodrsperiod. Med hinsyn till att det dr friga om en av férsorjningsskil
motiverad introduktion av naturgas har dock staten stillt vissa ekonomiska
garantier for Svdgasprojektet. Dessa innebdr en begrinsning av de
ekonomiska riskerna, sd att projektet totalt sett, dvs. vid den tjugodriga
avtalsperiodens slut, inte skall leda till férlust for intressenterna.

For att underlitta introduktionen av naturgas i Sverige beslot riksdagen i
december 1981 om inférande av vissa styrmedel (prop. 1981/82:64, CU
1981/82:8, NU 1981/82:2 v). Dessa styrmedel innebiir att i stort sctt samma
regler kommer att gélla for att frimja naturgasanvindning som for att frimja
anviindning av fjirrvirme. Silunda kommer bl. a. reglerna om energispar-
stod att giilla for anslutning till naturgasniit.

Utdver forberedelserna for Sydgasprojektet pagar sedan i september 1981
forprojektering av en rorledning genom Sverige for transpért av 15-25
miljarder kubikmeter naturgas per ar frin Nordnorge till kontinenten.
Regeringen har uppdragit dt statens vattenfallsverk att i samarbete med
Swedegas klarldgga mdjligheterna att ta en sddan anldggning i drift vid den
tid d& utvinningen av naturgas kan bdrja, dvs. under forsta hilften av
1990-talet. Forprojekteringen avser bl. a. teknisk utformning och kostnader.
Vattenfallsverket har i en preliminédr beddmning beriknat investeringskost-
naderna till ca 20 miljarder kronor. Anldggningsarbetena, som uppskattas
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kriva ca 18000 arsverken, skulle kunna ge ett betydande bidrag till
sysselsiittningen i Sverige.

Regeringsuppdraget att forprojektera naturgastransitering frin Nordnor-
ge innefattar dven mdjligheterna att avsiitta en del av gasen pa den svenska
marknaden. Swedegas kommer under ar 1982 att g(")ra marknadsundersok-
ningar i detta svftc.

Vattenfallsverket har i april i ar ytterligare fatt i uppdrag av regeringen att
forprojektera en rorledning for transport av naturgas éver svenskt omrade
fran Trondelag. Projektet anknyter till det tidigarc uppdraget betriffande en
rorledning fran Nordnorge. Senast den 1 februari 1983 skall vattenfallsverket
redovisa forslag till en huvudstrickning Over svenskt omrade fo6r den
nord-sydliga ledningen med anslutande ledning fran Tréndelag. Ett forslag
till alternativa forldggningar av gasledningar presenterades den 17 maj.
Forslaget skall sindas pa remiss till de 18 linsstyrelser som berérs och
dérifran till kommuncr och regionala organ.

Diskussioner har dven forts om leveranser av naturgas fran Sovjetunionen
over Finland. I slutet av ar 1980 slots en Overenskommelse mcllan de
svenska. finska och sovjetiska intressenterna om att de skulle utreda
marknadsfoérutsiattningar och tekniska mojligheter samt dérefter — i slutet av
ar 1981 — bestimma huruvida kommersiella forhandlingar skulle inledas.
Swedegas har genomfort sitt utredningsarbete. men samtliga parter har
beddmt det som limpligt att tills vidare uppskjuta forhandlingarna. Frigan
kommer sannolikt att aktualiseras under hdsten 1982.

1981 ars encrgikommitté skall enligt sina direktiv studera méjligheterna att
Oka anviindningen av naturgas i det svenska encrgisystemet. Detta giller
naturgas sivil frin Nordnorge som frin andra naturgasomraden. Kommittén
skall ocksa belysa de ekonomiska konsekvenserna fér samhillsekonomin i
stort av de dtgirder som foreslas.

Fréagor rérande utnyttjande av naturgas har tagits upp i fem av de motioner
som behandlas i detta betinkande.

Motion 1981/82:2051 (m) syftar till cn allsidig utvirdering av Svdgaspro-
jektet innan ytterligare statliga utfistelser gors pa naturgasomradet.
Inforandcet av naturgas i Sverige dr forbundet med avsevirda ekonomiska
risker. anser motiondrerna, som hivdar att den danska naturgasen &r
15-20 % dyrare 4n annan likvédrdig energi. Motiondrerna ifrigasitter
konkurrenskraften dven hos eventuella naturgasleveranser frin Nordnor-
ge. ' '

Vid behandlingen av 1981 ars energipolitiska proposition erinrade
ndringsutskottet (NU 1980/81:60 s. 50) om de hdga kostnader som &r
forknippade med introduktion av nat'urgas i stor skala. Utskottet hade dock
inga invindningar mot det mal fOr naturgasanvindning som foreslogs.
speciellt som foredragande statsradet i propositionen betonade vikten av att
marknadsfridgorna bearbetades effektivt. Det finns ocksé skl att erinra om
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att distribution av naturgas, enligt riktlinjerna for Sydgasprojektet, i princip
skall ske pad kommersiella grunder (prop. 1979/80:170 s. 58).

Som nyss ndmnts ingar det i 1981 ars energikommittés uppdrag att studera
forutsittningarna, bl. a. i ekonomiskt hinseende, foér 6kad naturgasanvind-
ning i Sverige. Mot hér angiven bakgrund anser utskottet att det inte finns
skal for riksdagen att nu rikta nigon begéran till regeringen om utvirdering
av Sydgasprojektet. Det berdrda yrkandet i motion 1981/82:2051 (m)
avstyrks alltsa.

En utredning av mojligheterna att tillgodose industrins energibehov med
naturgas begirs i motion 1981/82:815 (s). Det 4r enligt motiondrerna framfor
allt de stora basindustrierna utmed Norrlandskusten som skulle kunna
anslutas till ett naturgasnit. En forutséttning for att stérre naturgasprojekt
skall kunna realiseras r emellertid att en tillricklig avsittning for gasen kan
uppnas. En kartldggning av den potentiella gasmarknaden utifran industrins
behov ar dirfor synnerligen viktig, menar motionirerna.

Regeringens uppdrag till vattenfallsverket och Swedegas att férprojektera
naturgastransitering frdn Nordnorge innefattar som tidigare nimnts dven
mojligheten att avsdtta en del av gasen i Sverige. De marknadsundersok-
ningar som Swedegas kommer att genomfora under innevarande ar omfattar
dven de i motionen berérda delarna av Norrland. Utskottet uttalade varen
1980 (NU 1979/80:70 s. 40) att en naturgasimport frdn Nordnorge skulle
kunna fa stor positiv betydelse fér industrin i de nordligaste ldnen. I det
sammanhanget noterade utskottet Swedegas’ aktiviteter. Dessa fortsiitter
allts& nu. Den redogérelse som utskottet hiar har limnat leder naturligen till
slutsatsen att motion 1981/82:815 (s) inte ger anledning till nigon sirskild
atgird. .

I motion 1981/82:1140 (vpk) yrkas pa atgirder av regeringen for att
forhandlingar snarast skall upptas med Sovjetunionen om k&p av naturgas
och att prospektering av en ledning 6ver Alands hav skall paborijas.

Utskottet hanvisar till vad som i den inledande 6versikten i detta avsnitt
har sagts om forhandlingsforberedelser pd detta omrdde. Fran statsmak-
ternas sida bér man enligt utskottets mening nu avvakta parternas fortsatta
atgarder. Utskottet avstyrker alltsd motionérernas begdran om en framstll-
ning till regeringen i detta dmne.

Motion 1981/82:450 (c, fp) gar ut pi att regeringen bor légga fram forslag
innebirande att en naturgasledning skall dras genom Blekinge ldn vid
utbyggnad av Sydgasprojektets andra etapp. Motionirerna framhiller att
sydostra Sverige dr svért utsatt for svavelutsldpp fran Ruhromridet och
déarfor har stort behov av en miljovinlig energikilla. En utvidgning av
Sydgasprojektet till Bromélla med fortsittning 6ver Blekinge till Kalmar och
Kronobergs ldn vore, tilligger de, dven angeldgen ur regionalpolitisk
synvinkel.

Enligt riktlinjerna fér Sydgasprojektet ir det de regionala intressenternas
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—dvs. frimst kommunernas — sak att ta stéllning till en cventuell utvidgning
av Sydgasprojcktet. Med hiinvisning hirtill avstyrker utskottet motionen.

Ett yrkande i motion 1981/82:1131 (s) syftar till att en utveckling av svensk
gasteknologi skall komma till stind i anslutning till Sydgasprojektet.
Motionidrerna anfor att det industripolitiskt 4r mycket viktigt att man pa
svensk sida haller jimna steg med internationella gassatsningar, t. ex. nir det
giiller kolforgasning. tillverkning av syntctisk gas, biogasanliggningar samt
viitgasteknologisk utveckling. Det finns dédrfér, menar de, anledning att
framja ett gasteknologiskt utvecklingsarbete vid Lunds tekniska hogskola.
Dec plancrade utbildningsinsatserna dar borde permanentas.

Vid behandlingen av ett motionsyrkande med liknande innebérd forra aret
(NU 1980/81:60 s. 125) erinrade utskottet om att ett betydande stéd limnas i
energiforskningsprogrammet till teknik for forgasning av inhemska brinsle-
ravaror. en verksamhet som bedrivs bl. a. vid tekniska fakulteten i Lund.
Forsok med forgasning utfors ocksa vid Studsvik Encrgiteknik AB och vid
AB Svensk Alunskifferutveckling i Ranstad och Luled. Diremot omfattar
energiforskningsprogrammet inga insatser for transport och anvindning av
naturgas. Ett skdl harfor, anforde utskottet, ar att de statliga forskningsin-
satserna framst bor sittas in pa omraden med bristande resurser eller dir
naturliga bestdllare saknas. Riksdagen anslét sig forra dret till utskottets
uppfattning att den inte hade anledning att gdra nigon framstillning till
rcgeringen i detta dmne. Utskottet kommer till motsvarande slutsats i ar.

Kol

Riksdagen antog véren 1981 riktlinjer for introduktion av kol i Sverige
(NU 1980/81:60 s. 52-58). De innebédr att kolanviindningen i slutet av
1980-talet kan uppga till 4-6 milj. ton. Kolet kommer i en férsta fas att
anvindas i hetvattencentraler och kraftvarmeverk. Det dr framst kommu-
nerna som skall svara for den avsedda utbyggnaden av koleldade anligg-
ningar.

I riktlinjerna betonades vikten av en aktiv kolforsorjningspolitik for att
den planerade kolintroduktionen skulle tryggas. En inriktning pa langsiktiga
leveransavtal och engagemang i kolgruvor fastslogs. Det befintliga statliga
stodet till prospektering efter olja och naturgas utvidgades till att ocksa
omfattakol. F. n. byggs eller planeras flera koleldade hetvattencentraler och
kraftvirmeverk. Som exempel kan ndmnas att vattenfallsverket har férhand-
lat med Eskilstuna kommun om att de gemensamt skall uppféra ett koleldat
kraftvirmeverk i Eskilstuna fér ca 55 MW elenergi och ca 110 MW vérme,
med idrifttagning hosten 1986. Vattenfallsverket projekterar ocksé i samrad
med Oxelosunds kommun och SSAB Svenskt Stadl AB ett koleldat
kondenskraftverk lokaliserat till Oxeloésund. Arbetet arinriktat pa en mojlig
idrifttagning ar 1990.

4 Riksdagen 1981/82. 17 saml. Nr 30
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I Visterds planeras overging till storskalig kolanvindning i ett befintligt
kraftvirmeverk. Sydkraft AB har i januari 1982 beslutat forprojcktera ett
kolkondensverk pa 600 MW med idrifttagning ett par ar in pd 1990-talet.
Verket kommer att forldggas i anslutning till Sundshamnen i Landskrona och
skall scs som ett satt att stiirka underlaget for den planerade utbyggnaden av
kolhanteringen i hamnen. Sodertilje kommun uppfér vid Igelsta ett koleldat
virmeverk som kommer att tas i drift hosten 1982. Statliga 1an for bl. a. en
rokgasavvecklingsutrustning har beviljats med 60 milj. kr. ur oljeerséttnings-
fonden.

Den beslutade kolintroduktionen har dnnu inte lett till ndgon namnviird
Okning av kolimporten till Sverige. En storre framtida import forbereds dock
— sasom redovisas i budgetpropositionen (bilaga 17 s. 67) — av Svenskt
Kolkonsortium AB, dir vattenfallsverket ingar som en av fyra deligare.
Forberedelserna bestar i en undersokning av méjligheterna till deltagande i
kolutvinningsprojekt i Australien och Canada. For denna verksamhet kan
Svenskt Kolkonsortium crhilla statligt bidrag i enlighet med riksdagsbesiut
forra éret.

Inom Nordiska ministerradets dmbetsmannakommitté for industri- och
energipolitik utreder en arbetsgrupp infrastrukturen for en framtida
kolimport till Norden. Bl. a. studeras mdjligheterna att gemensamt utnyttja
kolimporthamnar i de nordiska linderna.

[ riktlinjerna for kolintroduktionen har stort utrymme givits at kolets
miljoeffekter. Riksdagen uttalade f6rra aret bl. a. att hogre utslapp in 1 600
ton svavel per ar inte borde tillatas fran en koleldad anliggning och att
regeringen om mdjligt borde aterkomma till riksdagen redan ar 1982 med
forslag om skidrpta miljokrav for kolforbranning. Regeringen medgav
samtidigt att fram till ar 1988 limna dispens for utslipp pa upp till 2 100 ton
svavel per ar. En proposition (1981/82:151) med forslag om ytterligare
atgiirder for att minska forsurningen har nyligen behandlats av néringsut-
skottet (NU 1981/82:7 y) och jordbruksutskottet (JoU 1981/82:35). Riksda-
gen har, som redan nimnts, fattat beslut i drendet den 18 maj.

Regeringen har vidare genom beslut varen 1979 gett vattenfallsverket i

- uppdrag att i samarbete med berdrda kraftféretag, kommuner och andra
intressenter utreda hur hélso- och miljéproblemen vid kolanviindning skall
kunna l6sas pa ett tillfredsstillande satt. Utredningen, som har antagit
benimningen Projekt Kol-Hilsa-Miljo, limnade en forsta rapport i oktober
1981 och ytterligare en i december samma ar. Arbetet kommer att paga till
slutet av r 1982.

Yrkanden rorande kolimport och kolanvéndning finns i fem motioner.

[ motion 1981/82:1609 (s) begérs att regeringen snarast skall ligga fram ett
férslag om importlicenser £or kol. Licenser bor enligt motioniirerna i forsta
hand ges till svenskigda foretag som bl. a. genom prospektering, forvirv av
andelar i utlindska gruvor och léngtidsavtal forséker trygga cn langsiktig
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forsorjning med kol. Ett system med importlicenser skulle gora det mojligt
att kontrollera bl. a. den importerade volymen samt kolets svavelhalt och
ursprungsland.

Ett yrkande med liknande innebérd finns i motion 1981/82:1140 (vpk), vari
forordas att den nodviindiga framtida 6kningen av kolanvdndningen i Sverige
skall kombineras med en kontrollerad import och handel. Det bor enligt
motionérerna inte heller i denna for samhallet viktiga forsorjningsfriga vara
fritt fram for privata vinstintressen.

Vid behandlingen av motsvarande motionsyrkanden forra viren framholl
ptsk(wttct (NU 1980/81:60 5. 54) att kolanvindningen i Sverige kommer att bli
av begrinsad omfattning under 1980-talet. Den crforderliga kolméngden
bedomdes kunna tryggas genom sadana langtidsavtal och engagemang i
kolgruvor som redan forbereds. Med hinvisning till detta avstyrktes
motionerna. De socialdemokratiska ledaméterna i utskottet ville tillstyrka
motionerna och reserverade sig alltsa.

Utskottet finner inte skl for ndgot annat stillningstagande av riksdagen i
denna friga én forra aret och avstyrker alltsi de badda motionsyrkandena.

I motion 1981/82:1609 (s) yrkas vidare att behovet av statliga insatser i
t. ex. en central kolhamn skall klarldggas och att man skall 6verviiga en
forindring av kreditgarantierna till svenska kolimportorer sa att villkoren
bittre passar kolmarknadens speciella forutsdttningar. Motioniirerna vill
ocksa att regeringen skall ta ett initiativ s& att den kompetens betraffande
kolfragorna som f. n. finns inom den statliga foretagsgruppen kan behal-
las.

I motion 1981/82:1131 (s) 6nskas ctt uttalande fran riksdagen om att
regeringen skall lagga fram en langsiktig plan for utnyttjandet av kol och att
en central omlastningshamn fér kol skall forlaggas till Landskrona.
Motionédrerna menar att Sundshamnen i Landskrona har goda forutséittning-
ar att fungera som regional kolhamn. Det behovs emellertid planering och
styrning, sa att det inte gdrs dverinvesteringar i hamnar och kolhanterings-
utrustning. En anliggning av detta slag dr en betydande samhallsangeldgen-
het, varfor staten sjilvklart bor delta i savil plancring som finansiering av
utbyggnaden. siger motiondrerna.

Aven i motionerna 1981/82:1944 (m) och 1981/82:2450 (m) foreslas att en
central kolhamn skall forldggas till Landskrona och att staten med hansyn till
projektets betydelse f6r Sveriges energiforsorjning skall gd in som intressent i
projektet. En utbyggnad av kolhanteringen i Sundshamnen ér enligt
motiondren en forutsittning for att Sydkraft skall kunna genomféra sina
planer pd att uppfora ett stort koleldat kondenskraftverk i Landskrona. 1den
sistndmnda motionen, som har vickts med anledning av den férut nimnda
propositionen om atgirder mot férsurningen, anférs att man bor bygga en
kolhamn som mojliggér import av lagsvavligt kol.

Regeringen limnade i februari 1981 tillstdnd enligt byggnadslagen till en
utbyggnad av en ny kolhamn i Sundshamnen i Landskrona. Projektet
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omfattar farleds- och hamnutbyggnad samt hanteringsutrustning. Investe-
ringarna har beriknats uppga till 350 milj. kr. En forutsiittning for att
utbyggnaden skall bli ekonomiskt I6nsam dr enligt intressenterna — diiribland
Sydkraft AB — en betydande kolanvindning i Landskronaomradet. Mot
denna bakgrund har Sydkraft i januari 1982 ans6kt om lokaliseringstillstand
for det tidigare nimnda kolkondensverket.

Kreditgarantier for bl. a. kolutvinning infordes ir 1975. Inom kolomréadet
kan den statliga garantin anviindas f6r investeringar i utvinning, transport
och lagring av kol m. m. Garantin avser enbart kol fér cnergiindamal.

Vid behandlingen varen 1981 av yrkanden om forliggning av en central
importhamn fér kol till Landskrona ansag niiringsutskottet (NU 1980/81:60 5.
58) att den kolimport som ér aktucll under det ndrmaste decenniet inte
motiverade ett statligt stod till en central omlastningshamn for kol. Utskottet
tog vidare stiillning till flera yrkanden om en statlig plan for kolintroduktio-
nen. Utskottet framholl (NU 1980/81:60 s. 53) att ansvaret for kolutbygg-
naden frimst vilar pA kommunerna och att statsmakterna inte bor s6ka
dstadkomma en detaljstyrning av utbyggnaden, Utskottets stillningstagande
var emellertid inte enhialligt. De socialdemokratiska ledaméterna reserve-
rade sig till forman f6r en planering av kolintroduktionen, en samlad
bedémning vid sambhéllets provning av koleldade anliggningar och ett
fortsatt studium av frigan om en central importhamn fér kol.

Utskottet tar hir forst upp de fragor om langsiktig planering, tillgang till
kompetens pa kolomradet samt kreditgarantier till kolimportorer som berdrs
i motioncrna 1981/82:1131 (s) och 1981/82:1609 (s).

Av vad som har redovisats inledningsvis i detta avsnitt framgar att olika
aktiviteter pa kolomradet pagér under statlig medverkan. Av sirskilt intresse
dr det arbetc som bedrivs gemensamt for de nordiska linderna. Man kan
enligt utskottets mening utga fran att regeringen utan ndgon anmaning fran
riksdagens sida dven fortsittningsvis tar de initiativ som kan vara crforderliga
for att den planerade 6kade kolanvindningen skall lita sig genomforas pa ett
smidigt sitt. Darfor avstyrker utskottet motionerna savitt nu ér i fraga.

Niir det géller frAgan om en centralhamn for kolimport vill utskottet erinra
dels om sitt nyss refererade uttalande forra éret, dels om vad som i
budgetpropositionen meddelas om pagaende utredning betriffande infra-
strukturen for cn framtida kolimport. Utskottet anser att de fortsatta
resultaten av det nimnda utredningsarbetet bor avvaktas och att riksdagen
alltsa inte har anledning att, sisom foreslas i motion 1981/82:1609 (s), rikta
nagon uppmaning till regeringen att den skall klarldgga behovet av statliga
insatser i en central kolhamn. An mindre ir utskottct berett att stodja de
yrkanden i motionerna 1981/82:1131 (s). 1981/82:1944 (m) och 1981/82:2450
(m) som gér ut pa att en viss ort, Landskrona, redan nu skall utpekas sdsom
blivandc centralhamn fér kolimport.
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Torv och skogsavfall

Dec riktlinjer for energipolitiken som riksdagen antog varen 1981 inncbiir
bl. a. ett forvintat bidrag till energibalansen ar 1990 med 6-11 TWh torv och
25-30 TWh skogsenergi. For att introduktionen av inhemska briinslen skall
underlattas har en rad styrmedel inforts, bl. a. ett system for statliga bidrag
genom oljeersittningsfonden samt lag (1977:439) om kommunal energipla-
nering och lag (1981:599) om utférande av eldningsanliggningar for fasta
bréinslen.

Anvindningen av torv som brinsle ir fortfarande i ett inledningsskede.
Endast tvd torveldade anlidggningar har hittills tagits i bruk. Den ena finns vid
Loévholmens Bruk i Pitea. som dgs av AB Statens Skogsindustrier (ASSI):
den andra ir en hetvattencentral vid Skellefted Kraftverk. Diremot ir ett
flertal anldggningar under utbyggnad eller planerade. Sarskilt kan ndmnas
att vattenfallsverket i samarbete med kommunerna projekterar torveldade
kraftvirmeverk i Umeca och Ostersund. Samtidigt med projektering av
eldningsanldggningarna sker forberedelser for torvbrytning pa bigge plat-
serna. Vid Lovholmens Bruk anvidnds f. n. finlindsk torv, men egen
torvforsorjning planeras. Skellefted Kraftverk pabdrjade egen torvtdkt ar
1980.

Pa regeringens uppdrag undersokte vattenfallsverket for nigra ar sedan
forutsdttningarna for torveldade anldggningar i norra Sverige. Utredningen,
som redovisades ar 1979, har medfort att torvprojekt har satts i ging i bl. a.
Gillivare och Boden. T Gillivare skall en eller tva torveldade hetvattencen-
traler pé vardera 20 MW byggas och tas i drift tidigast ar 1983. [ Boden skall
cn lika stor hetvattencentral tas i drift tidigast ar 1985. Forprojektering har
péborjats med bl. a. inventering av ldmpliga torvmossar.

Regeringen har nu gett vattenfallsverket ctt nytt torvutredningsuppdrag,
denna ging avseende Syd- och Mellansverige. Uppdraget skall redovisas
senast i september 1982. Sydkraft AB har Atagit sig att genomféra
motsvarande utredning inom sitt distributionsomréde.

Antalet ans6kningar om underséknings- och bearbetningskoncessioner
for torvbrytning har 6kat starkt under det senaste arct.

I proposition 1981/82:99 om mineralpolitik foreslas dndringar i lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndigheter, avseende utvinning av torv for
energiandamal. Utskottet behandlar denna proposition i betdnkandet NU
1981/82:40. '

I Sverige har torv tidigare anvéints som brénsle fraimst under kristider. Den
hogsta arsproduktionen uppnéddes under andra virldskriget, da den vissa ar
uppgick till nira 15 % av den davarande brinsleforbrukningen. Brinntorvs-
produktionen kunde senare inte konkurrera med den billigare oljan och
upphorde darfér under 1960-talet.

Direfter har den svenska torvproduktionen helt varit inriktad pa torv for
jordforbattringsdndamal, s. k. odlingstorv. Den storsta produktionen sker
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vid Hasselfors Bruk AB. men dven Svenska Torv AB, som tidigare tillhorde
Statsféretag AB, har en betydande produktion av odlingstorv. Torvbolaget
bildades &r 1939 med anledning av den brénslekris som Sverige da befann sig
" i. Bolagets huvuduppgift var att framstélla maskintorv pa nagra statligt dgda
mossar i Smaland och Vistergotland. Man byggde ocksé en brikettfabrik och
en fristorvseldad kraftvirmestation i Sosdala i Skéne.

Nir brinntorvsproduktionen upphérde odvergick Svenska Torv till att
producera fristorv for jordforbéttringsmedel. Harigenom har maskinteknik
for storskalig friastorvsproduktion uppritthdllits och utvecklats. Den torv-
eldade kraftstationen i Sosdala, som var i drift under 25 ar, har varit modell
bl. a. for torvkraftverk pd Irland och for tyska torveldade &ngpannor. Pa
Irland har ocksé en brikettfabrik uppforts med Sosdalafabriken som direkt
forebild.

Torvbolaget dgs fr. o. m. den | februari 1982 av doméinverket genom
Domainféretagen AB. Bolaget har ombildats till en koncern, dir Svenska
Torv AB utg6ér moderbolag — lokaliserat till Falun — och verksamheten i
Sosdala ett dotterbolag, Svenska Torv i Skdne AB. I koncernen ingér vidare
Svensk Torvforidling AB, som numera ir helt inriktat pa teknikutveckling
for torvbrytning. Ytterligarc ctt antal produktionsprojekt har startats pa
olika platser i landet och kan senare ombildas till dotterbolag i koncer-
nen. .

Domainverkets satsning inom torvomréadet syftar till produktion av torv for
energidindamal och medverkan till uppbyggande av marknadsorganisationer.
For att genomfora dessa planer har man tillsammans med Nyniés Petroleum
AB bildat Handelsbolaget NyDo Energi. som skall upphandla. fériadla och
distribuera inhemska fasta brinslen. Inom detta omrade pagarf. n. en snabb
utveckling. Det finns redan ndrmare ett hundratal flis- och torvproducenter,
varav ett tjugotal avser att driva mera omfattande regional verksamhet.

Som namnts tidigare férvantas tillvaratagande av trid och tradrester fran
avverkningar och skogsvardsatgirder tillsammans med anvindning av ett
visst 1ovtridsoverskott kunna ge ett betydande bidrag till den framtida
energibalansen, ar 1990 berdknat till 25-30 TWh. Virkesforsorjningsutred-
ningen redovisar 1 betinkandet (SOU 1981:81) Skogsindustrins virkesfor-
sorjning en arlig okning under senare &r med 10-15 % av de privata
skogsdgarnas forbrukning av ved och flis. Merparten, 75 %, av den
avverkade brinnvedcn bestar av sadan ved som inte lampar sig for
massaproduktion. dvs. toppar och klena trid. Drygt 50 % av all brinnved
tillvaratas f. n. i samband med hyggesrensning, réjning och dikes- och
hagmarksrensning. Ca 40 % tillvaratas vid gallring.

For att stimulera skogségare till okat tillvaratagande av rojnings- och
gallringsvirke beslot riksdagen férra aret (prop. 1980/81:100 bil. 13, JoU
1980/81:25) att infora ctu tillfilligt stéd for olénsam gallring. det s. k.
klenvirkesstodet. Statligt bidrag kan utgh med hogst 30 % av gallringskost-
naden. Ett villkor for bidrag ir att virket kommer till anviandning antingen



NU 1981/82:30 _ 55

som brinsle eller, om det dr lampligare, som ravara j skogsindustrin. Stddet
skall utvirderas om tva &r.

Jordbruksutskottet och ndringsutskottet understrok {orra dret (sc NU
1980/81:60 s. 67) att i princip endast skogsavfall och annan ved som
skogsindustrin inte pa ett ekonomiskt tillfredsstdllande sitt kan utnyttja bér
fa anvindas for energiutvinning. Skogsindustrins produktionskapacitet far,
tramholls det. inte hdmmas genom att det uppstér brist pd vedrévara till f61jd
av att denna anviinds for uppvirmningsindamaél.

Utskottet behandlar i detta avsnitt sex motionsyrkanden. av vilka tre giller
torv, tva skogsavfall och ett regionala bolag for tillvaratagande av sadana
brénsleresurser. ‘

I motion 1981/82:1131 (s). som avser atgirder for att stirka niringslivet i
Skane, yrkas pa en snabb satsning pa torv som energikilla bide inom och
utom Skinc. AB Svensk Torvforidlings stora kunnande inom omridet bor
tillvaratas for utnyttjande av de rikligt forekommande torvmossarna i Skéne,
menar motionérerna. Torvbolaget bor alltsé dteruppta sin tidigare verksam-
het inom brinntorvomradet. Regeringen bor ocksi uppdra at Statsforetag
AB att undersoka forutsittningarna for produktion av torvberedningsma-
skiner i anslutning till Svensk Torvforadlings anlidggning i Sosdala, anser
motionirerna. '

Aven i motion 1981/82:1464 (s) aberopas den stora kunskap om
torvproduktion och torvforiadling som finns vid Svenska Torv i Sosdala. 1
norra Skane finns stora sammanhéngande torvmarker som limpar sig for
torvproduktion. Flera kommuner i regionen planerar darfor att satsa pa torv
som energikilla, vilket stéller krav pA mer kunskap om torvbrytning: Det
finns saledes skal att i samverkan med Torvbolaget inriitta ett torvforsk-
ningsinstitut i Hissicholmsomradet, menar motiondrerna. De Gnskar ett
uttalande av riksdagen om att sd bor ske.

Utskottet vill i anslutning till motionerna pdpeka att — siasom nyss
redovisats — savil Svenska Torv som Svensk Torvforidling numera 4gs av
dominverket. Inom ramen for det lingsiktiga program fér produktion av
brinsletorv som domiinverket har inlett avser verket att ta till vara all den
kunskap och erfarenhet som finns inom Torvbolaget. Detta giller sivil
teknik och utrustning som personella resurser.

F. n. levererar finska tillverkare i stort sett all maskinell utrustning for
konventionell torvbrytningsteknik i Sverige, dvs. for framstélining av fris-
och maskintorv. Ett svenskt entreprenadféretag planerar dock att starta
legotillverkning av de finska maskinerna. En mindre traktortilisats for
maskintorvbrytning tillverkas av ett sydsvenskt foretag.

Inom Svenska Torv finns sedan tidigare viss kapacitet for maskintillverk-
ning. byggd pa den teknik som har utvecklats i S6sdala. Man har 6vervigt att
starta tillverkning men avstitt, eftersom man inom bolaget vill koncentrera
sig pa att utveckla bryvtningsprocesser och att bygga upp produktionsorgani-
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sationen. Just nu beddmer man det som mest angeliget att utveckla
brytningsmetoder som dr mindre sdsongberoende, med mekanisk avvattning
och torkning. Man skall vidare genomfora en systemanalys for att kunna
jamfora olika torvbrytningsmetoders méjligheter pé ldng sikt.

Flera av de studier som nu gors inom torvomradet har erhallit stod fran
ndmnden for energiproduktionsforskning (NE). Nimnden har ocksa latit
genomfdra en studie av behov av och férutsittningar for cn samlad satsning
inom omradet. Ndmnden har fortsatt att bereda frigan med utgangspunkt i
denna studie och kommer att fatta beslut om atgirder inom kort.

Foretridare f6r Svenska Torv AB beddmer det, enligt vad utskottet har
inhdmtat, som for tidigt att nu inrétta ctt torvforskningsinstitut. Det dr enligt
Svenska Torv mer angeldget att f4 till stind en koordination av den forskning
och utveckling som bedrivs av olika torvintressenter. Forst om tre—fem ar
beriknas en fastare organisation for torvforskningen bli erforderlig.

Vid behandlingen av 1981 &rs energipolitiska proposition betonadc
ndringsutskottet (NU 1980/81:60 s. 65) vikten av att “statsmakterna gor
mélmedvetna insatscr for att de mycket stora energitillgdngar som finns i
landet i form av torv skall bli utnyttjade™. Utskottet understrék — och vill nu
anyo gdra detta — att det dr angeléget att Svensk Torvforadlings resurser blir
utnyttjade. Den redogérelse som hér har limnats synes visa att s ocksa blir
fallet och att de berdrda yrkandena i motion 1981/82:1131 (s) alltsd kan
beriknas bli tillgodosedda utan ndgon atgird fran riksdagens sida. Forslaget i
motion 1981/82:1464 (s) om ett torvforskningsinstitut med anknytning till
Torvbolaget avstyrker utskottet med hanvisning till vad som meddelats om
bolagets egen bedomning. Utskottet vill i detta sammanhang ocksé
understryka angeldgenheten av att omrikningen om koncession behandlas
skyndsamt, s att ett tillvaratagande av svensk torv for encrgiindamil
sakerstalls. -

Motion 1981/82:1486 (s) behandlar vissa problem i samband med en
forsoksverksamhet med brytning och foradling av torv som pagér i Almhults
kommun, det s. k. Delary-projektet. Det ir friga om dels tekniska. dels
ekonomiska och administrativa problem. Motionirerna utgar fran att
oljeersittningsfonden — som har fitt cn ansékan om bidrag till projektet —
eller ndgot annat statligt.organ tar sin del av ansvaret for finansieringen av
projektet och undanréjer hinder av byrakratisk art. Regeringen borde ocksa
medverka till att erforderliga unders6knings- och brytningskoncessioner kan
erhallas. Samtliga [impliga torvtillgdngar inom en tvamilsradie maste kunna
utnyttjas for att projektet skall bli 1onsamt. séger motionirerna. Deras
yrkande ér att riksdagen pé grundval av motionen skall gora ett uttalande om
medverkan frin regeringens sida i Dclar)"-projektet.

Utskottet finner inte skil for ndgon atgird fran riksdagens sida med
anledning av motion 1981/82:1486.

I motion 1981/82:446 (c) anges i atta punkter Onskvirda atgirder for att
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Oka utnyttjandet av skogsavfall som briinsle. Motionéren vill att regeringen
skall ge hog prioritet &t en satsning pa att ersiitta inhemska brinslen med
skogsavfall. Trots de uppenbara fordelarna har dnda inga storre anstriang-
ningar gjorts for att fa igdng utvecklingen pa omradet, hiivdar motioniren.
Detta torde, sidger hon, bero bl.a. pd motstand fran skogsindustrin,
osdkerhet om framtida utbud resp. efterfragan pé eldningsflis samt brist pa
organiserad plancring. Bland de atgdrder som krivs i motionen kan nimnas
en formanlig beskattning vid tillvaratagande av skogsavfall, statliga arbets-
marknadsinsatser. utveckling av flishanteringsprodukter. utbyggnad av
centrala flisupplag, statliga garantier for avsittning av brinsleflis samt statligt
stod for finansiering av fliseldningsanldggningar.

Utskottet vill erinra om att dircktionen for oljeersattningsfonden ger
hégsta prioritet dt atgirder for utnyttjande av inhemska brénslen. [ det
foregiende (s. 54) har utskottet redovisat aktiviteter som dr av intresse i detta
sammanhang. Utskottet finner inte ndgon sérskild framstillning i saken till
regeringen motiverad och avstyrker diirfér motionen.

Aven motion 1981/82:451 (m) syftar till ett okat ﬁllvuratagandc av
skogsavfall. Den utmynnar i ett yrkande om att regeringen skall foresia ctt
samlat dtgirdsprogram for att intensifiera skogsrdjningen. Resurserna bor
dock inte sittas in pa traditionella 16sningar, siger motioniirerna. I stillet bor
en stimulans av skogsréjning dstadkommas genom en sankning av arbetsgi-
varavgifterna, Jattnader i lagarna om anstallningstrygghet samt statligt stod
och scrvice till skogsiigarna. sa att dessa med bibchéllet arbetsgivaransvar
kan uppfvlla den rojningsplikt som har alagts dem genom skogsvardsla-
gen.

Utskottet anser inte att riksdagen i detta sammanhang kan prova forslag
med langtgiende rickvidd utanfér energiomradet. Med erinran om vad nyss
har sagts om atgirder for utnyttjande av inhemska brénslen avstyrker
utskottet det berérda motionsyrkandet.

I motion 1981/82:1140 (vpk) begirs initiativ frdn regeringen for bildande
av regionala brinslebolag. Bakgrunden till yrkandet ar att motionirerna
anser att 6vergadngen till alternativa inhemska brinslen boér ske snabbare iin
vad som nu planeras. Detta dr nédvindigt, sdger motiondrerna. for att
férhindra en snabb och okontrollerad introduktion av elvirme och kol. Men
samhiéllskontroll erfordras fér att motverka att inhemska brinsleresurser
som skogsavfall och torv exploateras och utplundras for att ge privata vinster.
Statligt eller kommunalt dgda brinslebolag borde bildas for att handha
utvinning, transport och anvindning av inhemska brénslen samt férhindra att
ravara for skogsindustrin anvénds for energidndamal.

Sadana regionala brinslebolag som férordas i motion 1981/82:1140 kan
bildas med st6d ur oljeersdttningsfonden.

Niringsutskottet konstaterade varen 1981 (NU 1980/81:60 s. 74) att det 4r
betydelsefullt att effektiva distributionsformer kan byggas upp for olika slag
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av inhemska brinslen. Bildandet av brinslebolag bdr uppmuntras av
statsmakterna, ansag utskottet. Det stod som oljeersiittningsfonden kan
limna till bildandet av marknadsorganisationer skapar, fortsatte utskottet,
“goda forutsittningar for tillkomsten av flexibla och marknadsorienterade
briinslebolag med verksamhet som &r anpassad till de sarskilda forhallandena
i olika delar av landet™. Med hénvisning till detta avstyrkte utskottet de
motionsyrkanden om briinslebolag som da forelag. De socialdemokratiska
ledamoterna reserverade sig. Utskottet anser att det inte heller nu finns skél
for ndgon Atgard i saken fran riksdagens sida. Det berorda yrkandet i motion
1981/82:1140 (vpk) avstyrks alltsa.

Alternativa drivmedel

De riktlinjer for encrgipolitiken som riksdagen antog varen 1981 berérde
ocksh introduktionen av alternativa drivmede! i Sverige. Man skulle dels
satsa pa utveckling och inférande av fordon fér ren metanoldrift (s. k.
M100-brinsle), dels undersdka forutsiattningarna for introduktion av bland-
briinsle (t. ex. M15-brinsle), bl. a. genom filtprov med sadant brinsle.

Arbetet med introduktion av alternativa drivmedel pigér nui enlighet med
riksdagens beslut. For planering och ledning av arbetet har oljeerséttnings-
delegationen tillsatt en sirskild drivmedelsgrupp. Gruppen arbetar inom fyra
delomraden som omfattar M100-programmet, MI15-programmet, lagin-
blandning av motoralkoholer samt andra alternativa drivmedel. Resultatet
av oljeersittningsdelegationens arbete kommer att redovisas till regeringen i
juni 1982,

Inom ramen for introduktionsplanen har féretradare for industrideparte-
mentet Overlagt med de svenska biltillverkarna om férutséttningarna for en
gemensam satsning pa utveckling av motorer for ren metanoldrift. Styrelsen
for teknisk utveckling har ldmnat stod till de svenska biltillverkarnas
utvecklingsarbete inom omrédet. Det statliga féretaget Svensk Drivmedels-
teknik AB (f. d. Svensk Metanolutveckling AB) genomfor sedan ar 1981 ett
tvaarigt faltforsok med 700-800 bilar som drivs med M15-brénsle. Med dessa
forsok vill man bl. a. studera forutsittningarna for distribution av bland-
brinslen.

Inom samtliga organ som &r verksamma med introduktionsplanen for
alternativa drivmedel f6ljer man uppmérksamt den forskning och utveckling
som bedrivs inom omradet i andra ldnder. Sérskilt bevakas de filtférsok som
pégar i Forbundsrepubliken Tyskland, USA och Brasilien.

Flera fors¢ksanlaggningar for framstéllning av alternativa drivmedel har
erhillit statligt stod. Det s. k. Nyniashamnsprojektet har fatt 1an for en
forstudic bl a. av produktionskostnader och marknadsforutsattningar.
Projektet. som ar en kombinerad anldggning fér produktion av metanol,
brinslegas och hetvatten for fjarrviarme. forutsatter en betydande framtida
marknad for metanol i Sverige.
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- Statsbidrag och lan med sammanlagt drygt 30 milj. kr. har beviljats
Svenska lantminnens riksforbund och Alfa Laval AB for uppforandet av en
demonstrationsanliiggning i halvstor skala for produktion av etanol som
drivmedel, det s. k. Skaraborgsprojektet. Anldggningen skall vara férdig-
stilld ar 1983 och skall leverera etanol for laginblandning (ett par procent) i
bensin, Blandningen skall provas.av OK inom ett testomrdde som sannolikt
kommer att forliggas till Skaraborgs lin.

I detta sammanhang kan nidmnas att sockernidringskommittén i januari
1982 verlimnade ete betiinkande om den framtida sockerniéringen i Sverige
(SOU 1982:6). Kommittén har aktualiserat de berdkningar som gjorts av
etanolutredningen avseende kostnaderna for produktion av ctanol med
sockerbetor som ravara. Kostnaderna berdknas uppgé till 2.83 kr. per liter
etanol, vilket inncbir en betydande skillnad mot kostnaden foér premium-
bensin. som vid berédkningstillfillet betingade ca 1,70 kr. per liter (bigge
kostnaderna angivna exkl. energiskatt). Sockernédringskommittén betonar
den mycket stora betydelsen av energibeskattningen i sammanhanget. "En
forutsittning for att etanol skall kunna marknadsforas till konkurrenskraftigt
pris dr f. n. att samhdllet 4r berett att-bira vissa kostnader genom en ligre
beskattning i cn eller annan form.™ Kommittén framhéller ocksa virdet av ett
fortsatt utvecklingsarbete pa ctanolomradet. dels av beredskapsskal. dels
darfér att den framtida utvecklingen av oljepriscrna kan foriindra etanolens
konkurrenskraft gentemot bensin och metanol.

I svar den 14 januari 1982 (RD [981/82:39 s. 107) pé en interpellation
(1981/82:97) om infoérande av metanol som brinsle meddclade statsradet
Ingemar Eliasson att regeringen dnnu beddmer det vara for tidigt att ta
stillning till hur den framtida forsorjningen med alternativa drivmedel skall
ske.

Enligt den fastlagda introduktionsplanen méste utvecklingen av motorer
for M100O-drift forst framskrida s& langt att det gar att avgdra nir sddana
motorer kan introduceras i stor skala. Forst diarefter kan frigan om tillférsel
av metanol och andra alternativa drivmedel beddmas. '

Yrkanden rorande alternativa drivmedel finns i dtta motioner. Sju av dessa
giller flytande bransle - etanol eller metanol —, den attonde gengas.

Enligt motion 1981/82:1140 (vpk) bor regeringen tainitiativ till att inhemsk
produktion av drivmedel i form av ctano! och metanol kommer till stand
snabbare in enligt den giillande planen. I motion 1981/82:1609 (s) framhalls
betydelsen av att utvecklingsarbete bedrivs 1 Sverige. framfér allt med
metanol, och att utlindsk forskning bevakas. Regeringen bor enligt
motionédrerna snarast limna forslag om térsoksverksamhet och féltprov for
de olika utvecklingslinjerna- fér alternativa drivmedel. Ett underlag f6r
principbeslut bér tas fram till mitten av’ 1980-talet. ‘Yrkandet i motion
1981/82:615 (¢) gar ut pa att regeringen senast viren 1983 skall forelagga
riksdagen en konkret plan for introduktion och produktion av metanol i
Sverige. Denna plan bor klargéra ndr och i vilken omfattning -ren



NU 1981/82:30 ' 60

metanoldrift kan genomféras samt vilken roll olika inblandningsalternativ
kan fi i framtiden. Nynidshamnsprojektet, som kan fa stor betydelse for
Stockholmsregionens viarmefdrsorjning. bor enligt motiondrerna fi en
central plats i denna introduktionsplan.

Liknande innebdrd har ett par yrkanden i motion {981/82:1616 (vpk). En
6vergéng till metanol som drivimedel skulle innebéra stora miljomassiga och
handelspolitiska fordelar, sdger motiondrerna. Det skulle ocksd skapa
underlag for utbyggnad av Nyndshamnskombinatct. som motioniirerna
bedomer som ett viktigt inslag 1 en cnergistrategi for Stockholmsregionen.
Ett yrkande om detta kombinat behandlas senare i detta betdankande (s. 62).
Nu tar utskottet upp ett vrkande enligt vilket riksdagen skall uttala att
planering av anvédndning av metanol som drivmedel bér paborjas. Ett
yrkande i motion 1981/82:1605 (vpk) syftar till att forsOksverksamhet med
metanolframstéllning skall komma till stind i Soderhamns kommun. Den-
plancrade forsoksanldggningen for mctanolproduktion skulle forlaggas i
anslutning till ett av motiondren onskat trikemiskt forskningsinstitut i
kommunen (se NU 1981/82:27 s. 28).

Négra motioner tar upp fragan om etanolframstillning i Sverige. I motion
1981/82:1131 (x) anférs att forsdken med etanolproduktion vid sockerbruket
1 Karpalund bor vidareutvecklas dven om sockertillverkningen fortsatter vid
bruket. Bakgrunden till detta yrkande dr foljande. Svenska Sockerfabriks
AB har pd grund av 6verkapacitet i den svenska sockerproduktionen
aktualiscrat frigan om nedliggning av Karpalundsbruket. Sockernérings-
kommittén foresldr dock™ i sitt betdnkande att driften far fortsitta. Vid
Karpalund har en forsoksanlaggning for etanolframstallning uppforts och
varit Udrift hosten 1980 och varen 1981. Forsoken har enligt Sockerbolaget
varit framgangsrika men har nu avbrutits. En ansékan om ekonomiskt st6d
frdn ndmnden for energiproduktionsforskning for fortsatt utveckling av
etanolprocessen har avslagits.

Kommittén anser att en omstélining av sockerbruket i Karpalund skulle
medféra positiva samhéllsekonomiska effekter som kan stillas mot behovet
av subventioner vid en introduktion av etanol som drivmedel. Kommitténs
huvudférslag innebér dock som tidigare har ndmnts att sockertillverkningen
vid Karpalund skall fortsétta.

I motion 1981/82:451 (m) ségs att det mot bakgrund av erfarenheter av
etanoldrift i andra ldnder, t. ex. Brasilien, 4r viktigt att det klarg6rs pa vilka
sdtt etanol kan introduceras i det svenska energiforskningsprogrammet,
bl. a. som motorbrénsle. En forsknings- och utvecklingsverksamhet ir,
menar motionédrerna, angeldgen for att man skall utréna vilka avsittnings-
mojligheter for etanol som kan finnas, savil pa kort som pa lang sikt.
Motiondrerna yrkar att vad som anfOrs i motionen skall beaktas vid
utbyggnaden av den fortsatta verksamheten for etanolutvinning i Lidkoping.
Enligt motion 1981/82:818 (s) bor riksdagen begdra att regeringen utarbetar
en plan f6r produktion av etanol i Vésternorrlands lan. I detta sammanhang
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bor da édven distributionsproblemen beaktas. Motioniirerna framhiller att
landets storsta sulfitfabrik finns i Ornskoldsviks kommun. Fabriken har en
betydande kapacitet for framstillning av sulfitsprit. Inom linsplaneringen
har ctt brett och kvalificerat program f6r ctanolutveckling tagis fram. Det ir,
menar motiondrerna, angeldget att programmet provas positivt av statsmak-
terna.

I motion 1981/82:1108 (c) begirs att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kdnna vad motionédrerna anfor om gengasens betydelse som
alternativt drivmedel och sysselsittningsskapande faktor. Om ndgon form av
stimulans skapades till f6rman f6r dem som &r villiga att borja anvinda
gengasdrift skulle, férmodar motiondrerna, cn viss Gverging till detta
drivmedel ske. En tdnkbar stimulansatgird ar att staten gratis stiller
kunskapsresurser till forfogande. '

Forsok och utveckling avseende gengas har sedan ménga ar bedrivits av
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. De bercdskapsplancr som nu finns gor
det mojligt att efter en viss omstéillningstid hélla den svenska transportka-
paciteten i gang med gengas fran inhemska brinslen. Aven oljeersittnings-
delegationens drivmedclsgrupp studerar frigan men har hittills inte bedomt
gengas som ett kommersiellt alternativ pa drivmedelsomréadet. Kostnaderna
beddms vara alltfor hoga och cffektiviteten for lag.

Utskottet vill forst understryka betydelsen av det arbete som pagar i
Sverige pa att utveckla, tillverka och praktiskt prova altcrnativa drivmedel.
Riksdagens beslut férra aret om en plan for introduktion av alternativa
drivmedel har haft stor betydelsc for en rad aktiviteter som avser bada de
motoralkoholer, metanol och etanol, som har féresprakare i detta samman-
hang. Bland centrala statliga organ ar bl. a. oljeerséttningsfonden och
styrelsen for teknisk utveckling engagerade pa omradet.

De motioner som har refererats i det foregaende syftar alla till att den
berdrda verksamheten skall intensifieras i nagot avseende.

Yrkandena i motionerna 1981/82:615 (c), 1981/82:1140 (vpk). 1981/
82:1609 (s) och 1981/82:1616 (vpk) giller den fortsatta planeringen. I
proposition 1980/81:90 (bil. 1 s. 216) stillde féoredragande statsradet i utsikt
att regeringen skulle kunna aterkomma senast under ar 1983 med en
redovisning av det arbete som har bedrivits och med forslag till fortsatt
inriktning. Enligt motion 1981/82:615 (c) borde planen foreldggas riksdagen
senast varen 1983, Likartade ir dnskemalen i motion 1981/82:1140 (vpk) om

“att etanol- och metanolintroduktioncn skall genomféras snabbarc 4n cnligt
den gillande planen och i motion 1981/82:1609 (s) om att riksdagen snarast
skall fa forslag om f6rséksverksamhet och filtpfov for olika utvecklingslin-
jer. Utskottet utgar fran att regeringen och 6vriga berdrda organ ér inriktade
pa att sa snart som mojligt uppné positiva resultat som kan redovisas och ligga
till grund for beslut om fortstta insatser. Nagot behov av ett sarskilt uttalande
fran riksdagen i detta amne synes inte foreligga i dagens lige. Dirfor
avstyrker utskottet de fyra senast berérda motionsyrkandena.
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Fyra andra motioner tar sikte pa lokala etanol- cller metanolprojekt. Det
berorda yrkandet i motion 1981/82:1131 (s) géar ut pa att den paborjade
-forsoksverksamheten med etanolframstillning vid det skiinska sockerbruket
Karpalund skall fortsiitta. [ motion 1981/82:451 (m) ir det friga om det s. k.
Skaraborgsprojektet. som avser etanolutvinning i Lidkoping. T motion
1981/82:818 (s) begirs cn plan for ctanolproduktion i Visternorrlands ldn.
Metanolproduktion i Séderhamns kommun fOresprikas i motion 1981/
82:1605 (vpk).

Utskottet anser inte att riksdagen har underlag for sadana stéllningstagan-
den betriffande siirskilda projekt som begirs i de fyra nu berérda
motionerna. Nir det giller redan pagacnde projekt forutsétter utskottet att
berorda myndigheter och i sista hand regeringen prévar uppkommande
fragor rorande projektens framtid. Forslag om stdd till nya aktiviteter inom
omradet alternativa drivmedel far i vanlig ordning provas av de instanser som
har att fordela de statliga resurserna for sddan verksamhet. De fyra nu
berdrda motionsyrkandena avstyrks alltsa.

I den éaterstiende motionen, 1981/82:1108 (c). pldderas for oOkade
satsningar pa gengas som drivmedel. Som nimnts &dgnar framfor allt
Overstyrelsen fér ckonomiskt forsvar men édven oljeersittningsdelegationen
uppmirksamhet at gengasfragor. Négot initiativ av riksdagen finner utskot-
tet inte motiverat i dagens-ldge. Utskottet avstyrker alltsd motionen.

Regionala projekt

Flera motioner berdr olika regionala energiprojckt - sidana som redan ér
pa vig mot forverkligande eller sidana som motiondrerna Onskar se
genomforda. Utskottet tar hér upp dessa motioner i en geografiskt betingad
ordningsfoljd. .

Motion 1981/82:1616 (vpk) ar inriktad pd Stockholms lin. Riksdagen
foreslis som sin mening ge regeringen till kiinna vad som allméint anfors i
motionen betriffande dtgiirder inom energiomrédet och ocksé begira forslag
dirom. Uttalandets innebord skulle av motiveringen att déma vara i
huvudsak foljande. Det dr nddvindigt med ctt samlat grepp 6ver Stock-
holmsregionens energifragor. En massiv 6kning av clvirmen bér inte tillatas.
Energistrategin maste bygga pa mangsidighet betriffande energirdvaror.
Inhemska energikillor maste anvindas sd mycket som mojligt. Man bor
inrikta sig pa en mattfull fjirrvirmeutbyggnad i form av ligtemperatursys-
tem. Det dr sjalvklart att naturgas skall utnyttjas inom regionen.

Ett anslutande yrkande i samma motion gar ut pa att projektering av ett
energikombinat bor startas snarast med sikte pd att anliggningen skall kunna
tasibruk ar 1987 eller ar 1988. Utbyggnaden och driften bor, podngteras det,
ske i samhiillelig regi, med statligt eller regionalt dgande eller badadera.
Motionirerna syftar hirvid pa det s. k. Nyndshamnskombinatet. T sin
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partimotion 1981/82:1140 begir viinsterpartiet kommunisterna att riksdagen
skall uttala sig for att frigan om energikombinaten far en allvarlig och positiv
provning.

Utskottet dgnade i sitt encrgipolitiska betidnkande forra aret (NU
1980/81:60 s. 80-84) en hel del uppmirksamhet at vad som dir kallades
Nynisprojektet. Laget dr nu det att oljeersittningsfonden i december 1981
har Jimnat stod for forprojektering av detta projekt. Nagot uttalande fran
riksdagens sida med avseende pd Nynisprojcktet finner utskottet inte
motiverat. Intc heller de aliminna synpunkterna i Storstockholm synes
pakaila ndgot stéllningstagande av riksdagen. Delvis ir de okontroversielia,
och delvis ir de relaterade till sirskilda beslutssituationer i andra samman-
hang; det senare géller vad som sdgs om naturgasutnyttjande i regionen. Det
tir ankomma pd de regionala intressenterna att, i forekommande fall under
medverkan fran centralt héll, fatta beslut om atgéirder pd energiomradet {
Stockholmsregionen utan nigra sdrskilda anvisningar fran statsmakternas
sida. De berdrda motionsyrkandena avstvrks sdlunda.

Norra Uppland berdrs i en annan motion, 1981/82:1055 (vpk). Enligt
denna bor riksdagen begira forslag frAn regeringen om utnyttjande av
spillvirmen vid skogsindustrierna i Skutskir och Hallstavik. Utskottet anser
liksom motiondren att det dr viirdefullt om industriell spilivirme kan
utnyttjas och dnskvart att moéjligheter dértill undersoks. Det bor emellertid
ankomma pa de berérda féretagen att vidta atgirder harvidlag. i forekom-
mande fall med utnyttjande av statligt stdd. Utskottet avstyrker dirtor
motionen.

I motion 1981/82:2115 (c) uppmanas riksdagen uttala sig for “att de
positiva mojligheter Kristianstads lan erbjuder p4 encrgiomradet beaktas™.
Det finns i Kristianstads liin god tillgang till skog och torv, siger motionéren.
Vidare anfor hon att varmcpumpar torde fi en allt storre avsitining och att
sidana skulle kunna tillverkas i limet om man skapade ekonomiska
férutsattningar for detta.

Utskottet utgar frin att det berdrda lanets egna myndigheter, kommuner,
féretag och organisationer utifran sina olika forutsittningar cngagerar sig i
lincts utveckling iven vad energifrigorna betriffar. Ett sadant fb'ga
forpliktande uttalande frin riksdagens sida som motioniiren foreslar torde de
dd inte vara sirskilt betjinta av. Med det sagda avstyrker utskottet motionen
i nu angiven del.

Ett motsvarande yrkande betriiffande Malméhus 14n framférs i motion
1981/82:1622 (c). Motiondrerna niimner att detta ldn dr den del av landet ddr
naturgasen forst introduceras. Skane har for landet unika férutsattningar att
anvinda jordvarme, framhaller de ocksa. Ytterligare berdrs linets torvtill:
gangar. Det dr hogst naturligt, menar motionirerna, att Malmdhus lin far
méjligheter att vidareutveckla de forutsittningar som foreligger i friga om
nytinkande inom encrgiomradet.



NU 1981/82:30 64

Utskottet instimmer i det sistnimnda men finner lika litet som nér det
giller Kristianstads ldn skl for ndgot uttalande av riksdagen. Alltsa avstyrks
ocksa motion 1981/82:1622 (c¢) savitt nu iir i fraga.

Skénes forutsdttningar i friga om geotermisk encrgi berdrs ocksi i motion
1981/82:1131 (s). Motioniirerna paKallar uttalanden av riksdagen i tre
avseenden. Regeringen bor ta initiativ till att staten i samverkan med
kommunerna satsar pd geotermisk energi i Sydvistskdne. Sirskilt ekono-
miskt stéd bér kunna utga till kommunala investeringar for utnyttjande av
geotermisk cnergi i lokala fjarrviirmesystem. Regeringen bor ocksd ta
initiativ till inrdttande av ett geotermiskt utvecklings- och konsultbolag
lokaliserat till Landskrona.

Utskottet har inhdmtat att oljecrsittningsfonden har fatt till behandling en
ans6kan som giller stdd till ett geotermiskt projekt i Skane. Dess beslut torde
vara att viinta inom kort. Ytterligare ansokningar inom samma encrgisektor
bedoms komma att bli aktuella. Utskottet finner det naturligt att projekt av
detta slag prévas noggrant av berdrda myndigheter. Det mdste frén
samhillets synpunkt vara angeléget att f klarlagt om det finns mojligheter
att praktiskt utnyttja denna energikilla. Nagot uttalandc av riksdagen synes
det inte finnas fog for. varfér motion 1981/82:1131 (s) i nu berérd del
avstyrks.

Madjlighcten att gora Landskrona till ett energiteknotogiskt centrum bor
undersdkas av regeringen tillsammans med Landskrona kommun, hiivdas i
motion 1981/82:2123 (fp). Utskottet vill erinra om att ett par motioner med
samma eller likartat syfte bchandlades varen 1981. De avstyvrktes da av
utskottet, som hinvisade till den verksamhet for att frimja foretagsetable-
ring som skulle inledas av Landskrona Finans AB. Denna verksamhet ar
numerai full gang. Utskottet finner inte skil fér ndgon atgiard med anledning
av det nu aktuella motionsyrkandet.

Ln rad yrkanden rérande Skaraborgs ldn framfors i motion 1981/82:451
{m). Inledningsvis uppmanas riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som i motionen anférs om den allmédnna inriktningen av
energipolitiska atgiirder i Skaraborgs lin. Utdver sadana ting som berérs i
sirskilda motionsyrkanden—om bl. a. Ranstadsverket, etanolutvinning, smé
vattenkraftverk och skogsréjning — ndmner motionarerna bl. a. projckt for
utnyttjande av linets torvtillgngar, avfallsprojekt, fliseldningsprojekt samt
halm- och biogasprojekt. De betonar siirskilt prissdttningens roll som
styrmedel for anvindandet av olika cnergirdvaror. )

Utskottet anscr liksom i dvriga hir berdrda fall att det inte ar motiverat
med ndgot uttalande av riksdagen om inriktningen av energipolitiska
atgirder i cn viss region. Slledes avstyrker utskottet motion 1981/82:451 (m')-
i angiven del. '

Slutligen finns ctt forslag avseende Jamtlands lan. [ motion 1981/82:2126
(s) framfors tanken att en forskningsstation for energiutvinning skall
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forliggas till detta 1dn och att statliga insatser skall sittas in for att man dir
skall komma i ging med cnergiutvinning i nya former. Forskningsstationen
skulle syssla med torv, flis och framfér allt skiffer. Brytning av skiffer borde
komma till stind i linect, kombinerad med forskning om processen for
utvinning av alunskifferns innehall av kerogen och vissa metaller. Motioni-
rerna vill att riksdagen skall begéra forslag av regeringen i dessa avseen-
den.

Vid behandlingen av liknande motionsyrkanden forra aret (NU 1980/81:60
s. 127) erinrade utskottet om att staten i Studsvik Energiteknik AB redan har
en forskningsresurs av det slag som asyftas i motionen. Mot denna bakgrund
avstyrkte utskottet Onskemalen om forliggning av en energiforskningssta-
tion till Jamtland. Utskottet avstyrkte likaledes (s .71) ett yrkande om
riksdagsuttalande till forman for brytning av alunskiffer i Jimtlands 1an.
Riksdagen foljde utskottets forslag. Utskottet finner inte att nigot annat
stdllningstagande dr motiverat nu.

Energiproduktion och energianviandning i ovrigt

Ett krav i den socialdemokratiska partimotionen 1981/82:1609 ir att en
parlamentarisk kommitté skall f& i uppdrag att se dver elsektorns organisa-
tion. Motionérerna tar till utgdngspunkt den passus pé valsedeln for linje 2 i
folkomrostningen ar 1980 enligt vilken samhillet skall ha ett huvudansvar for
produktion och distribution av elektrisk kraft. De nimner sarskilt tre fragor
som kommittén borde behandla. Den forsta giller hur ansvaret for
produktion och distribution av elkraft skall fordelas i framtiden. Den andra
ir om det finns behov av en 6kad samordning av framtidens eltaxor. For det
tredje dr frigan hur vattenfallsverket och kommunerna kan samverka for att
sambhiillets intresse av mottrycksproduktion och av ett tillrdckligt fjarrvar-
mecunderlag skall kunna tillgodoses.

Utskottet finner inte skél for en sirskild utredning med det angivna syftet.
De i strikt mening energipolitiska aspekter som motionirerna berdr torde i
inte ovésentlig man komma att aktualiseras i 1981 &rs energikommittés
arbetc. Det kan noteras att motionirerna sjilva aberopar forberedelserna
for kdrnkraftens avveckling som ett motiv for det féreslagna utredningsar-
betet. Encrgikommittén dr da ett naturligt forum. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet med hinvisning till vad hér sagts.

Flera motionsyrkanden avser energiproduktion i andra former 4n de som
har berorts i det foregaende. Si foreslis i motion 1981/82:1140 (vpk) att
riksdagen skall begéira att regeringen lagger fram forslag till ett program for
installation av mottryckskraft i kommunala fjdrrvarmeverk och industriella
anldggningar.

Det framgér av propositionen (bilaga 17 s. 69) att mottryckskraftens andel
av clproduktionen har minskat kraftigt pé sistone. Frén att ha varit 9,3 TWh
{ca 10 %) ar 1980 har den sjunkit till 4,0 TWh (ca 4 ) de bada féljande

aren.
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Statcns industriverk har nyligen framlagt en rapport (SIND PM 1982:2
om forutsittningarna for mottrycksutbyggnad under 1980-talet. Slutsatsen i
rapporten ar att det, om man utgar frin en utveckling av elefterfragan som
motsvarar ctt ligre alternativ som man har arbetat med i utredningen,
sannolikt inte kommer att finnas behov av att bygga ny clproduktionska-
pacitct i form av kraftvdrmeverk och industriellt mottryck férrin tidigast i
borjan av 1990-talet. Industriverket gér beddmningen att de moéijligheter for
utbyggnad av mottrycksproduktion som finns i nytillkommande storre
fjarrvirmeverk och industriella Anganldggningar inte kommer att utnyttjas
under 1980-talet. Dock rdknar industriverket med att det i de nytillkomman- -
de fjarrvirmeverken behovs vissa forberedelser for senare mottrycksproduk-
tion. Verket meddelar i rapporten att det avser att informera berérda
intressenter om forutsittningarna for mottrycksutbyggnad.

Utskottet hiinvisar till industriverkets rapport och anser att den fortsatta
behandlingen av denna nu bor avvaktas. Motionsyrkandet avstyrks alltsa.

[ samma motion payrkas atgarder frn regeringens sida for att férhindra att
viarmeverk byggs ut i samhillen dér industriell spillvirme kan utnyttjas.
Utskottet vill med anledning av detta yrkande fista uppmirksamheten pa en
foreskrift i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering. Enligt denna
foreskrift skall en kommun vid sin planering bl. a, underséka forutsattning-
arna att genom samverkan med annan kommun eller betydande intressent pa
energiomradet, t. ex. processindustri, gemensamt 16sa frigor som har
betydelse f6r hushallningen med energi eller fér energitillférseln. Finns
forutsittningar for en sddan gemensam I6sning skall den, heter det i lagen,
tas till vara i planeringen. Utskottet utgar fran att kommunerna beaktar
denna féreskrift och finner inte anledning till ndgon framstallning i &mnet
fran riksdagen till regeringen. Aven detta motionsyrkande avstyrks alltsa.

Motion 1981/82:443 (c) tar sikte pa ett visentligt 6kat utnyttjande av
virmepumpar i energiproduktionen. Hemstéllan i motionen gér ut pa att
regeringen skall se Over reglerna for bl. a. oljeersattningsfondens stédverk-
samhet och cnergisparldnen, sa att “ett framtidsriktigt utnyttjande av var
elproduktionskapacitet™ gynnas i hdgre grad 4n i dag. Det sistndmnda skall
ske p& det sitt som redovisas i motionen. Elenergin, som har hog
energikvalitet, skall enligt motiondrernas recept sirskilt anvindas for
forddling av de stora mingder billig energi med 13g kvalitet som finns i
naturen och i form av spillvirme. En forutsiittning for ett rikﬁgt utnyttjande
av virmepumpar ér. framhills det, att temperaturerna i vara virmesystem
sénks. -

Virmepumpsprojekt dr med de regler som f. n. tillimpas berattigade till
stod fran oljeerséttningsfonden. Ett stort antal sadana projekt har redan fatt
stod frdn fonden. @ detta sammanhang kan erinras om att fondens
verksamhet skall utvirderas till &r 1983. Aven energisparstod kan erhallas for
installation av virmepumpar. De nya riktlinjer fér energisparstodet som
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nyligen har antagits innebdér bl. a. att 6kad vikt ldggs vid introduktionen av
nya och férnybara encrgikillor. ’

Det idr enligt utskottets mening viisentligt att viirmepumpsteknikens
mdbijligheter utnyttjas i 6kad utstrickning. Med hinsyn till vad hir har sagts
om férekommande stédformer ir utskottet emellertid inte dvertygat om att
det finns skél for en sidan framstillning till regeringen som begirs i
motionen. Dirfér avstyrks denna. '

Ytterligare ett yrkande i motion 1981/82:1140 (vpk) dr att riksdagen skall
hemstilla hos regeringen om forslag till kommunala solvirmeprogram.

I proposition 1978/79:115 om riktlinjer for encrgipolitiken ingick ett
forslag till solvirmeprogram, kallat Sol 85. Programmet omfattade atgirder
inom alla led av utvecklingskedjan fran forskning till allmén anvindning av
solvirmetekniken. Bl. a. ingick dédri kommunal plancring for att underlitta
inforande av solvirme i bebyggelsen. En sirskild arbetsgrupp inom
oljeersittningsdelegationen har redovisat forslag till styrmedel for solvirme-
introduktionen (Ds1 1980:10). 1 1981 &rs energipolitiska proposition
aviserades att en utviirdering av insatserna inom solvirmeomradet skulle
goras med borjan ar 1985.

Vid sin behandling forra varen av ett motionsyrkande om kommunala
solvirmeprogram erinrade utskottet (NU 1980/81:60 s. 124) om insatserna
inom ramen for Sol 85-programmet. Utskottet ansdg inte att motionsyrkan-
det borde foranieda nigon tgérd. och riksdagen foljde hirvidlag utskottet.
Samma standpunkt intar utskottet nu.

En annan i motion 1981/82:1140 (vpk) foreslagen framstillning till
regeringen skulle gilla atgdrder for att befrimja utbyggnaden av nérvirme-
system. Hirmed menar motionirerna smaskaliga viirmesystem med mindre
blockcentraler eller gruppkvarterscentraler. Kédnnetecknande fér narvirme-
system dr, sdger de. att drifttemperaturen héalls nere och att solvirme,
virmepumpar, lokal spillvirme och olika slags brinslen kan anviindas.

Utskottet anser inte att det dr befogat med nagon framstillning till
regeringen i detta dmne. Att utforma limpliga virmesystem pé lokal niva ér
ndrmast en uppgift f6r kommunen. som dérvid har att tillimpa den férut
nimnda lagen om kommunal energiplanering. Det kan ocksa forutsiittas att
kommunerna utan att riksdagen tar nagot initiativ far den information som
erfordras for att de skall kunna utnyttja férekommande stdodformer pa detta
omrade. Med det sagda avstyrks motionsyrkandet.

Sisti detta avsnitt tar utskottet upp motion 1981/82:442 (c). Dar foreslas att
riksdagen skall uttala att regeringen och berérda myndigheter bor beakta de
riktlinjer for oljeersiittning som redovisas i motionen. Huvudsynpunkten i
motionen ir att elproduktionskapaciteten inte far sldsas bort i toppeffekter
som ger liten oljeersiittning. I stillet bér man medvetet arbeta for ett jimnare
utnyttjande av elenergin under aret.

En sddan f6rindring av clutnyttjandet frimjas av de under dret differen-
tierade eltariffer som nu successivt inférs och som det har redogjorts for
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tidigare i detta betinkande (s. 37). Aven de nya riktlinjer fér encrgisparstd-
det som antogs av riksdagen forra varen (prop. 1980/81:133) kan verka pa
detta siitt. Bestimmelserna stimulerar anvindandet av savil kombinerade
uppvdrmningssystem for elenergi och fasta branslen som lagtemperatursys-
tem. Utskottet finner det naturligt att man avvaktar erfarcnheter av de
atgdrder som hidr har ndmnts innan man riktar en paminnelse enligt
motiondrernas forslag till regeringen. Utskottet foresldr foljaktligen att
motionen limnas utan atgérd.

Oljeersittningsfonden

En forstirkning av oljcersittningsfondens resurser kriivs i motion 1981/
82:1571 (c). Motiondrernas motivering ir att det behdvs betydande
investeringar for att astadkomma den av riksdagen beslutade inriktningen av
cnergisystemet till att baseras pa i huvudsak varaktiga, helst fornybara och
inhemska, brianslen med minsta mdjliga miljopaverkan. Oljeerséttningsfon-
dens resurser #r enligt motiondrerna alltfor begriinsade.

Nir motionen vicktes foreldg regeringens forslag i budgetpropositionen
om en hojning av beredskapsavgiften tor oljeprodukter. Forslaget nidmns
dock inte i motionen. Den foreslagna héjningen, som har tillstyrkts av
néringsutskottet (NU 1981/82:3 v) och av skatteutskottet (SkU 1981/82:30)
och scdermera beslutats av kammaren, kommer delvis oljeerséttningsfonden
till godo.

Utskottet ar inte forberett att nu féresld cn ytterligare resursforstirkning
for oljcersittningsfonden och avstyrker alltsd motionen. Utskottet fister dé
avscende vid det medelstillskott som blir en f6ljd av de héjda avgifterna och
dessutom vid att. sdsom framhalls i propositionen (bil. 17 s. 110), cn
utvirdering av fondens verksamhet r planerad att dga rum till ar 1983.

Regeringen foreslar ett formellt anslag av 1 000 kr. till oljeersiittningsfon-
den for budgetaret 1982/83. Med hinsyn till riksdagens inledningsvis (s. 15)
berérda beslut om de centrala energimyndigheterna saknar detta forslag
numera aktualitet. Det avstyrks darfor.

I propositionen (bilaga 17s. 108) meddelas att L.antbrukarnas riksféorbund
(LRF), Sveriges skogsigares riksforbund och SHIO-Familjeforetagen har
framstallt vissa onskemdl betriffande stodet fran oljecrsittningsfonden.
F. n. giller att stdd inte kan utgd till projekt som kostar mindre @n 50 000 kr.
Denna gréns vill de ndmnda organisationerna fa siankt till 10 000 kr. Vidare
menar de att handlaggningen av mindre drenden borde decentraliseras, till
lantbruksnamnderna nér det giller jord- och skogsbruket och tradgardsna-
ringen, i Gvriga fall till de regionala utvecklingsfonderna cller kommunerna.
Féredragande statsradet forklarar i propositionen att han inte ir beredd att
fororda nigra dndringar i stodets utformning cller administration. Han
betecknar det dock som angeldget att man foljer utvecklingen och
systematiskt bearbetar erfarenheter av stédgivningen. Ett argument for
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foredragande statsradets avvisande hallning gentemot atgéardsforslaget ar att
den tillimnade nya myndighetsorganisationen pa energiomradet, i vilken
oljecrsiattningsfonden ingdr som en del, snabbare skulle komma i full
verksambet om stédvillkoren och stddets administration inte dndras. Efter
riksdagens beslut att till visentlig del uppskjuta genomférandet av den nya
organisationen ctt ar har detta argument uppenbarligen fitt minskad
birkraft.

Det nyss refererade forslaget fran LRF m. fl. har med viss modifikation
tagits upp i motion 1981/82:819 (c). Dari foreslas att riksdagen skall uttala sig
for att beloppsgransen for stodberittigade projekt sanks tiil 15 000 kr. och att
handliggningen av drenden diir stodet uppgér till hogst 50 000 kr. decentra-
liseras till lantbruksndmnderna resp. de regionala utvecklingsfonderna.

Utskottet delar regeringens uppfattning att reglerna for stéd fran
oljeersittningsfonden inte bor dndras nu. Fragan om ev. dndringar av dessa
regler och av ordningen for stodarendenas handidggning kan limpligen
aktualiseras vid den snart forestiende Gversynen av oljeersittningsfondens
verksamhet. Utskottet avstyrker alltsd motion 1981/82:819 (c).

Stod till prospektering efter olja, naturgas cller kol

Staten lamnar sedan ar 1978 stod till prospektering efter olja och naturgas.
Numera omfattas dven prospektering efter kol av stddet. Detta ges i form av
bidrag till prospekteringsprojekt. Bidragen finansicras genom att ¢n del av
inkomsterna av den sirskilda beredskapsavgiften for oljeprodukter tillfors
en statlig fond. oljeprospekteringsfonden.

I budgetpropositionen foreslas (bilaga 17 s. 76 f.) dndringar i tvé avseen-
den av de grunder for bidragssystemet som riksdagen har godkant. For det
forsta skall det inte lingre som nu vara ett normalt villkor f6r bidrag att
bidragstagaren skall erligga avgift eller vinstandel i annan form till staten.
Syftet med denna édndring &r att &ka intresset bland svenska foretag for
prospekteringsinsatser, sirskilt i Nordsjon med angrinsande omraden.
Foredragande statsradet framhaller att de ekonomiska villkoren fér prospek-
terings- och utvinningsverksamhet har f&rsamrats under de senaste éren till
foljd av bl. a. skidrpt beskattning i virdlinderna. For det andra skall
regeringen kunna delegera till en myndighet att, sedan regeringen har fattat
ett statsbidragsbeslut av ramkaraktér, fortsittningsvis bevilja bidrag inom
den faststillda ramen allteftersom mottagaren kan precisera sitt bidragsbe-
hov.

Vinsterpartiet kommunisterna godtar inte den forsta av de angivna
dndringarna utan yrkar i sin partimotion 1981/82:1140 att villkoret om
vinstandel for staten skall fortsitta att gélla. I motionen kritiseras att staten
far std for forlusten om det blir en sddan, medan en storre eller mindre vinst
dédremot far behallas av det bidragsberittigade féretaget.

Utskottet finner den i propositionen anférda motiveringen birkraftig.

7 Riksdagen 1981/82. 17 saml. Nr 30
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Utskottet ansluter sig darfor till regeringens forslag betriffande dndring av
grunderna for prospekteringsstodet och avstyrker alltsd motionsyrkandet.

Regeringen foreslar vidare att ramen for de sammanlagda bidragsatagan-
dena vidgas frdn 250 milj. kr. till 650 milj. kr. Detta forslag tillstyrks av
utskottet.

Energiforskning

Riksdagens beslut viren 1981 om energipolitiken innefattade bl. a.
riktlinjer for energiforskning under en tredrsperiod. budgetdren 1981/
82-1983/84. Medelsramen for verksamheten inom Huvudprogram Energi-
forskning under denna period skulle utgéra 1.4 miljarder kronor utéver icke
disponerade medel fran tidigare budgetar. Det forslag till anslag som nu har
framlagts i budgetpropositionen under punkten Energiforskning avser
emcllertid endast ett formellt belopp av 1 000 kr. Verksamhcten finansieras
namligen fr. 0. m. det innevarande budgetiret genom en del av den sdrskilda
beredskapsavgiften for oljeprodukter (jfr NU 1981/82:3 y, SkU 1981/82:30).
Jimte den angivna medelstilldelningen foreslar regeringen att den far
bemyndigande att i samband med stdd till forskning och utveckling inom
energiomradet iklida staten ckonomisk forpliktelse for de tre budgetiren
1984/85-1986/87 upp till en grins av 200 milj. kr. resp. 115 milj. kr. och 35
milj. kr. Utskottet tillstyrker regeringens hir nimnda forslag.

Som har framhallits i inledningen beslot riksdagen forra aret att en ny
myndighet, energiforskningsnamnden, skall inrittas den 1 juli i &r. Dess
uppgift blir i forsta hand att svara for langsiktiga och dvergripande fragor
inom energiforskningsomridet. Antalet tjdnster vid ndmnden berdknas
¢nligt propositionen bli 20. Motsvarande befattningar finns nu huvudsakli-
gen hos delegationen for energiforskning och till en del hos nimnden for
energiproduktionsforskning. Sdsom ram fér nimndens administrationskost-
nader — som finansieras med energiforskningsmedel — anges preliminirt ett
belopp av inte fullt 6 milj. kr. Riksdagen foreslas bemyndiga regeringen att
vid energiforskningsnidmnden inritta en ordinarie tjanst for chefen for
nidmnden med beteckningen p, -dvs. en sddan tjanst som tillsitts med
tidsbegransat, normalt sexarigt forordnande. Utskottet tillstyrker detta
forslag och har ingenting att erinra mot vad foredragande statsradet i dvrigt
har anfért om ndmnden. '

Inriktningen av den verksamhet som finansieras genom energiforsknings-
programmet diskuteras i tva motioner. Moderata samlingspartiet payrkar i
sin partimotion 1981/82:2051 ett uttalande av riksdagen att kommande
energiforskningsprogram bor koncentreras till omraden och. tekniker dir
snabb oljeersittning kan pardknas. I motiveringen klargors ytterligare att
energiforskningsanslagen enligt partiets uppfattning bor “starkt koncentre-
ras”. I foérsta hand bor, siger man. sidana omraden prioriteras som till
konkurrenskraftiga priser snabbt kan minska vart lands obecroende.
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I motion 1981/82:1929 (fp) foreslés att riksdagen skall i en meningsyttring
till regeringen ansluta sig till vad motiondren har anfort om prioriteringen
inom energiforskningsprogrammets ram av energiskog, virmepumpar och
vindkraft. De nuvarande s. k. storférsoken med energiskogar dr for sma.
anser motiondren. Erfarenhet av odling i stor skala fir man inte férrin i
borjan av 1990-talet. Forsoken borde redan nu goéras mera omfattande.
Vidare borde vattenfallsverkets viirmepumpsprojekt utvidgas. Erfarenhe-
terna av langtidsdrift av virmepumpar beddms nimligen av motionéiren som
otillrickliga. Politiska beslut om vindkraft kan man. sigs det vidare i
motionen, inte rikna med att f4 forrdn tidigast ar 1985. Idrifttagningen kan
da dga rum ar 1987 eller &r 1988, och det ir enligt motiondren i senaste laget.
Han forordar att beslut om ytterligare bestillningar fattas redan ar 1983 ifall
vid det laget de tva fullskaleprototyper som skall tas i drift har givit
tillfredsstéllande resultat.

Utskottet vill allmiint framhalla att riksdagen inte ldmpligen bor ingripa i
den lopande energiforskningsverksamheten genom att géra mer eller mindre
allmint héllna uttalanden avsedda att fa en styrande effckt. Avsikten med
det nu aktuella yrkandet i motion 1981/82:2051 (m) tycks inte heller vara
denna, eftersom det dr "kommande energiforskningsprogram™ som motio--
ndrerna tar sikte pa. Savil besluten om energiforskningsprogrammets
langsiktiga utformning som dc 16pande besluten rérande sérskilda projekt
innefattar givetvis regelmissigt en avvagning mellan koncentration pa vissa
huvudomréden och spridning dver ett bredare register med hinsyn till bl. a.
behovet av kunskapsuppbyggnad inom cnergiomradet i stort. Utskottet
utgir fran att berorda instanscr dgnar stor uppmirksamhet At detta
avvigningsproblem béde i sin planering och i sina administrativa beslut. De
synpunkter som fors fram i motion 1981/82:2051 (m) ingar naturligen i
underlaget for sidana 6verviganden. 1 s& matto kan motionen anses bli
tillgodosedd utan sirskild atgiird fran riksdagens sida.

Vad utskottet anfor 1 bérjan av sin kommentar till det nyssnimnda
motionsyrkandet r tillimpligt ocksa pa motion 1981/82:1929 (fp). Utskottet
finner motiondrens synpunkter intressanta och forutsitter att de uppmark-
sammas av de programansvariga. Riksdagen bar enligt utskottets mening
inte nu underlag for att gora ett sddant uttalande som motioniren begir.
Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen.

Vindkraft

Sisom redovisas i budgctpropositionen (bilaga 17 s. 126) uppfors f. n.
inom ramen for energiforskningsprogrammet tva vindkraftsaggregat pa
bestéillning av ndmnden for energiproduktionsforskning (NE). Det ir
prototypanliggningar i fuil skala som vardera skall fa en effekt av 2 MW.
Aggregaten byggs av bl. a. Karlskronavarvet. Det ena verket skall placeras i
Maglarp i Skéne och skall drivas av Sydkraft AB, medan vattenfallsverket
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svarar for det andra. som forliggs till Ndsudden pa Gotland. Bégge
aggregaten berdknas kunna tas i drift under ar 1982,

I motion 1981/82:1140 (vpk) foreslas att riksdagen skall begéra dtgérder av
regeringen for att fler vindkraftverk snarast skall komma till uppférande,
Motiondrerna aberopar ett forslag frain NE rérande produktion av vindkraft-
verk och menar att det redan nu finns tillrdacklig erfarenhet fér en sadan
satsning. o

Med motiveringen att Upplandskusten ér ett av de omraden i Sverige som
ar bast lampade for vindkraftverk vrkas i motion 1981/82:1055 (vpk) att
regeringen skall anmodas lagga fram forslag om en utbyggnad av vindkraft i
anslutning till Forsmarksanlidggningen. Genom en lokaliscring till Forsmark -
skulle ledningsnitet fran kidrnkraftverket ddr utnyttjas.

I sitt stdllningstagande till motsvarande motionsyrkanden &r 1981 (NU
1980/81:60 s. 124) redogjorde néringsutskottet for ett forslag frin NE om
vindkraftssatsningar utanfér energiforskningsprogrammet. I remissyttran-
den dver forslaget hade bl. a. vattenfallsverket och Sydkraft bedomt det som
lamptligast att man. innan nya bestillningar gjordes, forst skulle utvirdera de
tvd prototyper som nu idr under uppforande. En sidan utvdrdering ar
planerad till &ren 1984 och 1985. Utskottet instimde i denna bedémning och
avstyrkte motionerna, som ocksa avslogs av riksdagen. Utskottet finner inte
heller nu att det finns underiag fér en begiran frin riksdagen om vtterligare
insatser pa vindkraftsomrddet. De bada motionerna avstyrks foljaktligen.

Enligt motion 1981/82:629 (m) bor regeringen uppmanas att vidta dtgirder
for att siikra att vindkraftverket i Maglarp kommer pé plats. [ motionen talas
om e¢n Overhingande risk for att leveransen av aggregatct inte kan
genomfdras pa grund av transportsvarigheter. En landsvigstransport skulle
medfora kraftig averkan pa viigarna.

Levcransen av vindkraftverket till Maglarp har genomtérts den 29 mars
1982 utan att de befarade vigskadorna uppstod. Utskottet konstaterar alltsd
att motionen inte pdkallar ndgon atgird.

Vissa anslag

Endel av de férslag om anslag och finansiella atgirder i dvrigt som tas upp i
budgetpropositionen har behandlats i det féregéende tillsammans med andra
fragor som ror den verksamhet for vilken anslagen 4r avsedda. Ovriga anslag
etc. pd energiomrédet behandlar utskottet i detta avsnitt. Det giller ctt antal
anslagspunkter som inte har foranlett nagra motioner. For utbildning och
radgivning m. m. for att spara energi erfordras bara ett formellt belopp av
1 000 kr.. vilket utskottet tillstvrker. Den motsatta ytterligheten represen-
teras av statens vattenfallsverk, som enligt propositionen fér ett reservations-
anslag av drygt 2.8 miljarder kronor. T anslutning dartill féreslar regeringen
att den far bemyndigande att dels godkinna ett avtal mellan vattenfallsverket
och Skellefted Kraftverk. dels overlata en fastighet och staten tillhorig
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fallh6jd som skall utnyttjas i Sddva kraftstation. Utskottet hénvisar
betriffande utformningen i detalj av regeringens forslag till framstillningen
om propositionen i ingressen till detta betdnkande (s. 3) och betriffande
forslagens ndrmare innebord till propositionen (bil. 17s. 129 f.. 147f.)
Ramen for borgensataganden fran vattenfallsverkets sida for 14n till bolag
dar vattenfallsverket forvaltar statens aktier foreslas utvidgad med 1 600
milj. kr. till i det ndrmaste 10 miljarder kronor. De 6vriga anslagen avser
landsbygdens elektrifiering (4,5 milj. kr.) solmiitning vid Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut (ca 1,1 milj. kr.) och visst internationellt
energisamarbete (7.9 milj. kr.). Samtliga f6rslag tillstyrks av utskottet.

Industripolitik

I ndgra motioner relateras statens strivanden pa energiomrédet till dess -
allmédnna industripolitiska mél. De socialdemokratiska partimotionerna
1981/82:1609 och 1981/82:2138 " innehéller identiska - yrkanden om att
riksdagen skall begira forslag frin regeringen om ett visst handlingsprogram.
Detta program skulle avse sambhillets verksamhet med utveckling och
upphandling framst av teknik for utnyttjande av inhemska, férnybara
energikéllor. Det skall ange hur denna verksamhet skall organiseras i ett
samhillsigt utvecklings- och upphandlingsbolag. Till motivering anfor
motiondrernabl. a. foljande. Det ar visentligt att staten tar initiativ sa att det
snabbt kan skapas en storhemmamarknad f6r den nya tekniken. Nodvéndiga
inslagien statlig utvecklings- och upphandlingsorganisation ar ett handlings-
program for offentlig upphandling samt utvecklingsavtal mellan staten,
industrin och nagra stora bestéllare, t. ex. inom den kommunala sektorn. En
kvantifiering av varje fornybar energikallas sysselsdttningspotential och en
samhillsekonomisk projektbeddmning bor ingd i handlingsprogrammet.

Ett nérbesliktat yrkande finns i motion 1981/82:1049 (c). Motiondrerna
onskar fran regeringen en plan for teknikupphandling och exportfrimjande
atgirder. De vill att staten genom en avsittningsgaranti skall medverka till en
omfattande teknikupphandling p& energiomradet.

Utskottet har i olika sammanhang haft anledning att understryka
teknikupphandlingens centrala roll for den tekniska utvecklingen inom
néringslivet. Detta géller for energiproduktionen likavédl som fér annan
produktion. Med hinsyn till att energianvindningen i stor utstrackning sker i
offentlig regi kan teknikupphandlingen t. 0. m. antas spela stdrre roll som
stimulansfaktor inom energisektorn &n inom &tskilliga andra produktions-
grenar.

Det nu angivna fdrhéllandet har ocksd beaktats av statsmakterna.
Utskottet (NU 1980/81:64) diskuterade dmnet varen 1981 i samband med den
da framlagda propositionen om industripolitikens inriktning m. m. Dérvid
framholl utskottet bl. a. att styrelsen for teknisk utveckling (STU) har ett
program Myndighetsservice, vars huvuddel avser teknikupphandlingsser-
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vice, dvs. atgirder i syfte att fraimja och underlitta teknikupphandling vid
framst statliga och kommunala myndigheter. Ett viktigt faktum i samman-
hanget dr ocks& att Svensk Energiteknisk Utveckling AB - ett av tre
nationella utvecklingsbolag som.riksdagen har beslutat om — nyligen har
paborjat sin verksamhet. Om denna har utskottet nyligen limnat nigra
uppgifter i sitt yttrande NU 1981/82:8 y.

Utan att ndrmare &n sa ga in pa de olika instrument som samhdllct har for
att framja teknikupphandling anser sig utskottet kunna konstatera att det
inte behdvs ndgon framstéllning fran riksdagen till regeringen for att syftet
med de nu aktuclla motionsyrkandena skall bli tillgodosett. Foljaktligen
avstyrker utskottet dessa yrkanden.

Det foreslds i motion 1981/82:1609 (s) vidare att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna som sin mening vad motionirerna har anfért om
industri- och energipolitiskt samarbete med Norge. Vad som asyftas ar
frimst en rad exempel pa 6nskvirda samarbetsprojekt, bl. a. en samordnad
utbyggnad av raffinaderier och petrokemisk industri samt langsiktig planc-
ring for utnyttjande av norska gasfyndigheter. .

Utskottet vill crinra om att riksdagen forra arct godkdnde ett avtal mellan
Sveriges och Norges regeringar om ckonomiskt samarbete, sirskilt pa
industri- och energiomradena, och att en fond for svensk-norskt samarbete
har bildats i augusti 1981 i enlighet med detta avtal (prop. 1980/81:189, NU
1980/81:65, rskr 1980/81:427). Parterna skall enligt avtalet sammanlagt
tillskjuta 250 milj. svenska kronor till denna fond. '

Utskottet delar motionirernas-uppfattning att det dr angeléget att Sverige
fordjupar sitt samarbete med Norge bade pad energiomridet och pa det
industriella omradet — och d inte minst vad giller produktion med
anknytning till energiomradet. Det berérda avtalet mellan linderna har
skapat en naturlig bas for samarbetet. Utskottet forutsitter att de mojlighe-
ter som star till buds blir aktivt utnyttjade bade fran statens och fran
néringslivets sida. Nagon framstéllning till regeringen pa grundval av det
senast berorda motionsyrkandet finner utskottct mot har angiven bakgrund
inte anledning till.

Hemstillan
Utskottet hemstaller
Allmdénna riktlinjer

1. betraffande allminna riktinjer for energipolitiken
att riksdagen avslar
a) motion 1981/82:1053 yrkandc 4,
b) motion 1981/82:1140 yrkande 1,
¢) motion 1981/82:2051 yrkandena 3 och 5,
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£

Kdirnkraft

10.

11.

13.

15.

betraffande viss samhdllsekonomisk utredning pd energiomrd-
det

att riksdagen avslar motion 1981/82:1609 yrkande 10.
betriffande drlig redovisning rérande alternativa energikdllor
att riksdagen avslar motion 1981/82:1053 yrkande 5,
betriffande dversyn av lagstiftningen pd energiomrddet

att riksdagen avslar motion 1981/82:1609 yrkande 12,
betriffande energihushdliningslag och koncessionssystem

att riksdagen avsldr motion 1981/82:1140 yrkandena 2 och 3,

betratfande samhdllsekonomisk analys rérande kdrnkraftspro-
grammet

att riksdagen avslar motion 1981/82:1934,

betriaffande kdrnkrafisblocker Forsmark 3

att riksdagen avslar

a) motion -1981/82:1056, .

b) motion 1981/82:1140 yrkande 20 i ifrdgavarande del,
betriffande kdrnkraftblocket Oskarshamn 3

att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 20 i ifraga-
varande del.

betriffande kd@rnkrafrverket i Barsebick

att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 21,
betraffande utnyttjande av kdarnkraftverken i Forsmark, Oskars-
hamn och Ringhals

att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 22,
betriffande kdrnvirmereaktorer

att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 19,
betriiffande ersdrning for forsenad idrifttagning av kdrnreakto-
rer

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17
punkt E 7 och med avslag pa motion 1981/82:1140 yrkande 29
till Ersdttning for forsenad idrifttagning av kdrnreaktorer for
budgetiret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisar att
forslagsanslag av 215 000 000 kr.,

betriffande allmdnt forbud mot avtappning av hetvatten frén
kdrnkraftverk

att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 18,
betriffande hetvattenledning fran Forsmark

att riksdagen avslar motion 1981/82:204 och motion 1981/
82:1616 yrkande 4,

betriffande wmyttiande av spillvdarme fran kirnkraftverk

att riksdagen avslar
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17.

18.

19.

21.

22.

23.

Vattenkraft

24,

25.

a) motion 1981/82:1135 yrkande 2 och motion 1981/82:2123
yrkande {,

b) motion 1981/82:373 yrkande 2.

betriffande.anslag 1ill statens kdrnkraftinspektion

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17
punkterna E 9 och E 10 for budgetaret 1982/83 under fjortonde
huvudtiteln anvisar

a) till Statens kirnkraftinspektion: Forvaltningskostnader ctt
reservationsanslag av 1 000 kr.,

b} till Statens kdrnkraftinspektion: Kdrnsikerhetsforskning ctt
reservationsanslag av 1 000 kr.,

betriffande information om kdrnsdkerhetsdtgdrder

att riksdagen avslar motion 1981/82:1609 yrkande 8,
betriffande filterkammare vid kdrnkraftverken

att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 26,
betriffande anslag till digdrder for hantering av radioaktivt
avfall

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17
punkt E 11 till Argdrder for hantering av radioaktivt avfall for
budgetaret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 1 000 kr.,

. betriffande upparbetning av anvint kirnbrinsle

att riksdagen avslar motion 1981/82:1053 yrkande 6 och motion
1981/82:1140 yrkande 23.
betriffande forskning och utveckling rérande anvint kédrnbrins-

le

att riksdagen avslar

a) motion 1981/82:1053 yrkande 2,

b) motion 1981/82:1140 yrkande 25,

betraffande .Cogéma-avialet

att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 24,
betraffande centrallager for slutférvaring av ldg- och medelaktivt
avfall fran kdrnkraftverken

att riksdagen avslar motion 1981/82:284,

betraffande vattenkraftsutbyggnad

att riksdagen avslar

a) motion 1981/82:373 yrkande 1,

b) motion 1981/82:626 yrkande 1,

c) motion 1981/82:1466.

betraffande effektivisering av befintliga kraftverk
att riksdagen avslar
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Eltaxor

Olja

30.

(95
to

w
(58]

37.

39.

a) motion 1981/82:626 yrkande 2,

b) motion 1981/82:2126 yrkande 2,

betraffande inventering av mindre vattenkrafisresurser

att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande- 13,
betriffande utbyggnad av smd vattenkraftverk i Skaraborgs
ldn

att riksdagen avslar motion 1981/82:451 yrkande 5
betriffande stéd for utbyggnad av smd vattenkraftverk

att riksdagen avslar motion 1981/82:1932,

betriffande forstatligande av Stora Kopparbergs Bergslags AB:s
kraftrérelse

att riksdagen avslair motionerna 1981/82:452 och 1981/
82:1493,

betriffande utnyttjande for lokala dndamdl av vinstmedel frdn
vattenkraftsproduktion

att riksdagen avslar

a) motion 1981/82:212,

b) motion 1981/82:1479,

¢) motion 1981/82:2132,

. betriffande statens vattenfallsverks redovisningssystem

att riksdagen avslar motion 1981/82:1931,

betriffande 6kad rorlig andel av eltaxorna
att riksdagen avsldr motion 1981/82:807,

. betriffande sdsonguttag av elkraft for jordbruk m. m.

att riksdagen avslar motion 1981/82:1052,
betriffande reduktion av eltarifferna i Norrland
att riksdagen avslar motion 1981/82:1955.

. betriffande skyldighet att ta emot lokalt producerad elkraf! '

att riksdagen avslar motion 1981/82:614,

betriiffande fasta prisrelationer mellun olika energislag

att riksdagen avslar motion 1981/82:1609 yrkande 3 och motion
1981/82:2138 yrkande 4,

betriffande oljeprispolitiken

att riksdagen avslar motion 1981/82:2051 yrkande 6,
betriffande importlicenser for olja

att riksdagen avslar motion 1981/82:1609 yrkande 5
betriffandc avveckling av Svenska Petroleum AB
att riksdagen avslar motion 1981/82:2051 yrkande 1,
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40.

41.

Naturgas

Kol

46.

47.

48.

49.

50.

51.

n
9%}

betriffande Svenska Petroleum Exploration AB

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17
punkt E 14 till Medelstillskott till Svenska Petroleum Explora-
rion AB for budgetaret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 7 000 000 kr..

betraffande utveckling av raffinaderiverksamhet och petroke-
misk industri

att riksdagen avslar motion 1981/82:1609 yrkande 4 och motion
1981/82:2138 yrkande 3,

. betraffande katalytisk kracker

att riksdagen avslar motion 1981/82:632,

. betriffande det statliga oljelagringsprogrammet

att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 5,

. betriaffande Hargshamnsprojektet

att riksdagen avslar motion 1981/82:1055 yrkande 1,

. betriffande overfirande av den privata oljeindustrin i samhdl-

lelig och kooperativ dgo
att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 4,

betraffande utvdrdering av Svdgasprojektet

att riksdagen avslar motion 1981/82:2051 yrkande 4,
betriaffande narurgasutbyggnad i Norrland

att riksdagen avslar motion 1981/82:815,

betriffande naturgasimport fran Sovjetunionen

att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 6.
betriffande utbyggnad av Sydgasprojektet till Blekinge lin-
att riksdagen avslar motion 1981/82:450,

betraffande gasteknologiskt utvecklingsarbete

att riksdagen avslar motion 1981/82:1131 yrkande 7.

betriffande importlicenser for kol
att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 7 och motion
1981/82:1609 yrkande 1,

. betriffande vissa digdrder for att framja kolumyttjande

att riksdagen avslar motion 1981/82:1131 yrkande 1 och motion
1981/82:1609 yrkande 2, bade savitt de inte avser centralhamn
for kolimport,

. betraffande centralhamn fér kolimport

att riksdagen avslar motion 1981/82:1131 yrkande 1 i ifragava-
rande del, motion 1981/82:1609 yrkande 2 i ifrdgavarande del ,
motion 1981/82:1944 och motion 1981/82:2450 yrkande 2.
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Torv och skogsavfall

54.

55.

56.

57.

58.

betriffande Svenska Torv AB

att riksdagen avslar

a) motion 1981/82:1131 yrkandena 5 och 6,

b) motion 1981/82:1464,

betriffande Delaryprojektet

att riksdagen avslar motion 1981/82:1486,
betriaffande utnyttjande av skogsavfall som brinsle
att riksdagen avslar motion 1981/82:446,
betriffande skogsrojning

att riksdagen avslar motion 1981/82:451 yrkande 6,
betriffande regionala brinslebolag

att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 8§,

Alternativa drivmedel

59.

betriffande alternativa drivmedel

att riksdagen avslar

a) motion 1981/82:615, motion 1981/82:1140 ., yrkande 9,'
motion 1981/82:1609 yrkande 13 och motion 1981/82:1616
yrkande 3 (planering),

b) motion 1981/82:1131 yrkande 8 (Karpalund)

¢) motion 1981/82:451 yrkande 4 (Lidkoping).

d) motion 1981/82:1605 yrkande 2 (Soéderhamn),

¢) motion 1981/82:818 (Visternorrland),

f) motion 1981/82:1108 (gengas),

Regionala projekt

60.

61.

63.

64.

betriffande drgirder pd energiomrdder i Stockholms lin

att riksdagen avslar motion 1981/82:1616 yrkande 1,
betraffande energikombinat

att riksdagen avslar

a) motion 1981/82:1616 yrkande 2 (Nyndshamn),

b) motion 1981/82:1140 yrkande 15 (energikombinat i allmén-
het),

. betriffande utnyttjande av spillvirme fran vissa skogsindustrier i

Uppland

att riksdagen avslar motion 1981/82:1055 yrkande 2,
betriaffande drgdrder pd energiomrddet i Kristianstads lin
att riksdagen avslar motion 1981/82:2115 yrkande 1,
betraffande vissa dtgdrder pd energiomrddet i Malméhus lin
att riksdagen avslar motion 1981/82:1622 yrkande 1,
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65.

66.

67.

68.

betriffande utnyttiande av geotermisk energi i Skdne

att riksdagen avslar motion 1981/82:1131 yrkandena 24,
betriffande energiteknologiskt centrum i Landskrona

att riksdagen avslar motion 1981/82:2123 yrkande 3,
betriffande vissa digdrder pd energiomrider i Sk'araborgs lin,
att riksdagen avslar motion 1981/82:451 yrkande 1,
betriffande forskningsstation for energiutvinning i Jamtlands
lan

att riksdagen avslar motion 1981/82:2126 yrkande 1,

Energiproduktion och energianvindning { ovrigt

69.

70.

71.

73.

74.

betriffande dversyn av elsektorns organisation m. m.

att riksdagen avslar motion 1981/82:1609 yrkandc 20,
betriffande program fér mottryckskraft

att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 11,
betréiffande umyttjande av industriell spillvirme i allmdinhet
att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 14,

. betriffande utnyttjande av varmepumpar

att riksdagen avslar motion 1981/82:443,

betriffande kommunala solvdarmeprogram

att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 16,
betridffande ndrvirmesystem

att riksdagen avslar motion 1981/82:1140 yrkande 17,

Oljeersdtmningsfonden

Ovrigt

79.

. betriffande vissa riktlinjer for oljeersdtting

att riksdagen avslar motion 1981/82:442,

. betriffande forstdrkning av oljeersdttningsfonden

att riksdagen avslar motion 1981/82:1571,

. betriffande anslag till oljeersittningsfonden

att riksdagen avslar proposition 1981/82:100 bilaga 17 punkt E 8
moment 3,

. betriiffande villkor for och administration av stéd frén oljeer-

sdttningsfonden
att riksdagen avsldr motion 1981/82:819,

betrdffande stod tll prospektering efter olja, naturgas eller
kol

att riksdagen

a} med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17 i ifrgava-
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rande del (s. 74-78) moment 1 och avslag pd motion 1981/
82:1140-yrkande 28 godkénner de andringar i grunderna for
stod till prospektering efter olja. naturgas cller kol som anges i
propositionen,
b) med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17 i ifrdgava-
rande dcl (s. 74-78) moment 2 bemyndigar regeringen att for
stod till prospektering efter olja, naturgas eller kol iklida staten
ekonomiska forpliktelser intill ett belopp av hdgst 650 000 000
kr. i enlighet med vad som anges i propositionen.

80. betriffande energiforskning
att riksdagen
a) med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17 punkt F 13
moment 2 bemyndigar regeringen att under budgetirct 1982/83
ikldda staten ekonomisk forpliktelse i samband med st6d till -
forskning och utveckling inom encrgiomradet som, inberiknat
redan fattade beslut. innebar dtaganden om hégst 200 000 (00
kr. for budgetéret 1984/85, hogst 115 000 000 kr. for budgetéret
1985/86 och hogst 35 000 000 kr. for budgetdret 1986/87,
b) med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17 punkt F 13
moment 3 till Energiforskning for budgetéret 1982/83 under
fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 1000
kr.,
c) med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17 punkt F 13
moment 1 bemyndigar regeringen att vid energiforsknings-
namndcen inrdtta en ordinarie tjinst for chefen fér nimnden
med beteckningen p, ' :
d) avslar motion 1981/82:1929 och motion 1981/82:2051 yrkan-
de 2. .

81. betriffande bvggande av ytterligare vindkraftverk
att riksdagen avslar
a) motion 1981/82:1055 yrkande 3.
b) motion 1981/82:1140 yrkande 12,

82. betriffande vindkraftverker i Maglarp
att riksdagen avslar motion 1981/82:629,

83. betriffande wuthildning och radgivning m. m. fér an spara
energi
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17
punkt E 4 till Utbildning och rddgivning m. m. for att spara
energi for budgetiret 1982/83 under fjortonde huvuditeln -
anvisar ett reservationsanslag av 1000 kr.,

84. betraffande anslag till Statens vattenfallsverk, m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17

6 Riksdagen 1981/182. 17 saml. Nr 30
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punkt E 12
a) bemyndigar regeringen att godkdnna det mellan statens
vattenfallsverk och Skellefted Kraftverk triaffade tilliggsavtalet
betriffande Bastusels Kraft AB i vad staten dérigenom iklader
sig ekonomiska forpliktelser, -
b) bemyndigar regeringen att medge att statens vattenfallsverk
till Bastusels Kraft AB dverlater fastigheten Arjeplogs krono-
Overloppsmark 1:2 och 6vrig staten tillhorig fallhojd som
kommer att utnyttjas i Sidva kraftstation mot att bolaget dtar
sig att fullgora de forpliktelser som foljer av att tidigare
ingdnget avtal med Boliden AB om upplitandc av denna
fastigheten med vattenfallsratt inloses,
¢) bedmyndigar regeringen att teckna borgen fér 14n till bolag i
vilka statens vattenfallsverk forvaltar statens aktier intill
sammanlagt 9 998 000 000 kr., varav hégst 235 000 (00 kr. for
14n till eldistributionsforetag,
d) till Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. for budget-
aret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln ansvisar ctt reserva-
tionsanslag av 2 §36 000 000 kr..

85. betriffande framjande av landsbygdens elektrifiering
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17
punkt E 5 till Frdmjande av landsbvgdens elektrifiering for
budgetéret 1982/83 under fjortonde huvudtitcln anvisar ett
reservatibnsanslag av 4 500 000 kr.,

86. betraffande solmdtning
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17
punkt E 6 till Solmdtning vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut f6r budgetaret 1982/83 under fjortonde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 1 060 000 kr.,

87. betriffande anslag till visst internationellt energisamarbete _
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17
punkt E 13 till Visst internationellt energisamarbete f6r budget-
aret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett forslags-
anslag av 7 900 000 kr.,

88. betriffande industripolitiska dtgdrder pd energiteknikens omrd-
de '
att riksdagen avslar
a) motion 1981/82:1049,
b) motion 1981/82:1609 yrkandc 11 och motion 1981/82:2138
yrkande 2,

89. betriffande energipolitiskt samarbete med Norge
att riksdagen avslar motion 1981/82:1609 yrkande 7,

‘Stockholm den 19 maj 1982

Pi néringsutskottets viignar
INGVAR SVANBIRG
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Nirvarande: Ingvar Svanberg (s). Johan Olsson (c), Hugo Bengtsson (s),
Sven Andersson (fp) (mom. 69-89), Nils Erik Waag (s), Margaretha af
Ugglas (m), Lilly Hansson (s), Birgitta Hambracus (c), Rune Jonsson (s).
Hadar Cars (fp). Karl Bjorzén (m), Wivi-Anne Radesjo (s), Christer Eirefelt
(fp) (mom. 1-68), Birgitta Johansson (s). Ivar Franzén (c) och Lennart Blom
(m).

Reservationer
1. Uttalande om beslut enligt villkorslagen (s. 26)

Johan Olsson, Birgitta Hambraeus och Ivar Franzén (alla c¢) anser att den
del av utskottets yttrande pa s. 26 som borjar med “"Centerpartiet diskute-
rar’” och slutar med "var uppfyllda’ bort ha foljande lydelse:

Det citerade uttalandet bor ses mot bakgrund dels av det i motionen
papckade alltmer pétagliga sambandet mellan kdrnvapen och kérnkraft, dels
det uttalande som regeringen gjorde i proposition 1980/81:90 betriffande
avfallshantcringen och i vilket riksdagen har instimt. Féredragande statsra-
det anforde (bil. 1 s. 328):

Enligt min mening ar det viktigt att de insatser som gors av kadrnkraftfo-
retagen pa avfallsomradet dr av sidan art att handlingsfriheten bevaras
. ytterligare en tid infor val av metod for att omhédnderta anvént kirnbrinsle
eller radioaktivt avfall fran detta. Silunda anser jag att 4ven andra l6sningar
in de i ansokningarna enligt villkorslagen seriost bor studeras. Detta for att
bl. a. vidga den kunskap som erfordras for att géra det mojligt att fatta ett
definitivt beslut om val av hanterings- och férvaringsmetoder. Siadana
metoder kan avse t.cx. forvaring i kristallina bergarter, torrférvaring
0sV.

Enligt utskottets mening ir det — sdsom ytterligare utvecklas i det féljande
— av storsta vikt att forskningsarbetet kring metoderna-for den. slutliga
hanteringen av det utbrinda kirnbrinslet med kraft drivs vidare i syfte att
finna helt sikra losningar. Detta dr en nddvindighet eftersom i enlighet med
folkomrostningens resultat riksdagen beslutat att hogst tolv reaktorer far
utnyttjas under sin tekniska livslingd. Det alltmer uppenbara sambandet
mellan civilt och militdrt utnyttjandc av karnkraften genom bl. a. de 6kade
mojligheterna att med laserteknik till minskade kostnader framstilla
vapenplutonium fér karnvapentillverkning av reaktorplutonium innebir
enligt utskottets mening att metoder som bygger pa forvaring av kdrnkrafts-
avfall cfter upparbetning ¢j bor forekomma.

Mot den redovisade bakgrunden finner utskottet det vara rimligt att man i
det fortsatta arbetet betriiffande avfallshanteringen soker andra metoder dn
dem som bygger pd upparbetning. Detta giller savil forskningsarbetets
inriktning pa detta omride som det fortsatta arbetet i atomlagstiftningskom-
mittén. Att riksdagen genom en sidan viljeyttring till regeringen klargor att
upparbetning av svenskt kirnkraftsavfall inte bor komma i fraga forindrar
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inte de rittsliga regler genom vilka kirnkraftens drift f. n. regleras. Det

innebdr inte heller forandringar av de beslut och stallningstaganden som har
kommit till stind med anledning av folkomrdstningen.

2. Karnviarmereaktorer (mom. 11)

Johan Olsson. Birgitta Hambraeus och Ivar Franzén (alla ¢) anscr att den
del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med "Utskottet avstyrker™ och
stutar med "“skall férhindras™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det, sdsom framgar av den redogdrelse som just
har limnats. inte foreligger nagra forutsédttningar f6r introduktion av
Sccureanldggningar i Sverige. Tillverkning av Secureanliggningar ir emcl-
lertid fullt forenlig med géllande rétt. Utskottet finner det dock olampligt att
virdefulla utvecklingsresurser och produktionskapacitet satsas pa en teknik
som svenska folket genom folkomréstningen har sagt skola avvecklas. Av
samma skil anser utskottet det olampligt att Sverige exporterar kdrnreak-
torsteknologi. Med hinvisning till riksdagens tidigare beslut i denna friga
och givna interpellationssvar konstatcrar utskottet att regeringen beaktar de
synpunkter som hir har anférts. Nagon framstéllning till regeringen pé
grundval av motionsyrkandet finner utskottet mot hir angiven bakgrund inte
anledning till.

3. Upparbetning av anvint kdrnbrinsle (mom. 20)
Johan Olsson, Birgitta llamb'raeus och Ivar Franzén (alla ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som borjar med “Utskottet
vill™" och slutar med “och 1981/82:1140 (vpk)"” bort ha féljande lvdelse:

Det fortsatta forsknings- och utvecklingsarbete som péd senare tid har
agnats at frhgan om hantering och fOrvaring av anvint kirnbrinsle har,
finner utskottet, gett vid handen att metoden med slutforvaring utan
upparbetning medfér mindre risker dn den upparbetningsmetod som de
hittills limnrade tillstinden enligt villkorslagen bygger pa. Med hénsyn till de
stora risker framst for spridning av vapenplutonium som ar forknippade med
upparbetningen bor riksdagen enligt utskottets mening nu dra konsekven-
serna av de resultat som har uppndtts och uttala att upparbetning ej bor
forekomma. Utskottet ansluter sig alltsa till de yrkanden i motionerna
1981/82:1053 (c) och 1981/82:1140 (vpk) som har denna innebord.

dels att utskottet under 20 bort hemstélla
20. betriftfande upparbetning av anvint kdrnbrinsle
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1053 yrkande 6 och
motion 1981/82:1140 yrkande 23 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.
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4. Forskning och utveckling rorande anvéint kiarnbrinsle (mom. 21)
Johan Olsson, Birgitta Hambraeus och Ivar Franzén (alla c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s.27 som borjar med
“Forsknings- och utvecklingsarbete’” och slutar med riksdagens sida™ bort
ha féljande lydelse: . ]

Uppfattningen att slutforvaring utan upparbetning. fortsittningsvis bér
vara den mindre riskabla metoden fér det definitiva omhéndertagandet av
anvint kirnbrinsle leder foljdriktigt till att forskningsinsatserna pa detta
omrade bor inriktas pd denna metod. Staten bér gcnom nidmnden for
hantering av anvént kdrnbrinsle verka for detta. Utskottet tillstyrker sdlunda
motion 1981/82:1053 (c) i den del som giller den nu berdrda fragan. .

dels att utskottet under 21 bort hemstilla
21. betraffande forskning och utveckling rérande anvint kdrnbrdns-
le
att riksdagen
a) med bifall till motion 1981/82:1053 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
b) avslar motion 1981/82:1140 yrkande 25.

5. Stod for utbyggnad av sma vattenkraftverk (mom. 28)
Johan Olsson, Birgitta Hambraeus och Ivar Franzén (alla c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som borjar med "Utskottet
instimmer” och slutar med "'inte férorda’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner de i motion 1981/82:1932 (c) foéreslagna forbittringarna av
stodreglerna vil motiverade och tillstyrker foljaktligen motionen. Lan bor
alltsd kunna beviljas med hogst 75 % av anliggnings- resp. upprustnings-
kostnaden i stillet f6r som nu 50 %. Amorteringstiden bor forldngas. Vidare
bor dispens for anldggningar med lagre effekt 4n 100 KW ges generost.

dels att utskottet under 28 bort hemstilla
28. betriffande stod for utbyggnad av smd vattenkraftverk
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1932'som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

6. Utnyttjande for lokala andamal av vinstmedel fran vattenkraftsproduktion
(mom. 30)

Johan Olsson, Birgitta Hambraeus och Ivar Franzén (alla c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som borjar med "Med

7 Riksdagen 1981/82. 17 saml. Nr 30
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anledning™ och slutar med "utskottet motionsyrkandena™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig till motionirernas forslag att fragan om formerna for
ett energiforetag i Norrbotten skall utredas. Genom ett sadant foretag skulle
de norrbottniska industriforetagens konkurrenskraft stirkas och de stora
energitillgdngar som finns i ldnet tillvaratas bittre 4n f. n. Det finns starka
skl att anvdnda dven andra energitillgingar — sdsom torv och skogsavfall —
som finns i ldnet.

dels att utskottet under 30 bort hemstilla
30. betraffande utnyttjande for lokala dndamdl av vinstmedel frin
vatenkraftsproduktion
att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:212,
1981/82:1479 och 1981/82:2132 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

7. Fasta prisrelationer mellan olika energislag (mom. 36)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waig, Lilly Hansson, Rune
Jonsson, Wivi-Anne Radesjé och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.41 som boérjar med
“’Remissbehandlingen av’ och slutar med ’"utredningens forslag™ bort ha
foljande lydelse:

Vid remissbehandlingen av lagforslaget om eldningsanldggningar for fast
brinsle har flera remissinstanser framhallit vikten av ldnsamhet for sidana
anldggningar. Svenska kommunférbundet kriver t. ex. att staten langsiktigt
skall garantera att olja inte blir Ionsammare dn andra brénslen beroende pa
dndrade prisrelationer eller miljokrav. Det forslag som energiskattekommit-
tén nu har ldmnat bor infoér ndsta storre energipolitiska riksdagsbeslut
kompletteras med ett utférligare underlagsmaterial i frigan om fasta
prisrelationer. Utskottet delar silunda motiondrernas uppfattning och
foreslar alltsa att riksdagen hos regeringen begir en saddan utredning som
motiondrerna onskar.

dels att utskottet under 36 bort hemstilla
36. betriffande fasta prisrelationer mellan olika energislag
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1609 yrkande 3 och
motion 1981/82:2138 yrkande 4 hos regeringen begir utredning
i enlighet med vad utskottet anfort.

8. Oljeprispolitiken (mom. 37)
Margaretha af Ugglas, Karl Bjoérzén och Lennart Blom (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 42 som borjar med "Genomen™
och slutar med “av regeringen” bort ha féljande lydelse:
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Utskottet delar motionérernas uppfattning. Prisreglering kan. som fram-
gdr av deras resonemang, behova anviindas i vissa fall, men detta maste ske
med stor Aterhallsamhet. Nar riksdagen nu har tillfalle till en utvirdering av
erfarenheterna fran aren 1979 och 1980 ir det naturligt att den-omsétter dess
resultati en meningsyttring som kan forebygga att tidigare misstag upprepas i
form av ett onyanserat bruk av hogstprissystemet. Utskottet forordar alltsa
att riksdagen instimmer i det nyss atergivna uttalandet i motion 1981/82:2051

(m).

dels att utskottet under 37 bort hemstélla
37. betriffande oljeprispolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2051 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

9. Avveckling av Svenska Petroleum AB (mom. 39)
‘Margaretha af Ugglas, Karl Bjorzén och Lennart Blom (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar med “Nationella
oljebolag™ och slutar med "avstyrks alltsd™ bort ha foljande lydelse:

I ndringsutskottets betdnkande 1981/82:19 har moderata samlingspartiets
representanter i utskottet ingdende argumenterat for sitt forslag att
regeringen borde lata uppritta en avvecklingsplan for Svenska Petroleum.
Skilen dr bl. a. foljande. Forsorjningsberedskapspolitiska hiansyn motiverar
inte att foretaget bibehdlls. Det bér 6verlimnas &t andra organ att i nira
samarbete med Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar se till att forsorjnings-
beredskapen pé oljeomrédet hélls pa en tillfredsstillande niva. De atgarder
for att forbidttra foretagets situation pa lingre sikt som regeringen har
skisserat kan inte beriknas fi nigon avgorande effekt. Motiven for ett
nedldggningsbeslut 4r nu inte mindre starka éni hdstas. Utskottet anser alltsi
att riksdagen bor gora ett sddant uttalande om nedldggning av Svenska
Petroleum som begérs i motion 1981/82:2051 (m). '

dels att utskottet under 39 bort hemstalla
39. betraffande avveckling av Svenska Petroleumn AB
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2051 yrkande 1 hos
regeringen begdr forslag om avveckling av Svenska Petroleum
AB.

10. Katalytisk kracker (mom. 42)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waég, Lilly Hansson, Rune
Jonsson, Wivi-Anne Radesjé och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 45 som borjar med "Utskottet
vidhéller” och slutar med “det anférda™ bort ha foljande lydelse:
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Utskottet konstaterar med beklagande att regeringen fortfarande visar
samma passivitet'infér de problem som sammanhanger med att de svenska
raffinaderiernas produktutfall inte 4r anpassat till den forandrade efterfragan
i vart land. Det néringspolitiska problem som det 4r fraga om ir helt klart av
den arten att det motiverar cn insats fran regeringens sida. Frigan om ett
statligt engagemang i OK:s planerade kracker far inte kvarsta olost i
avvaktan pa framtida utredningsresultat utan bor omgaendec tas upp for ctt
positivt avgorande. Utskottet tillstyrker alltsd kravet i motion 1981/82:632 pa
en meningsyttring i denna sak till regeringen.

dels att utskottet under 42 bort hemstilla
42. betriffande katalytisk kracker
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:632 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

11. Utviirdering av Sydgasprojektet (mom. 46)

Margarctha af Ugglas, Karl Bjorzén och Lennart Blom (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som borjar med **Som nyss"”
och slutar med “avstyrks alltsi™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer med motiondrerna i att det finns starka skél for en
allsidig utvdrdering av Sydgasprojektet innan ytterligare statliga utfastelser
gors pa naturgasomridet. Darfor foreslar utskottet att riksdagen riktar ett

uttalande av denna innebo6rd till regeringen.

dels att utskottet under 46 bort hemstilla
46. betriffande unvdrdering av Sydgasprojektet
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2051 yrkandc 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

12. Importlicenser for kol (mom. 51)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Lilly Hansson, Rune -
Jonsson, Wivi-Anne Radesjoé och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 51 som borjar med ""Utskottet
finner” och slutar med "bada motionsyrkandena™ bort ha foljande lydel-
se:

En aktiv svensk kolférsérjningspolitik méste omfatta krav pa importlicen-
serférkol. Det ar angeldget att kolmarknaden inte liksom oljemarknaden far
sin prigel av att importdrerna i stor utstrackning blir beroende av en oséker
spotmarknad. Genom ett importlicenssystem skapas forutsittningar for att
importhandeln kan styras pa ett sitt som gynnar vara langsiktiga forsorj-
nignsmojligheter. Motionsyrkandena tillstyrks foljaktligen.
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dels att utskottet under 51 bort hemstélla
51. betriffande importlicenser for kol
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:1140 yrkande 7
och motion 1981/82:1609 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort.

13. Vissa atgirder for att frimja kolutnyttjande (mom. 52)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Lilly Hansson, Rune
Jonsson, Wivi-Anne Radesjo och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 52 som borjar med " Av vad”
och slutar med "i fraga’™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att regeringen mera kraftfullt
maste gripa sig an med dec problem som sammanhénger med kolintroduk-
tionen. For att det skall bli mojligt att bestimma omfattningen av den
infrastruktur varom talas i budgetpropositionen maste en central planering
och styrning sittas in. Man maste fran statens sida sl vakt om den kompetens
i kolfragan som genom aren har byggts upp inom den statliga foretagssek-
torn. De statliga garantier som nu finns sasom ckonomiskt incitament till -
kolanvindning bor inte anses ha fatt sin slutliga form, utan regeringen bor
vara beredd att forutsittningslost omprova garantisystemet. Utskottet anser
att riksdagen — med anledning av de bAdda motionerna i nu berérda delar ~ bor
gora ett uttalande till regeringen av hir angiven innebord.

dels att utskottet under 52 bort hemstilla
52. betrdffande vissa dtgdrder for ast fraimja kolumnyttjande
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1131 yrkande 1 och
motion 1981/82:1609 yrkande 2, bada sévitt de inte avser
centralhamn for kolimport, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

14. Centralhamn for kolimport (mom. 53)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Wéag, Lilly Hansson, Rune
Jonsson, Wivi-Anne Radesj6é och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med "Nar det”
och slutar med for kolimport™ bort ha féljande lydelse:

I enlighet med vad som uttalas i motion 1981/82:1609 (s) anser utskottet att
behovet av statliga insatser i en central kolhamn boér klarliggas med det
snaraste. Sarskild uppmarksamhet bor da, sdsom ségs i motion 1981/82:1131
(s), dgnas at forutsittningarna for att Sundshamnen i Landskrona kan
utnyttjas som regional kolhamn. Det finns diremot eriligt utskottcts mening
inte nu underlag for ett s langtgacende stéllningstagande till f6rmén f6r
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Landskronaprojektet som péyrkas i motionerna 1981/82:1944 (m) och
1981/82:2450 (m).

dels att utskottet under 53 bort hemstilla
53. betriffande centralhamn for kolimport
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1609 yrkande 2 i
ifrigavarande del och med anledning av motion 1981/82:1131 '
yrkande 1 i ifrdgavarande del. motion 1981/82:1944 och motion
1981/82:2450 yrkandc 2 som sin mening ger rcgeringen till
kénna vad utskottet anfort.

15. Oversyn av elsektorns organisation m. m. (mom. 69)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Lilly Hansson, Rune
Jonsson, Wivi-Anne Radesjo och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrahde pas. 65som borjar med "Utskottet
finner” och slutar med "*hér sagts™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det naturligt och angeliget att riksdagen fullfoljer de
intentioner som kom till uttryck genom folkomroéstningen och alltsé begir en
dversyn av elsektorns organisation enligt motionarernas forslag. Det har
inom utskottet hivdats att overviganden i 1981 ars energikommitté skulle
ersitta det utredningsarbete genom en sérskild kommitté som motionérerna
forordar. Denna mening delar inte utskottet. Det synes angeliiget att skilja
mellan sddana energipolitiska dverviiganden som har sin naturliga hemvist i
energikommittén fran organisatoriska och dirmed beslidktade problem av
den-typ som motiondrerna ndmner. Utskottet stiller sig alltsd bakom
motiondrernas forslag att en parlamentarisk kommitté skall tillsittas med
uppgift att se Over elsektorns organisation.

dels att utskottet under 69 bort hemstilla
69. betrédffande dversyn av elsektorns organisation m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1609 yrkande 20 hos
regeringen begir utredning i enlighet med vad utskottet
anfort.

16. Villkor for och administration av stod fran oljeersattningsfonden (mom.
78)

Johan Olsson, Birgitta Hambracus och Ivar Franzén (alla c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 69 som borjar med "Utskottet
delar och slutar med "motion 1981/82:819 (c)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till motionirernas forslag. Det ar enligt utskottets
mening ett klart rdttvisekrav att de mindre foretagen inte, som nu i stor
utstrickning giller, stills utanfor oljeersittningsfondens stddverksamhet.
Nir beloppsgrinsen sinks for att detta krav skall tillgodoses dr det en naturlig
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atgérd att handldggningen av mindre drenden decentraliseras. Som motio-
narerna foreslar bor drenden inom jordbruket, skogsbruket och tradgards-
niringen handliggas av lantbruksnidmnderna och drenden rorande 6vriga
foretag av de regionala utvecklingsfonderna.

dels att utskottet under 78 bort hemstilla
78. betriffande villkor for och administration av stéd frdn oljeer-
sdttningsfonden
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:819 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

17. Industripolitiska atgarder pa energiteknikens omrade (mom. 88)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Lilly Hansson, Runc
Jonsson, Wivi-Anne Radesj6 och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 73 med ”Det nu”
och slutar pé s. 74 med “dessa yrkanden” bort ha féljande lydelse:

Mot denna bakgrund finner utskottet motionédrernas forslag valbefogade.
Regeringen far inte passivt forlita sig pa initiativ av olika verkstéllande organ
utan miste medverka aktivt genom att utforma ett sddant handlingsprogram
som skisseras i de tva forstnamnda motionerna. Med anledning av vad som i
dessa motioner ségs om ett samhillsdgt utvecklings- och upphandlingsbolag
vill utskottet erinra om att Svensk Energiteknisk Utveckling AB —ett av tre
nationella utvecklingsbolag som riksdagen har beslutat om — nyligen har
paborjat sin verksamhet. Det ankommer nu pé regeringen att se till att detta
bolag far erforderliga resurser samt incitament i 6vrigt for att det skall kunna
fylla sin tilltidnkta roll som stimulansfaktor pa energipolitikens omrade. Med
det sagda tillstyrker utskottet de tre berdrda motionsyrkandena.

dels att utskottet under 88 bort hemstilla
88. betréiffande industripolitiska dtgérder pd energiteknikens omra-

de
att riksdagen med anledning av
a) motion 1981/82:1049, )
b) motion 1981/82:1609 yrkande 11 och motion 1981/82:2138
yrkande 2 '
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

Sarskilda yttranden
1. Allménna riktlinjer for energipolitiken (mom. 1)

Margaretha af Ugglas, Karl Bjorzén och Lennart Blom (alla m) anfor:
Det dr enligt var mening angeléget att energipolitiken inriktas pa s sitt att.
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det ekonomiska ‘saneringsarbetet underlattas. Det innebir att sidana
energikillor bor utnvttjas och sddana hushallningsinsatser insdttas som
gagnar var internationella konkurrenskraft. Den statliga energipolitiken
maste syfta till att ta till vara den kompetens och den erfarenhet som finns |
representerad ocksa utanfor den offentliga férvaltningen. Déarigenom gagnas
bist en verksamhetsanknuten omvandling av energisystemet. Den nuvaran-
de energipolitiken synes inte entydigt drivas enligt de hiir angivna forutsitt-
ningarna. C

2. Beskattning av overvinster i elproduktionen (s. 36)

Margaretha af Ugglas, Karl Bjorzén och Lennart Blom (alla m) anfor:

Vi vill i detta sammanhang med instimmande erinra om vad som fran
moderat hall anforts i form av en reservation till energiskattekommitténs
betinkande (SOU 1982:16) Skatt pa energi (s. 176):

Kommittén har enhilligt konstaterat att 'en eventuell dvervinstskatt pa
vattenkraftsel icke bor inordnas i det ordinarie energiskattesystemet.

Enligt sina direktiv har utredningen, genom anlitande av sarskild expertis,
nirmare studerat mojligheterna att konstruera ett fungerande beskattnings-
system i fréga om s. k. dvervinster vid produktion av vattenkraftsel. I
foreliggande utredning fortjanar sarskilt féljande slutsats att aterges:

“Den slutliga fragah blir dock om man ur ekonomisk synpunkt kan
etablera en skatt pa extrema Overskott fran vattenkraftsstationer utan att
infora en likartad beskattning p4 andra extrema §verskott i var ekonomi. En
speciell vattenkraftsskatt kommer obdnhorligen att verka snedvridande pé
foretagens investeringsverksamhet. Om man i stéllet véljer att motivera
skatten som en miljdavgift eller som cn jordrinta, s& infinner sig genast
fragan varfor man inte beskattar alla naturresurser pé ett likndnde sétt.”

Starka skil talar s&lunda for att avskriva tanken pa ndgon sorts
overvinstskatt pa vattenkraftsproducerad el. Inte minst for atskiiliga ledande
svenska industriforetag har egen vattenkraft utgjort en virdefull tillgang,
som forstirkt foretagens konkurrenskraft och dirmed positivt paverkat
foretagens mojligheter att sikra en god sysselsittning, dven i svaga
konjunkturer. '

3. Samhiillsekonomisk analys rorande kirnkraftsprogrammet (mom. 6)

Johan Olsson, Birgitta Hambraeus och Ivar Franzén (alla ¢) anfor:

Med anledning av utskottets behandling av motion 1981/82:1934 (c) vill vi
poangtera foljande. -

Kostnaderna for kédrnkraftsreaktorerna 11 och 12 blir mycket héga, totalt
21-23 miljarder kronor innan reaktorerna &r klara att tas i drift 1985/86.

Det drinte svart atti dag konstatera att, om arbetena pa reaktorerna 11 och
12 avbrutits omedelbart efter folkomréstningen och alla resurser som da
kunde ha frigjorts hade satsats pa energihushéllning och alternativ energi,
oljeersittningen skulle ha blivit betydligt stérre, bindningen till kdrnkraften
mindre och samhéllsekonomin forstirkt.
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4. Utnyttjande av virmepumpar; vissa riktlinjer for oljeersiittning (mom. 72
och 75)

Johan Olsson, Birgitta Hambraeus och Ivar Franzén (alla c) anfor:

Med anledning av utskottets behandling av motionerna 1981/82:442 (c)
och 1981/82:443 (c) vill vi poéngtera féljande.

Grundlaggande for en framgangsnk energlpolmk ar okad medvetenhet
och 6kade satsningar pé effektivare effekt- och energianvindning. Vi delar
utskottets uppfattning att denna instéllning kommer till uttryck genom de
aktuella riksdagsbesluten, men detta har enligt vér uppfattning inte
tillrdckligt starkt slagit igenom i tillimpningsforeskrifter och i genomféran-
deleden. Vi férutsitter att dessa fragor i fortsittningen kommer att dgnas
betydligt storre uppmirksamhet.

5. Forstirkning av oljeersiittningsfonden (mom. 76)

Johan Olsson, Birgitta Hambraeus och Ivar Franzén (alla c) anfér:

Med anledning av utskottets behandling av motion 1981/82:1571 (¢) vill vi
poiingtera foljande.

Okad satsning pa effektivare energianviindning och alternativ energi har
avgérande betydelse for okad sysselsattning och forstarkning av landets
ekonomi.

Storre resurser till oljeersittningsfonden 6kar méjligheterna till ytterligare
angelédgna satsningar pa energiomradet. Den resurstilldelning som omtalas i -
betinkandet innebar bara ett bibehéllande av en tidigare beslutad niva och
alltsd p intet sétt den férdubbling — eller mer — av resurserna som foreslas i
motionen. D4 finansieringsfragan har behandlats av annat utskott och inte
har 16sts kan vi endast pa detta satt markera vikten av 6kade satsningar pé
effektivare energianvéndning.
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' : : Bilaga .
_ Oversikt av utskottets behandling av propositiorien och motionerna
Proposition/ Utskottets Utskottets Reservation
motion 1981/82 yttrande s. hemstillan nr- '
moment

Proposition 100
bilaga 17

Héjning av ramen
for bidrag till

prospektering ... 69 79
‘E4 72 83
ES5 73 85
E6 73 - 86
E7 22 12
Eg&3 68 77
E9 24 16
E10 24 16
E11 25 : 19
E12 72 84
E 13 73 87
El4 43 ' 40
F13 70 : 80
Motion
204 23 - 14
212 34 : 30 : 6
284 28 23
373:1 30 24
2 23 15
442 67 75
443 66 72
446 56 56
450 48 49
451:1 64 67
4 60 59
S 31 27
6 57 57
452 32 29
614 39 35
615 59 59
626:1 30 24
2 30 - 25
629 72 82
632 44 42 10
807 37 32

815 48 47
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Motion 1981/82  Utskottets Utskottets Reservation
yttrande s. hemstiltan nr '
moment
818 60 59
819 69 78 16
1049 73 88 17
1052 38 33
1053:2 25-27 21 4
4 16 1
5 19 3
6 26 f. 20 3
1055:1 45 44
2 63 62
3 72 81
1056 21 7
1108 61 59
1131:1 51 52,53 13, 14
24 64 65
5 55 54
6 55 54
7 49 50
"8 60 59
1135:2 23 15
1140:1 17 1
2 19 5
3 19 5
4 45 45
5 45 43
6 48 48
7 51 51 12
8 57 58
9 59 59
1t 65 70
12 72 81
13 31 26
14 66 71
15 62 61
16 67 73
1140:17 67 74
: 18 23 13
19 21 11
20 21 7,8
21 21 9
22 21 10
23 26 20 3
24 28 22
25 26-28 2] 4
26 25 18
28 69 79

29 22 12
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Motion 1981/82 Utskottets Utskottets Reservation
yttrande s. - hemstillan nr
moment
1464 55 54
1466 29 24
1479 35 30 6
1486 56 55
1493 32 29
157 68 76
1605 60 59
1609:1 50 51 12
2 51 52,53 13, 14
3 41 36 7
4 43 41
5 42 38
7 74 89
8 24 17
10 18 2
11 73 88 17
12 19 4
1609:13 59 59
20 65 69 15
1616:1 62 60
2 62 61
3 ' 60 59
4 23 14
1622:1 63 64
1929 71 80
1931 36 31
1932 32 28 5
1934 20 6
1944 51 53 14
1955 38 34
2051:1 43 39 9
2 70 80
3 16 1
4 47 46 11
h 16 1
6 42 37 8
2115:1 - 63 63
2123:1 23 15
3 64 66
2126:1 64 68
2 - 30 25
2132 35 30 6
2138:2 73 88 17
3 43 41
4 41 36 7

2450:2 51 53 14
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