Naringsutskottets betinkande
1981/82:25

over del av proposition 1981/82:100 samt motioner om etablerings-
kontroll och branschregister m. m.

Arendet

I detta betdnkande behandlas -

dels proposition 1981/82:100 bilaga 14 (handelsdepartementet) i vad avser
avsnittet Frga om atgdrder rorande forhallandena inom stidbranschen
(s. 67-71), _ .

dels fyra motioner om etableringskontroll och branschregister,

dels en motion om 6versyn av lagen (1974:191) om bevakningsforetag..

Sveriges hotell- och restaurangforbund har inkommit med en skrivelse
angdende motionerna om etableringskontroll m. m.

Propositionen

I det angivna avsnittet i proposition 1981/82:100 — vilket icke utmynnar i
nagot forslag ~ meddelar foredragande statsridet, handelsminister Bj6érn
Molin, att han inte har funnit anledning att foresla nagra sirskilda atgarder
avseende stidbranschen. Detta uttalande foranleds av riksdagens beslut i
april 1981 att hos regeringen begira att frigan om ‘etableringskontroll i
stadbranschen skulle utredas ytterligare (se s. 5).

Motionsyrkandena
Motionerna ir foljande:

1981/82:237 av Per Olof Hakansson m. fl. (). vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begér en dversyn av bevaknings|foretags]lageni enlighet med
vad som anférts i motionen. '

1981/82:239 av Kurt Ove Johansson (s) och Lars-Erik Lovdén (s), vari
hemstills att riksdagen hos regeringen anhdller om inférande av etablerings-
kontroll enligt de riktlinjer som anférts i motionen,

1981/82:1492 av Ingvar Svanberg m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna behovet av en parlamentarisk
utredning for branschregister och inférande av etableringskontroll.

1981/82:1497 av Nils Erik Waag (s) och Wivi-Anne Radesjo (s). vari
hemstalls att riksdagen hos regeringen begir en utredning genom statens
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industriverk om kontroll av nyféretagande i enlighet med vad'i motionen
anforts,

1981/82:1583 av Lars Werner m. fl. _(vpk), vari — med motivering i motion
1981/82:1578 — hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till

kidnna vad som i motion 1981/82:1578 anfors om att infora etableringskon- - -

troll och vidgade krav om auktorisation.

Etableringskontroll och branschregister
Allmént om etableringskontroll

' Huvhdregeln i svensk etableringsratt ar att all nﬁringsutévning ir tillaten
for svenska medborgare och svenska juridiska personer sdvida inte annat 4r
uttryckligen stadgat. En rad allminna foreskrifter, betingade av ordnings-,
sikerhets-, hilsovards- och arbetarskyddshéinsyn, medfor dock begrinsning-
ar i niringsfriheten. Vidare finns genefellé' inskrinkningar som t.ex.
bokféringsskyldighet och skyldigheter som skattesystemet lagger pa narings-
utovare. For att fd utova vissa yrken kridvs dessutom speciellt tillstind
(auktorisation).

Med etableringskontroll forstds nagon form av kontroll av de personer
.eller féretag som vill etablera sig inom en bransch. Det mest langtgaende
sdttet dr att infora rittsligt monopol. En annan typ av etableringskontroll dr
att viss naringsverksamhet far bedrivas endast efter sirskilt tillstand av statlig
myndighet.

Tidigare riksdagsbehandling'
Ar 1973 — véren 1980

Fragan om etableringskontroll har under senaré &r flera ginger behandlats
av niringsutskottet i samband med motioner i dmnet.

Utskottet avstyrkte ar 1973 ett motionsyrkande att branschkannedom och
yrkeskunnighet skulle vara avgérande for ritten att etablera och driva rorelse
(NU 1973:47). Inskréinkningar i niringsfriheten som narmast skulle innebéra
en atergang till forna tiders skravisen kunde, sade utskottet, knappast vara
en dndamélsenlig metod for att komma till rdtta med de missbruk av lagar
som en begrinsad grupp foretagare utévade. Riksdagen avslog motionen. '

Problem med etablering av icke seritsa féretag, med mindre nogriknade
entreprenadféretag, med “okynnesforetagande™ ‘a\/ skattétekniska skal
m. m. togs upp i motioner &ren 1974-1976.

Niringsutskottet konstaterade 4r 1974 (NU 1974:36) att vissa av de syften
som motionirerna ville frimja redan i storre eller mindre utstrickning var .
tillgodosedda genom lagstiftning, bl. a. konkurrensbegrénsningslagen mil-
joskyddslagstiftningen och den fysmka nksplanenngen Den da aktuella '
motionen avslogs.
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Ar 1975 uttalade utskottet (NU 1975:14) att det for sysselsattningen och
o6ver huvud taget for den ekonomiska utvecklingen &r visentligt att
niringslivet fortlopande far tillskott av nya foretag. Detta ansags av utskottet
tala mot inskrinkningar i den radande etableringsfriheten. En samlad
oversyn av de problem som har med etableringsritten att gora borde dock
komma till stind mot bakgrund av missforhallanden pa detta omrade.
Riksdagen anslot sig till utskottets uttalande om en samlad 6versyn rérande
ritten att etablera foretag (rskr 1975:102). Ndgon sdan samlad Gversyn har
emellertid inte redovisats for riksdagen. En arbetspromemoria angiende
fragor om etableringskontroll har dock uppréttats inom handelsdepartemen-
tet. Dc problem som hinger samman med etableringsfragorna bevakas
fortlopande inom regeringskansliet.

Forslag till lag om lasinstallation, med bl. a. bestimmelser om auktorisa-
tion av lassmeder, lades fram i motioner aren 1978 och 1979. Riksdagen
avslog motionerna. Utskottet ansdg (NU 1977/78:46, 1979/80:9) att det var
osannolikt att dtgarder som auktorisationssystem och tillstandsplikt skulle bli
sa effektiva att de skulle uppviga de nackdelar som de skulle medféra.

I anslutning till en proposition varen 1980 om niringsférbud i samband
med konkurs (prop. 1979/80:83, LU 1979/80:31, rskr 1979/80:284) foreslogs i
en motion frin vinsterpartiet kommunisterna att riksdagen skulle hos
regeringen hemstilla om skyndsamt forslag om lagstiftning angdende
etableringskontroll. Syftet skulle vara att motverka den ekonomiska
brottsligheten. :

Motionsyrkandet om etableringskontroll avstyrktes av nédringsutskottet
(NU 1979/80:53) och avslogs av riksdagen. T 6vrigt behandlades motionen
liksom den nimnda propositionen av-lagutskottet. Niringsutskottet erinrade
om att en genomgripande revision av konkurslagstiftningen pagick sedan ett
antal &r och bl. a. hade lett fram till férslaget i den aktuella propositionen.
Det dr visentligt for den ekonomiska utvecklingen att néringslivet fortlo-
pande far tillskott av nya foretag, anférde utskottet. Samtidigt betecknade
utskottet det som angeléiget att olika- slags missférhallanden i féretagens
verksamhet sa [dngt mojligt undanréjs och férebyggs. Bl. a. konkurs- och
skattelagstiftning ar viktiga instrument for detta, sade utskottet.

Riksmotet 1980/81

Infor justitieutskottets behandling varen 1981 (JuU 1980/81:21) av
motioner om atgirder mot den ekonomiska brottsligheten yttrade sig
niringsutskottet (NU 1980/81:2 y) i slutet av ar 1980 6ver tvd motioner med
térslag om bl. a. etableringskontroll. _

Tensocialdemokratisk partimotion hade bl. a. féreslagits en undersékning
av forutsattningarna for att inféra etableringskontroll i branscher eller
nédringsgrenar dar skattebrottslighet och annan ekonomisk brottslighet har
sirskilt stor utbredning. Vinsterpartiet kommunisterna hade i en motion

1* Riksdagen 1981/82. 17 saml. Nr 25



NU 1981/82:25 4

foreslagit att etableringskontroll skulle inféras i en rad branscher.

Niringsutskottet erinrade i det ndmnda- yttrandet om sitt uttalande om
ctableringskontroll varen 1980 (sc foregaende avsnitt). Vidare anforde
utskottet att de dittillsvarande riktlinjerna i fraga om rétten att etablera
foretag borde féljas dven framgent. Sdrskilda omsténdigheter kan, fortsatte
utskottet, undantagsvis motivera etableringskontroll i en viss bransch.
Frégan hidrom far provas vid en noggrann granskning av-just den branschens
forhallanden, sa som nyligen hade skett i ett par fall. Nagon allmén utredning
om etableringskontroll ville utskottet inte férorda. Det finns, sade utskottet,
andra, mera dirckt verkande atgérder som man i forsta hand bor 6verviga att
sidtta in mot de foretagare som missbrukar néaringsfriheten.

Utskottets socialdemokratiska ledamoter redovisade (s. 14) avvikande
mening och uttalade sig for ¢n forutsdttningslos utredning om etablerings-
kontroll. De betecknade en sddan utredning som en naturlig beredskapsat-
géard inom ramen for ett program riktat mot den ekonomiska brottsligheten
och fullt féorenlig med att man haller fast vid principen om en langtgiende
néringsfrihet.

Niringsutskottet dgnade fragan om etableringskontroll en utforlig
behandling i betdnkandet NU 1980/81:2, vilket avgavs samtidigt med det
nyssnamnda yttrandet. Med anledning av ett antal motioner om branschre-
gister och ctableringskontroll inom vissa branscher (bilverkstiderna, bygg-
branschen, hotell- och restaurangbranschen, stidbolagen) redovisade
utskottet flera olika utredningar som hade berért den angivna fragan samt
remissbehandling och stillningstaganden av regeringen i vissa fall.

I betinkandet avstyrkte utskottet motionsyrkanden som gick ut pa
etableringskontroll inom hotell- och restaurangbranschen och for stidbolag,
liksom krav pa auktorisation for ctablering i byggbranschen. Aven yrkanden
om inrittande av sirskilda branschregister for bilverkstider och over
ndringsidkare inom byggbranschen avstyrktes. Utskottet hdnvisade harvid-
lag till det arbete rorande inrdttande av ett s. k. basregister med grundlig-
gande upgifter om foretag och organisationer som statskontoret hade fatt i
uppdrag att utféra. De socialdemokratiska ledamoterna reserverade sig
(s- 31) till fordel f6r motionerna. Reservanterna anforde att Gverviiganden
om etableringskontroll resp. auktorisation i de aktuella branschcrna
limpligen kunde ske i den utredning om médjligheterna att tillimpa
etableringskontroll i olika branscher som de hade foreslagit 1 det forut
nimnda yttrandet till justitieutskottet. De ansag ocksd att sirskilda
branschregister skulle upprattas for bilverkstiader och fér ndringsidkare inom
byggbranschen. Rescrvanterna ville att riksdagen skulle géra uttalanden till
regeringen i enlighet med vad som anforts i reservationerna.

Vid kammarbehandlingen av drendet i januari 1981 beslots efter lika
rostetal vid votering att det skulle aterforvisas till naringsutskottet. Arendet
behandlades pé nytt i april 1981 (NU. 1980/81:39), varvid niringsutskottets
majoritet och minoritet tog stéllning pd samma sitt som i betdnkandet NU
1980/81:2.
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Vid den férnyade kammarbehandlingen av drendet i april 1981 beslot
riksdagen i enlighet med utskottets forslag utom sévitt giller etableringskon-
troll for stidbolag. i vilken fraga reservationen efter lika réstetal bif6lls
genom lottning (NU 1980/81:39, rskr 1980/81:275).

I den av riksdagen godkéanda reservationen sags foljande:

Enligt utskottets mening bor, bl. a. med hénsyn till de argument som
framforts i det sdrskilda yttrandet, frAgan om etableringskontroll i stadbran-
schen ytterligare dvervigas. Detta bor ske i den utredning om etablerings-
kontroll i branscher dir sa erfordras som har foreslagits av utskottets
socialdemokratiska ledamoter i det tidigare nimnda yttrandet till justitieut-
skottet.

I betdnkandet NU 1980/81:39 behandlade utskottet forutom det aterfor-
visade drendet dven ett antal motioner inom samma &mnesomrade vilka hade
vickts under allmdnna motionstiden ar 1981. De nya motionerna inneholt
yrkanden om éatgidrder mot icke-seriésa foretag inom byggnads- och
transportsektorerna och om sirskilda krav for tillstdnd att servera alkohol-
drycker.

Naringsutskottet 6verlimnade i februari 1981 med eget yttrande (NU
1980/81:4 y) till justitieutskottet tvd motioner fran-allménna motionstiden &r
1981 med yrkanden om branschregister for vissa branscher och om en
utredning rorande etableringskontroll. En av dessa motioner hade samma
yrkande och samma upphovsméin som den nu aktuella motionen 1981/
82:239. Utskottet hinvisade i yttrandet till sitt stdliningstagande i det tidigare
redovisade yttrandet NU 1980/81:2 y och i betinkandet NU 1980/81:2. De
socialdemokratiska ledamoterna ébefopade i en avvikande mening vad de
anfort i reservationer och i avvikande mening i de nyss nimnda dokumen-
ten.

Justitieutskottet (JuU 1980/81:21) anslot sig till néiringsutskottets uppfatt--
ning att de dittillsvarande riktlinjerna i friga om rétten att etablera foretag
borde foljas dven framgent. I likhet med niringsutskottet ansdg justitieut-
skottet att det inte var pakallat med nagon allmén utredning om etablerings-
kontroll. Ocksa betriffande inriattande av branschregister i vissa branscher
hade justiticutskottet samma uppfattning som néringsutskottet, ndmligen att
det pagaende arbetet med ett basregister for alla branscher borde kunna leda
till en I9sning som skulle tillgodose motionsénskemalen. Justitieutskottet
avstyrkte de i sammanhanget aktuella motionsyrkandena.

I en reservation (s. 96) forordade justitieutskottets socialdemokratiska
ledaméter att en utredning skulle komma till stdnd rérande forutsittningarna
for inférande av etableringskontroll i branscher med sérskilt utbredd
ekonomisk brottslighet. Det borde hérvid sarskilt dvervigas vad som skall
goras for att man skall komma till riatta med missforhallandena inom
restaurangbranschen. Likasa borde fragan om krav pa auktorisation fér dem
som vill etablera sig i byggbranschen dvervégas i den férordade utredningen.
Reservanterna ville vidare att sirskilda branschregister skulle komma till
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stand for de branscher dir missbruk av den fria ctableringsréitten dr mest
utbredd.

Vid kammarbehandlingen i april 1981 av justitieutskottets betinkande
JuU 1980/81:21 aterfOrvisades detta till utskottet fér férnyad behandling.
Dirvid dndrade inte utskottet sitt stillningstagande. Nir riksdagen i maj
1981 4nvo behandlade utskottets forslag (JuU 1980/81:40) bifolls detta.

Basregister éver foretag och andra organisationer

Pa regeringens uppdrag har statskontoret i samridd med statistiska
centralbyrdn och riksskatteverket utrett hur ett s. k. basregister med
grundlidggande uppgifter om foretag och andra organisationer bor utformas
och byggas upp. Utredningsarbetet har i juli 1981 resulterat i rapporten
Basregister éver forctag och andra organisationer — ett principforslag
(Statskontorets rapport nr 1981:11). Rapporten har remissbehandlats.

Pa grundval av férslag i rapporten och av remissinstansernas svnpunkter
har regeringen i proposition 1981/82:118 om Atgidrder fér de smi och
medelstora féretagen samt om innovationspolitikens inriktning (bil. 1 avsnitt
3, 5. 18-29) presenterat riktlinjer for utvecklingen av ett basregister for
foretag och organisationer. Regeringen har genom propositionen berett
riksdagen tillfille att ta del av dessa. Arendet behandlas f. n. av finansut-
skottet.

I propositionen (s. 26) anfoér foredragande statsradet bl. a. foljande.

Den stora fordelen med ett basregister ar dock enligt min mening att det
kan utgora en grundsten for en mer samordnad datainsamling. Diarmed kan
en biittre och jamnare kvalitet pa uppgifterna vid samhiillets registrering av
foretag astadkommas. Genom en forbittrad tillging till basuppgifter
kommer myndigheterna att fa littare kontakt med foretag i sin verksamhet.
Detta medfér stérre méjligheter for dem att fullgéra sina myndighetsupp-
gifter. P& motsvarande sitt har ndringslivet behov och nytta av lattillgingliga
uppgifter om foretagen for sin verksamhet.

Vidare kommer basregistret att kunna ligga till grund for sidana register
hos myndigheterna som inréttats for indamal sdsom planering, forskning,
tillsyn, information m. m.

Basregistret kommer inte att eliminera bchovet av olika typer av .
branschregister. men bor enligt min mening avsevirt undcrlitta registerhall-
ningen for dessa. Basregistret torde dven underlitta for privata organisatio-
ner och foretag att f& kinnedom om storlek, sammanséttning och lokalisering
av for dem intressanta grupper av foretag och att sprida information till - och
fa kontakt med — andra foretag.

Registrets omfattning bor i likhet med utredningens forslag omfatta alla
foretag och organisationer som tilldelats organisationsnummer, alla personer
som registrerat enskild firma i handels- och fdreningsregistren och alla
fysiska personer som. utan att ha inregistrerad firma, bedriver rorelse eller
har nagon anstilld (med undantag for anstallda i husligt arbete).

Man bor emellertid undvika att registrera fysiska personer som endast
tillfalligt har nigon anstilld, t. ex. fér reparationer i hemmet. Jordbrukare
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och fastighetsiigare bor ingd i registret. Enligt min mening bér man dock -
undvika att i registret infora smihus- och fritidshusdgare samt personer som
med ringa omsittning har’ taxerats for inkomst av JOI’(Ibl‘Uk cller annan
fastighet.

Jag anser att saval uppgifter om fdretaget/organisationcn som dess
arbetsstillen bor ingd i registret. Registret skall innehdlla identifikations-
uppgifter. namn/arbetsstillebendmning, adressuppgifter, kod for juridisk
form, registreringsort, branschtillhérighet, antal anstallda (storlcksklass)
samt statusmarkeringar sdsom aktiv eller vilande. Vidare kan eventuella
kompletterande uppgifter tillkomma sdsom telefonnummer. annan bendm-
ning. bifirma/parallellfirma, eventuell koppling till annan identitet samt
kompletterande branschkod eller annan beskrivning av verksamheten.

Innan basregistrets innehdll faststills mer i detalj bor det i det fortsatta
utredningsarbetet beaktas vad remissinstanserna anfort. Manga remissin-
stanser har t. ex. begirt att dgarc/firmatecknare bor ingd i registret. Det ir
dven min Asikt att detta ar en basuppgift av mer allmant intresse. Enligt
utredningen ar det dock svart att med nuvarande rutiner fa tillracklig kvalitet
och aktualitet pa eventuella dgaruppgifter i basregistret. Risk finns darfor att
det i vissa fall skulle spridas gamla eller t. 0. m. fclaktiga uppgifter via
basregistret. Inférande av dgaruppgifter i basregistret bor darfor ske forst da
kvalitetskravet kan uppfyllas. Vidare bor integritetsfrégorna noga belysas
innan en dgaruppgift infors.

Foredraganden meddelar att han avser att aterkomma till rcgeringen i
fraga om den slutliga utformningen av basregistret och med férslag till
uppdrag &t berérda myndigheter angfiende det fortsatta utredningsarbe-
tet. i )

I den inledningsvis nimnda rapporten (s. 148) redovisas riksdagens
behandling under riksmétet 1980/81 av frigan om inrittande av sirskilda
branschregister. Riksdagens uttalanden om bl. a. méjligheten att anvdnda
ett kommande basregister for att komma till ritta med ekonomisk
brottslighet inom vissa branscher kommenteras i rapporten (s. 149) pi
foljande siitt: '

Fran BASUN:s! sida vill vi framhalla att basregistret i férsta hand syftar till
att skapa cnkla och rationella insamlingsvigar och en smidig spridningsor-
ganisation for basuppgifter om foretag och organisationer. Dirmed skapas
mdjligheter till en mindre kostsam registerforing hos de statliga myndighe- -
terna. Registret kan dartill ge en god dverblick 6ver verksamheten 1 olika
branscher. For att en branschvis redovisning avinnehallet i basregistret skall
kunna goras krivs att ndringsgrenskodséttningen av foretag och arbetsstillen
ar vil gjord. BASUN har i avsnitt 7.9 lamnat forslag till dtgérder for att
forbittra dens. k. SNI-kodséttningen i ett basregister. For direkt kontroll av
forctag i olika branscher torde skatteregistren vara de mest ldmpade Dessa
register utgor ocksa en viktig grundsten i basregistret. .

Friagan om behovet av branschregister 6ver foretag bor dirfér provas bade
mot bakgrund av innehéllet i RSV:s register och i basregistret.

I Basregisterutredningen
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Vissa atgirder mot den ekonomiska brottsligheten

P4 senare ar har inom skatte- och konkurslagstiftningen vidtagits flera
atgdrder bl. a. for att man pa ett effektivare sitt skall kunna komma till réitta
med den ekonomiska brottsligheten. En nirmare redogérelse hérfor liksom
for pagdende reformarbete har lamnats i justitieutskottets betinkande JuU
1980/81:21.

I sammanhanget kan framhallas att genom en andring i konkurslagen
(1921:225) néringsforbud — for hogst fem &r, med viss mojlighet till
forlangning — den 1 juli 1980 har inf6rts som sanktion for néringsidkare som
missbrukar konkursinstitutet. _

Regeringen har vidare under hosten 1981 beslutat att tillsdtta en kommitté
(Dir. 1981:63) med uppgift att prova frdgan om utvidgade regler om
niringsférbud. Ordférande i kommittén ar professor Torgny Hastad.

Bland atgiarder mot ekonomisk brottslighet som nyligen har beslutats eller
foreslagits kan ndmnas foljande. -

Lagstiftningen mot bokforingsbrott har skirpts (prop. 1981/82:85, JuU
1981/82:31, rskr 1981/82:159). Den nya lagstiftningen trader i- kraft den 1 ]uh
1982.

I slutet av ar 1981 avgav regeringen proposition 1980/81:78 om vissa
yrkestrafikfragor. Dar foreslas bl. a. atgarder for.att komma till ritta med
olagligheter inom den yrkesmissiga trafiken.

Under varen 1982 har regeringen avgivit proposmonerna 1981/8” 142 om
andring i brottsbalken (ekonomiska sanktioner vid brott i niringsverksam- ,
het), 1981/82:143 om ﬁtgﬁrder mot alkohol- och narkotikamissbruket och.
1981/82:203 om kontroll 6ver visst automatspel. En proposition. avseende
den gré arbetskraften och skattekontrollen har aviserats.

Utredningen om viss dversyn av géllande upphandlingsbestimmelser hari
mars 1982 avgivit betdnkandet (Ds B 1982:1) Skattekontroll av leverantérer
till stat och kommun.

I betinkandet foreslar utredningen att skyldighet att vid upphandling
inhimta uppgifter om anbudsgivare frin de skattekontrollerande och :
skatteindrivande myndigheterna skall foreskrivas i en sdrskild lag. Skyldig-
heten skall gélla savil statliga som kommunala myndigheter. De skattekon-
trollerande och skatteindrivande myndigheterna skall ldmna de uppgifter
som har betydelse vid beddmning av om anbudsgivaren fullgdr sina
skyldigheter i frdga om skatter och avglfter till det allmdnna.

I den foreslagna lagen foreskrivs vidare att, om en leverantdr med skatte-
eller avgiftsskulder anlitas, den upphandlande myndigheten skall underritta
kronofogdemyndigheten om detta och, om kronofogdemyndigheten begdr
det, dven om ersittningsbelopp och utbetalningsdag.

Betriffande upphandlingsforordningen (1973:600; omtryckt 1980:850)
foreslés att i 17 § skall intas en bestammelse av innebdrd att anbud inte far
antas om anbudsgivaren inte i vederbdrlig ordning dr registrerad for
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betalning av mervardeskatt, innehéllen preliminar A-skatt eller arbetsgivar-
avgifter. Det forutsitts att motsvarande bestimmelse pa frivillig vig infors i
de kommunala upphandlingsreglementena.

Motivering i motionerna

I motion 1981/82:239 (s) anfors att ctableringen av icke seriosa foretag har
gjort det svart for ménga ansvarskdnnande foretagare i olika branscher att
fortsitta sin verksamhet, eftersom de inte kan konkurrera pa lika och rittvisa
villkor. Motionérerna sédger sig varna om rétten att starta foretag och ritten
att driva affirsverksamhet. Samhiéllet far dock, menar de, inte tveka att
infora etableringskontroll inom vissa niringsgrenar som nu hotas av oserios
och brottslig verksamhet. Etableringsritten méste utformas och regleras
utifran samhillsekonomiska och produktionstekniska krav. Samhillet bér
som villkor for en etablering fordra grundlédggande kompetens for att driva
foretag.

Bland de branscher som Air sérskilt utsatta for ekonomisk brottslighet och
dir nigon form av etableringskontroll skulle vara motiverad ndmner
motiondrerna i forsta hand restaurangniringen samt entreprenad- och
byggnadsbranschen. Som exempel pa ytterligare négra utsatta omréden
anger de stid- och fonsterputsarbranschen, delar av transport- och bilbran-
scherna och den grafiska industrin.

En framtida etableringskontroll bor, anfor motiondrerna, principiellt
riktas mot tva olika huvudomraden. For det forsta skall den medverka till en
utveckling mot balans mellan tillgdng och efterfrdgan och till en rimlig
avvigning mellan olika typer av foretag. For det andra méste den innefatta
krav p4 att den som skall starta ett foretag har elementidra kunskaper i
bokfoéring och om arbetsmarknadens lagar och avtal samt erfarenhet inom
branschen. '

Motiondrerna anfor att etableringskontrollen sannolikt maste “skraddar-
sys™ for resp. niring och bransch. En férstahandsuppgift blir déarfor att
klarlagga vilka omraden av niringslivet som méaste omfattas av ndgon form av
etableringskontroll. Frigan om tvingsforvaltning av féretag som underlater
att folja lagar och regler méste prévas'liksom mojligheten att aterkalla ett
givet etableringstillstind. Vidare bor en utredning om etableringskontroll fa
till uppgift att utarbeta forslag till bestimmelser om erliggande av
garantibelopp vid nyetablering och om upprittande av ett centralt foreta-
garregister. Enligt motionérerna skulle ett branschregister for bilverkstider
vara sirskilt motiverat. ' '

I motion 1981/82:1492 av socialdemokraterna i ndringsutskottet anfors att:
samhillet 1 dag har en rad mdjligheter att ingripa i och reglera det privata
néringslivet. Principen om néringsfrihet hindrar dock samhillet att piverka
foretagens handlande. Mot bakgrund av bl. a. problemen med etablering av:
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icke seridsa foretag har, uttalar motiondrerna. en delvis ny syn pa
relationerna mellan samhillet och foretagen borjat tringa fram. Detta
synsitt inncbdr att samhillet borde kunna sétta grinser for den fria
etableringsriitten. Nar viscentliga samhillsintressen kridver det boér en
etablering kunna férhindras, sdger maotionédrerna. Med utvecklingen under
senare delen av 1970-talet har kraven pa nagon form av etableringskontroll
blivit fler och starkare, fortsitter motiondrerna. De ndmner foljande skal till
att dessa krav har rests. Den snabbt 6kande etableringen av icke seriosa
foretag gor att samhadllet inte far erforderliga skatteinkomster. Den stora
floran av icke seritsa foretag innebdr ett hot mot den seridsa foretagsamhe-
ten. For de anstillda i de icke serigsa mindre {oretugen innebdr anstilllningen
ofta otrygghet.

I mofionen sdgs att det i diskussionecn om etableringskontroll finns
anledning att stilla en rad fragor. Det giller bl. a. foljande dmnen:

kriterier for om en ansdkan om etablering skall beviljas.

krav pd utbildning,

erldggande av garantibelopp vid nyetableringar av foretag,
— hénsyn till marknadens utseende, - '
— organ for tillstandsgivning,

— kontroll av etablerade foretag,

— etableringskontrollens utformning i olika branscher.

Dessa fragor maste. anfor motionérerna, ges en tillfredsstillande 16sning

~ vid inférande av branschregister och etableringskontroll. En parlamentarisk '
utredning med starkt fackligt inflytande borde darfor snarast tillsittas for en
samlad Oversyn av ritten att etablera foretag. Enligt motionidrerna maste -
vidare myndigheternas kontroll av foretagen samordnas och effektiviseras. .
Hirvid bor de fackliga organisationernas erfarenhet tillvaratas. Vid sidan av -
de foreslagna atgirderna ar det, anfor de. visentligt att branschregister
upprittas i de mest utsatta branscherna.

I motion 71981/82:1497 (s) sdgs att samhdllet, de anstdllda och kunderna har
rétt att stilla en rad krav pd fOretagarna. Dessa méste behérska redovisning
sd att bokféringen kan skotas. De mdste: vidare kédnna till lagar och
forordningar sa att dessa i tillborlig ordning kan iakttas. Forhallandena pa
arbetsmarknaden maste de ocksa behirska, si att avtal och éverenskommel-
ser som giller for de anstéllda kan foljas.

Den registrering av foretag som ir nddvindig bl. a. fér beskattningen,
borde enligt motionirerna kunna férenas med villkor vad gélier utbildning
och kunskapsprovning. Organ for utbildning om redovisning, lagar och
forordningar finns redan i Stiftelsen Institutet for foretagsutveckling (SIFU),
i de regionala utvecklingsfonderna och inom den kommunala vuxenutbild-
ningen. anfér motiondrerna. De menar att provningen av den tilltinkta
foretagarens kunskaper borde kunna goras av utvecklingsfonderna under
Overinseende av statens industriverk.
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Vinsterpartict kommunisterna anfor i sin partimotion 1981/82:1578, som
innehaller motiveringen till motion 7987/82:1583, att den ekonomiska
brottsligheten nu har nétt en sddan omfattning att samhiillet alltmer priglas
av resignation infor dess skadeverkningar. Genom inforande av etablerings-
kontroll i s. k. kritiska branscher skulle samhillet ges en langt stérre
moijlighet att ingripa mot personer som ér fran-alimin synpunkt olimpliga
som sjdlvstidndiga ndringsidkare. For den forordade utredningen anger
motiondrcrna i huvudsak foljande riktlinjer. For all nyetablering av
néringsverksamhet som medfor bokforingsplikt skall néringsidkaren vara
skyldig att gora anmiilan till en registreringsmyndighet. Till anmélan skall
vissa uppgifter fogas. Upphor verksamheten eller dndras dess inriktning skall
ocksa detta anmaélas. Inom branscher dar konsumentintressen gor sig starkt
gillande skall dven kriivas att sokanden innchar auktorisation som branschen
kriver. Anmiélningsskyldigheten skall dvila enskild, styrelse for aktiebolag
och annan juridisk person, liksom bolagsman i handelsbolag. Brott mot
anmdlningsskyldigheten skall medféra straffansvar.

Lagen om bevakningsforetag
Gallande bestimmelser

Enligt lagen (1974:191) om bevakningsforetag avses med sadant foretag
den som yrkesmissigt atar sig att for annans riikning bevaka fastighet,
anldggning, viss verksamhet, offentlig tillstillning eller ngot annat sddant
eller ocksd att bevaka enskild person for dennes skydd. For att ett
bevakningsforetag skall fa bedriva verksamhet av den art som nu namnts
krivs auktorisation. Lagen giller dock inte bevakning som utfors av statlig
ellerkommunal myndighet. Den giller inte heller néir en enskild person utfor
bevakning pi uppdrag sqrﬁ en myndighet har meddelat honom med stod av
lag. Det sistndmnda undantaget o_mfatt'alr bl. a. Ordningsyaktsverksamhet -
enligt lagen (1980:578)'0m ordningsvakter — pa frilansbasis.

Frdga om auktorisation provas av lansstyrelsen i det ldn dér foretagets
ledning har sitt site. Denna lénsstyrelse dr ocksa tillsynsmyndighet.
Auktorisation far beviljas endast om det kan antas att,_verksamheien dels blir
bedriven pa ctt sakkunnigt och o._md(")mesgil'lt sitt och i Ovrigt i Overensstam-
melse med god sed inom branschen. dels inte kommer att fa en fran allman
synpunkt olimplig inriktning. All personal hos ett auktoriserat bevaknings-
foretag skall vara godkédnd vid prévning med avseende pa laglydnad,
medborgerlig palitlighet samt limplighet i 6vrigt for anstillning i ett sddant
foretag. Detsamma giller forestandaren for verksamheten och ledamoterna i
foretagets styrelse. '

I 6vrigt finns bestiimmelser om bl. a. inspektionsritt for linsstyrelsen, om
ritt for linsstyrelsen att foreligpa ett auktoriserat bevakningsforetag att
vidta rittelser etc. och om aterkallelse av auktorisation. Kompletterande
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bestimmelser finns i bevakningsforetagskungérelsen (1974:462, 4ndrad
1980:595).

Den som ér godkédnd for anstillning i ett auktoriserat bevakningsforetag
och som har till uppgift att utfora bevakningstjénst kallas viktare.

En viktare atnjuter det skydd som avses i 17 kap. 5 § brottsbalken. Det
innebir att véld eller hot om vald mot en viktare i hans tjansteutovning
bestraffas enligt de stringare straftbestimmelser som géller for forgripelser
mot tjdnstemén i myndighetsutévning. En viktare har inte andra befogen-
heter 4n vilken medborgare som helst nar det giller att ingripa mot andra
personer eller att anvinda vald for att genomfdra arbetsuppgifter. En frén
praktisk synpunkt betvdelsefull befogenhet 4r den som enligt 24 kap. 7 §
rittegdngsbalken tillkommer envar, ndmligen att gripa bl. a. den som
ertappas pa bar gérning eller flyende fot nar det dr fréga om brott som kan
bestraffas med fingelse. For viktare giller dessutom liksom for andra
medborgare reglerna om noddvirn i brottsbalken.

Historik och forarbeten

Lagen (1974:191) om bevakningsforetag ersatte en tidigare kungorelse
(1951:640) om auktorisation av enskilda bevakningsforetag, vilken innehdll
reglerom frivillig auktorisation. Forslag till denna lag framladesi proposition
1974:39, vilken inte féranledde nagra motioner eller andra kommentarer vid
riksdagsbehandlingen. '

I propositionen anforde foéredragande statsradet bl. a. (s. 36 f.):

Enligt min mening bor darfér auktorisation krdvas for varje fysisk eller
juridisk person som yrkesmdissigt utfor viss bevakningsuppgift t annan.

Vad sirskilt giller enskilda personers verksamhet pé detta omrade sa kan
det naturligtvis inte komma i fréga att kriva auktorisation i samtliga fall da
nagon atar sig att mot ersttning utféra en bevakningsuppgift for annans
rikning. Jag tinker hir bl. a. pa sddana bevaknings- eller tillsynsuppdrag
som nigon utfér under t.ex. en fastighetsidgares eller rorelseidkares
tillfilliga bortovaro. Det avgorande kriteriet for gransdragningen blir har om
verksamheten kan betecknas som “yrkesmassig”. I den man det dérvid ar
fraga om ndgon som utfor bevakningsuppgifter vid sidan av annat arbete eller
annan sysselsittning torde denna forutsittning endast kunna anses infriad i
fall da det ror sig om verksamhet av en icke obetydlig omfattning.

I specialmotiveringen till 1 § tillades bl. a. (s. 48):

Den i lagtexten intagna forutsdttningen "fo6r annans rékning™ innebdr att
sadan bevakningsverksamhet som organiseras inom ett foretag och som
endast avser eget skydd inte omfattas avlagen. Daremot blir lagen tillamplig i
fall di bevakningsverksamheten ombesorjs av ett av uppdragsgivaren heldgt
foretag. Detta giller oavsett om &dgaren dr den enda kunden eller ej.

Den ursprungliga definitionen av bevakningsforetag dndrades &r 1980 med
giltighet fran arsskiftet 1980-1981 (prop. 1979/80:122, JuU 1979/80:44). Det
hade tidigare talats om &tagande att “utfora viss bevakningsuppgift’”. Genom
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dndringen infordes i stillet den upprikning av funktioner som framgér av
referatet i foregaende avsnitt. Andringen hingde samman med inférandet av
den nya lagen om ordningsvakter.

Motivering i motionen

I motion 1981/82:237 (s) framhalls att det ut6ver den bevakningsverksam-
het som omfattas av bevakningsrorelsclagen — drygt 100 bevakningsforetag
med totalt ca 10 (000 anstillda — finns en avsevird sddan bevakningsverk-
samhet som organiseras inom ett foretag och endast avser foretagets eget
skydd. Motiondrerna betecknar det som djupt otillfredsstiliande att
bevakningsverksamhet av det senare slaget inte omfattas av lagen. Manga av
foreskrifterna i lagen har. menar de. tillkommit for att reglera férhdllandena
inte bara mellan bestiilllaren och entreprenéren — bevakningsforetaget ~ utan
dven gentemot tredje man. Motiondrerna hidvdar att all bevakningsverksam-
het dir syftet dr “att bevaka allménhet™ bor omfattas av bestimmelserna i
bevakningsrérelselagen.

Utskottet
Etableringskontoll och branschregister

Utskottet behandlar i detta betdnkande f6rst fyra motioner med forslag om
etableringskontroll och branschregister. I samband dirmed kommer utskot-
tet in pa en riksdagsskrivelse till regeringen ar 1975 om en samlad 6versyn
rorande ritten att etablera foretag (NU 1975:14, rskr 1975:102).

Samtliga hir aktuella motioner mynnar ut i férslag om utredning av bl. a.
riatten att etablera féretag. Motiveringarna och yrkandena i detalj skiljer sig
dock &t mellan motioncrna.

Socialdemokraterna i niringsutskottet anfor i motion 1981/82:1492 att en
parlamentarisk utredning med starkt fackligt inflytande snarast borde
tillsattas for en samlad Gversyn av ritten att etablera foretag. Myndigheter-
nas kontroll av foretagen mdste cnligt motiondrerna samordnas och
effektiviseras. Harvid bor de fackliga organisationernas erfarenhet tillvara-
tas. Det ar visentligt att branschregister upprittas i de mest utsatta
branscherna, siger motiondrerna. Dc motiverar sina forslag bl. a. med att en
snabbt 6kande etablering av icke seridsa foretag har drivit fram krav pa
nagon form av etableringskontroll. I motionen anges olika fragor som den
férordade utredningen borde behandla.

I motion 1981/82:239 (s) anfors att samhéllet inte far tveka att inféra
etableringskontroll inom vissa nédringsgrenar som nu hotas av oseriés och
brottslig verksamhet. Enligt motionirerna maste etableringskontrollen
“skraddarsys™ for resp. niring och bransch. En av uppgifterna for den
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forordade utredningen om ctableringskontroll blir att klarldgga vilka
omraden av niiringslivet som maste innefattas av nagon form av sadan
kontroll. Motionérerna ser vidare ett branschregister for bilverkstider som
sérskilt motiverat.

Motiveringen till vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1981/
82:1583 finns i motion 1981/82:1578. Dir ségs att inférande av etablerings-
kontrollis. k. kritiska branscher skulle ge sambaéllet en langt stérre mojlighet
att ingripa mot personer som fran allmin synpunkt dr olampliga som
sjalvstindiga niringsidkare. I motionen anges vissa riktlinjer for den
forordade utredningen.

I'motion 1981/82:1497 (s) féreslas en utredning genom statens industriverk
om kontroll av nytérctagande: Enligt motiondrerna bor féretag registreras
och denna registrcring forenas med villkor vad giller utbildning och
kunskapsprévning. _ _ _

Bland aktuella atgéiirder och forslag som har intresse i detta sammanhang
vill utskottet niimna f6ljande. Den 1 juli 1980 har néringsforbud under viss
tid. i regel fem &r, inforts som sanktion for niringsidkarc som missbrukar
konkursinstitutet. Detta har gjorts genom en éndring i konkurslagen
(1921:225). Vidare har regeringen under hosten 1981 beslutat at tillsitta en
kommitté (Dir. 1981:63) med uppgift att prova fragan om utvidgade regler
om niiringsforbud. Flera andra atgiarder for att man pa ett effektivare sitt
skall komma till ritta med den ekonomiska brottsligheten har vidtagits eller
aviserats (se s, 11). I proposition 1981/82:118 om étgérder for de sma och
medelstora féretagen samt om innovationspolitikens inriktning har regering-
cn presenterat riktlinjer for utvecklingen av ett basregister for foretag och
organisationer. Denna del av propositionen bereds f. n. av finansutskottct
och kommer att behandlas av riksdagen senare under véren.

Frigan om etableringskontroll har, som framgar av redogorelsen i det
foregdende. behandlats av riksdagen flera ganger under senare ar.

Det iir. som utskottet déirvid har framhaillit, vasentligt f6r den ckonomiska
utvecklingen att néringslivet fortlopande fir ett tillskott av nya foretag.
Enligt den niringsfrihetsprincip som tillimpas 1 Sverige har relativt fa
inskrinkningar gjorts i ritten att etablera féretag. Sddana inskrdnkningar har
varit betingade av bl. a. ordnings-, sdkerhets-, hilsovards- och arbetar-
skvddshiinsyn. Enligt utskottets mening bér de hittillsvarande riktlinjerna
foljas dven framgent. Utskottet vill dock understryka att det dr angeléget att
olika slags missforhdllanden i foretagens verksamhet sd langt mojligt
undanrdjs och forebyggs. Bl. a. konkurs- och skattelagstiftning r viktiga
instrument for detta. Utskottet vill erinra om mojligheten fér domstol att
utfirda néringsforbud som sanktion mot néringsidkare som missbrukar
konkursinstitutet. En utredning har nu till uppgift att prova friagan om
utvidgade regler om néringsférbud.

Nir det giller de motionsyrkanden som ir aktuella i sammanhanget vill
utskottet peka pd att riksdagen sa sent som varen 1981 pa justitieutskottets -
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forslag och i enlighet med ett yttrande fran niringsutskottet har avslagit
motionsyrkanden som gick ut pa en allméin utredning om etableringskon-
troll. Motionsyrkanden om inrittande av branschregister i vissa branscher
har. som framgar av den tidigare redogorelsen, avslaéits av riksdagen med
hinvisning till det pagiende arbetet med ett basregister for alla foretag. Till
frigan om basregistrets omfattning m. m. har riksdagen som nimnts att ta
stillning senare under viren. Mot den angivna bakgrunden avstyrker
utskottet motionerna 1981/82:1492 (s), 1981/82:239 (s), 1981/82:1497 (s) och
1981/82:1583 (vpk). :

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om riksdagens inledningsvis
nimnda uttalande ar 1975 (NU 1975:14 5. 78, rskr 1975:102) om en samlad
dversyn rérande ritten att ctablera foretag (se s. 3). ,

De overviganden angaende etableringskontroll som har gjorts inom
regeringskansliet har bl. a. resulterat i en arbetspromemoria som upprit-
tades &r 1977 inom handelsdepartementet. I promemorian berors bl. a.
gillande ritt m. m., statsmakternas behandling av fragan om etablerings-
kontroll, utredningar som behandlar ctableringsproblematiken samt atgér-
der som har vidtagits for att undanrdja missforhallanden.

I konsckvens med vad utskottet nyss har anfort om en utredning om
etableringskontroll anser utskottet, att riksdagens ifrigavarande begiran till
regeringen ar 1975 inte langre iger aktualitet. Utskottet foreslar att
riksdagen gor ett uttalande till regeringen av hdr angiven innebord.
Emellertid forutsiitter utskottet att regeringen fortlopande bevakar fragor
som rdr etableringskontroll.

Utskottet Overgdr sa till en delfraga i detta sammanhang. ndmligen om
ctableringskontroll i stidbranschen. Riksdagen har viaren 1981 efter lika
rostetal och lottning vid kammarbehandlingen bifallit en socialdemokratisk
rescervation till niringsutskottets betinkande (NU 1980/81:2, NU 1980/81:39,
rskr 1980/81:275) om sadan kontroll. Enligt det uttalande som riksdagen
sdlunda gjorde bor fragan om etableringskontroll i stidbranschen ytterligare
dvervigas. Regeringen har i arets budgetproposition (bilaga 14 s. 67 f.)
redovisat sin instéllning till frdgan om atgirder rorande forhallanden inom
stidbranschen. Hirvid redogors for riksdagens uttalande véiren 1975 om en
allmén dversyn av stidbranschen, den av regeringen med anledning héirav
tillsatta utredningen, remissvapunkter pd denna utredning och det .nyss
nimnda riksdagsbeslutet angaende stddbranschen varen 1981. Vidare anges
under senare dr vidtagna och nu planerade atgiirder mot den ekonomiska
brottsligheten. Foredragande statsradets dverviiganden mynnar ut i att det
inte finns anledning att foresla nagra sirskilda atgirder vad avser stadbran-
schen. _

Utskottet instdimmer i regeringens bedémning och féreslar att riksdagen
ligger den aktuella delen av budgetpropositionen till handlingarna.



NU 1981/82:25 16

Lagen om bevakningsforetag

Enligt lagen (1974:191) om bevakningsforetag krévs auktorisation for alla
som yrkesmadssigt &tar sig bevakningsuppgifter av ilagen angivet slag. Det rér
sig bl. a. om bevakning av fastighet. anldggning, viss verksamhet eller
offentlig tillstillning. Lagen anger olika forutsittningar som mdstc vara
uppfyllda for att auktorisation skall ges. Den personal som anlitas i
verksamheten skall vara godkind av auktorisationsmyndigheten. som &ir
linsstyrelsen i det 1an dir bevakningsféretagets ledning har sitt siite.

I motion 1981/82:237 (s) begiirs att kravet pa auktorisation skall utstriickas
till att gélla ocksa for shdan bevakningsverksamhet som organiseras inom ett
foretag och endast avser foretagets eget skydd. Den nuvarande avgriinsning-
en karakteriseras av motiondrerna som djupt otillfredsstillande. Manga av
bevakningsforetagslagens foreskrifter har namligen. hivdar de. tilkommit
for att reglera inte bara forhadllandena mellan bevakningsforetaget och
bestillaren av dess tjanster utan ocksd forhallandena gentemot tredje
man.

Vad som kan ge underlag for det sistndmnda péstdendet ar de villkor for
auktorisation som lagen stiller upp. Bl. a. giller att verksamheten skall
kunna antas bli bedriven omdoémesgillt och i dverensstimmelse med god sed
inom branschen. Som ett priméirt syfte med lagen anges emellertid i
forarbetena att den som anlitar ett bevakningsforetag bor fa en viss garanti
for att foretaget kan fullgdra sitt uppdrag pa ett seridst sitt och att dess
personal uppfyller vissa krav. Det har ocksd beddmts vara betydelsefullt att
samhallet skall i tid kunna hindra uppkomsten av nagot som skulle kunna
uppfattas som privata poliskarer eller bevakningskércr. Onskemal av det slag
som motiondrerna ger uttryck at synes ddremot inte ha varit aktuella vid
lagstiftningen pa omradet.

Utskottet finner det inte realistiskt att staten skulle pd det siitt som
motiondrerna tdnker sig reglera foretags bevakningsverksamhet for egen
rikning. Nigra mera allmént férekommande missforhallanden som skulle
motivera en sidan reglering dr inte kdnda. Det skulle ocksa otvivelaktigt visa
sig svart att avgrinsa den tillstindskravande verksamheten fran sidana
bevakningsinsatser som envar maste ha rétt att goéra till skydd for sin
egendom. '

Med hinvisning till vad hidr anforts avstyrker utskottet motion 1981/82:237
(s).

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande branschregister och etableringskontroll m. m.
att riksdagen
a) avslar motionerna 1981/82:239, 1981/82:1492, 1981/82:1497
och 1981/82:1583,
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b) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om riksdagens skrivelse 1975:102,
c) ldgger avsnittet "Fradga om étgarder rérande forhallandena
inom stidbranschen™ i proposition 1981/82:100 bilaga 14 till
handlingarna,

. betriffande Gversyn av lagen om bevakningsforetag
att riksdagen avslar motion 1981/82:237,

ro

Stockholm den 27 april 1982

Pa niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c). Erik Hovhammar (m).
Hugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp), Nils Erik Waag (s). Margaretha af
Ugglas (m). Lilly Hansson (s), Tage Adolfsson (m), Rune Jonsson (s). Hadar
Cars (fp). Christer Eirefelt (fp). Birgitta Johansson (s). Ingvar Carlsson (s)
och Ivar Franzén (c).

Reservation

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Wadg, Lilly Hansson, Rune
Jonsson, Birgitta Johansson och Ingvar Carlsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets vttrande pas. 14 som borjar med "Friagan om™
och slutar pa s. 15 med "'till handlingarna™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i dvercnsstimmelse med de tankegingar som framfors i
motion 1981/82:1492 (s) att samhillet maste vara berett att sitta grianser for
den fria etableringsriitten i den méan det giller att skydda vitala medborgarin-
tressen. Néringsfrihet och brottsbekdmpning dr motstdende intressen som
bor vdgas mot varandra ndr man Overviger olika atgirder mot den
ekonomiska brottsligheten: En forutsittningslos utredning om etablerings-
kontroll ter sig for utskottet som en naturlig beredskapsatgéird inom ramen
for ett program riktat mot den ekonomiska brottsligheten och fullt forenlig
med att man haller fast vid principen om en ladngtgdende niringsfrihet.
Utredningen bor ha parlamentarisk foérankring och innehélla representation
for de fackliga organisationerna. Fragor som bor uppmiarksammas ar bl. a. i
vilka branscher kontrollbehovet gor sig sirskilt gillande och vilka nérings-
politiska konsekvenser en etableringskontroll kan fa.

Betrdffande frigan om inrdttande av branschregister i vissa branscher vill
utskottet framhalla att forekomsten av sdrskilda register kan vara ett
betydelsefullt medel for att forebygga brott och andra missforhallanden. Ett
sddant basrcgister for alla branscher som foreslas i proposition 1981/82:118 dr
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uppenbarligen inte tillrickligt for att tillgodose de syften som nu har angetts.
Den férordade utredningen bér ocksad prova fragan om inrittande av
branschregister i sddana branscher som dr sidrskilt utsatta vad giller
ckonomisk brottslighet och andra missférhallanden.

Utskottet foreslar att riksdagen gor ett uttalande av hir angiven innebérd.
Dérmed tillstyrker utskottet motion 1981/82:1492 (s) om cn parlamentarisk
utredning om branschregister och infoérande av etableringskontroll. Ett
beslut i cnlighet med vad hir sagts skulle i visentlig man tillgodose
dnskemalen i motionerna 1981/82:239 (s) och 1981/82:1583 (vpk). Utskottet
forutsitter att den foreslagna utredningen ocksa dvervéger det uppslag som
fors fram i motion 1981/82:1497 (s).

Utskottet vill — — — (= utskottet) —~ — — undanrdja missforhallanden.,

Enligt utskottets uppfattning bér den samlade Gversyn av ritten att
ctablera foretag som riksdagen redan ar 1975 har begiirt genomféras och
redovisas inom ramen for den allménna utredning om etableringskontroll
som utskottet nyss har uttalat sig for.

Utskottet dverghr —— - (= utskottet) —— — avser stddbranschen.

Utskottet kan inte acceptera det ointresse som regeringen har visat
problemen inom stiiddbranschen. Det bér framhballas att det material rérande
stiidbranschen som regéringen aberopar i budgetpropositionen ingick i
underlaget for riksdagens beslut viren 1981. Enligt utskottets mening bér
fragan om ctableringskontroll inom stidbranschen — sdsom riksdagen redan
har uttalat — ytterligare Overvigas. Detta bor ske i den utredning om
etableringskontroll som har foreslagits i detta betinkande. Riksdagen bor
gira ett uttalande till regeringen med denna inncbérd.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla

1. betriffande branschregister och etableringskontroll m. m.
att riksdagen _
a) med bifall till motion 1981/82:1492 och med anledning av
motionerna 1981/82:239, 1981/82:1497 och 1981/82:1583 som
sin mening ger'regcringcn till kiinna vad utskottet anfort,
b) (= utskottet), o
¢) med anledning av proposition 1981/82: l()Obiiagu 14 avsnittet
“Fraga om atgirder rorande forhdllandena inom stidbran-
schen™ som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.



