
Näringsutskottets betänkande 

1981/82: 18 

över del av proposition 1981/82:25 med förslag till tilläggsbudget I för 
budgetåret 1981/82 (industridepartementet) jämte motioner 

Ärendet 

Proposition 1981/82:25 med förslag till tilläggsbudgct I till statshudgcten 

för budgetftret 1981/82 behandlas i detta betänkande såvitt gäller bilaga 10 

(industridepartementet). dock med undantag av den del av punkt 2 som avser 

statens vattenfallsverks förvärv av Gränges AB:s kraftrörelse. Den frågan 

har behandlats i betänkandet NU 1981/82: 13. 

Vidare behandlas här fyra motioner. Tre har väckts med anledning av 

propositionen och avser statens förviirv av aktier i Luxor AB (punkt 5 ). Den 

fjärde gäller aterinförancle av tobaksmonopol (punkt 6). 

FJORTONDE HUYUDTITELN 

B. Industri m. m. 

I. Teckning av aktier i AB Svensk Exportkredit. Utskottet tillstyrker 

regeringens förslag under punkt I (s. 89-91) och hemställer 

att riksdagen med bifall till proposition 1981182:25 bilaga I 0 punkt 

1 till Teckning av aktier i AB Svensk Exportkredit på tilläggs­

buclgct I till statsbudgeten för budgetåret 1981182 anvisar ett 

reservationsanslag av HJO 000 000 kr. 

E. Energi 

2. Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. Regeringen har under punkt 

2 (s. 91-104). såvitt nu är i fråga. föreslagit riksdagen att 

2. bemyndiga regeringen att medge att de för driften av Forsmarks 

kärnkraftstation erforderliga mark- och vattenområdena får avyttras till 

Forsmarks Kraftgrupp AB, 

3. bemyndiga regeringen att godkänna ett mellan statens vattenfallsverk 

och Fiskeby AB träffat konsortialavtal i vad staten därigenom ikläder sig 

ekonomiska förpliktelser. 

4. bemyndiga regeringen att godkänna ett mellan statens vattenfallsverk 

och Jokkmokks kommun träffat konsortialavtal i vad staten därigenom 

ikläder sig ekonomiska förpliktelser, 

5. bemyndiga regeringen att teckna borgen för lim till bolag i vilka statens 

vattcnfallsverk förvaltar statens aktier intill sammanlagt 8 083 000 nnn kr .. 

varav högst 180 000 000 kr. för lån till eldistributionsföretag. 
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6. till Statens vattcnfallsvcrk: Kraftstationer m. m. pti tilliiµgshudgl't I till 

statsbudgeten för budgetåret 1981/82 anvisa l'tt reservationsanslag av 

20 000 000 kr. 

Propositionen 

Det i propositionen rcd1.wisade konsortialavtalct ml'llan statens vattcn­

fallsverk och Fiske by AB har i huvudsak följande innebiird. Parterna bildar 

tillsammans ett bolag. Ljusfors Kraft AU. diir vattcnfallsverket har 99 r·; och 

fiske by 1 r:;- av aktierna. fdn fiskeby förvärvar det nya bolaget för 35 milj. 

kr. tre kraftstationer och en outbyggd fallhöjd. allt i l\lotala ström. 

Vattenfallsverket har begiirt att 36 milj. kr. anvisas fr<tn anslaget 

Kraftstationer m. m. för förviirven av kraftillgtmgarna och för teckning av 

aktier i Ljusfors Kraft AB. Enligt propositionen heriiknas förviirvet delvis 

kunna finansieras genom omprioriteringar inom giillande invcsll'ringsram. 

BehLl\'et av ramökning och av tiWiggsanslag hegriinsas diirigenom till 20 milj. 

kr. - Mcdel{irsproduktionen på de aktuella fallstriickorna bediims kunna 

ökas frim 38 GWh till 74 GWh genom ombyggnad (24 GWh) och nybyggnad 

(12 GWh). 

Konsortialavtalct mellan vattenfallsverket och Jokkmnkks kommun avser 

samarbete om en fastbriinslebaserad fjiirrviirmefi)rsörjning inom kommu­

nen. Enligt propositionen skall 3.5 milj. kr. inom ramen för giillande 

investeringsram fä disponeras från anslaget Kraftstationer m. m. för förviirv 

av aktier och aktieteckning i samt lim till det planerade gemensamma 

fjiirrviirmeholaget. 

Den angivna nya ramen för borgen för lön till bolag i vilka vattenfallsverket 

förvaltar stall'ns aktier innebär en ökning av det nuvarande ramht·loppl't 

med 250 milj. kr. 

Utskottet 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag och hcmstiiller 

att riksdagen med bifall till proposition 1981/:-12:25 bilaga 10 punkt 

2 momenten 2-6 

1. bemyndigar regeringen att medge att de för driften av 

Forsmarks kiirnkraftstation erforderliga mark- och valtenom­

rådcna för avyttras till Forsmarks Kraftgrupp A 13. 

2. bemyndigar regeringen att godkänna det mellan statens vatten­

fallsvcrk och Fiskcbv AB lriiffade konsnrtialavtalct i vad staten 

diirigcnom ikläder sig ekonomiska förpliktelser. 

3. bemyndigar regeringen att godkiinna det mellan statens vattcn­

fallsvcrk och Jokkmokks kommun träffade konsortialavtalet i 

vad staten diirigenom ikliider sig ekonomiska förpliktelser. 
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-1. bemyndigar regeringen att för ltm till bolag i vilka statens 

vattcnfallsverk fiin«tltar statens aktier teckna borgen intill 

sammanlagt 8 083 ()()(} 000 kr .. varav högst 180 000 ()(l() kr. för 

1{1n till cldistributionsfiiretag. 

5. till Stafl'll.I' 1·attcnfallsl'ak: Kraftstationer m. m. pit tilhiggshud­

get I till statsbudgeten för budget{1ret 1981/82 anvisar ett 

reservationsanslag av 20 (}()() nno kr. 

G. Statsägda företag 

3. Förenade fahriksvrrkcn: Byggnader och utrustnin~. Regeringen har 

under punkt 3 (s. 10-1--109) föreslagit riksdagen (2) att 

a) bemyndiga regeringen att medge att förenade fabriksverken far teckna 

och förviirva aktier i JAS AR, 

b) till Förenade fabriksverken: Byggnader och utrustning p(1 tilHiggsbud­

get I till statsbudgeten för hudget<lret 1981 !82 anvisa ett reservationsanslag av 

21 -lllll (}()() kr. 

Genom denna punkt i propositionen har regeringen vidare ( 1) berett 

riksdagen tillfalle att ta del av va<.I industriministern har anfört om en samlad 

utredning om liimplig företagsform för olika statliga verksamheter. 

l'ropositiom·n 

Förenade fabriksverken ( ffV) har deltagit i det konsortium som har 

avgivit offert till försvarets ·materielverk riirande flygplanssystcmet JAS. 

Som le\·erantiir skall konsortiet upptriida i aktiebolagsform. rrv skall iiga 

20 l'.; av aktiekapitalet. vilket till en början uppg~tr till 50 000 kr. 

Det föreslagna anslaget av 21.-1 milj. kr. iir avsett dels för investeringar i 

Geviirsfaktoriet i Eskilstuna i samband med en omstrukturering av denna 

enhet till en i huvudsak civil verksamhet, dels för införande, med hiinsyn till 

konstaterade risker vid nuvarande produktionsförhi\llanclen, av ett nytt 

kruthanteringssystem vid Vaniisverken i Karlsborg. 

Riksdagen gav {1r 1976 som sin mening regeringen till kiinna att en 

utredning om Himplig företagsform för den statliga affärsdrivande verksam­

het som hedriYs i konkurrens med andra företag borde komma till st<lnd. 

Detta borde ske vid en tidpunkt som möjliggjorde att underlag skulle finnas 

för ett beslut när friigan om företagsform för FFV f1nyo skulle tas upp efter tre 

till fem är. Industriministern anför nu. med t1beropandc av en rad exempel, 

all fr[tgan om liimplig förctagsform för olika statliga verksamheter iir föremtil 

för kontinuerlig uppmiirksamhet av regeringen. Det utredningsarbete som 

har bedrivits visar, siiger han vidare, att det iir liimpligas! att behandla 

företagsformen separat för olika statliga myndigheter och verk. En samlad 

utredning skulle knappast vara ändamålsenlig. Industriministern anser att 

det inte finns ni1gol behov av en siirskild utredning i dessa fri\gor. 
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Utskottet 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag heträffande dels engagemang i 

JAS AB. dels anslag till förenade fahriksverken. Vidare instämmer utskottet 

i den i propositionen uttalade uppfattningen att det inte nu finns hehov av en 

särskild utredning om lämplig företagsform för olika statliga verksamhe­

ter. 

Utskottet hemställer 

att riksdagen 

1. med hifall till proposition 1981182:25 bilaga 10 punkt 3 moment 

2 

a) bemyndigar regeringen att medge att förenade fahriksver­

ken får teckna och förvärva aktier i JAS AB. 

b) till Förenade fahriksvcrkcn: Byggnader och lit rustning pä 

tilläggshudget I till statshudgeten för budgetåret 1981/82 

anvisar ett reservationsansla.g av 21 400 000 kr. 

2. med anledning av proposition 1981/82:25 hilaga 10 punkt 3 

moment 1 som sin mening ger regeringen till känna vad 

utskottet anfört heträffande utredning om föret<1gsform för 

olika statliga verksamheter. 

4. Lån till mindre och medelstora varv. Utskottet tillstyrker regeringens 

förslag under punkt 4 (s. 109 f.) och hemstiiller 

'.lit riksdagen med hifall till proposition 1981/82:25 bilaga 10 punkt 

4 godkänner att giltighetstiden för nuvarande riktlinjer för 

lämnande av län till mindre och medelstora varv för export- ' 

främjande åtgärder utsträcks t. o. m. år 1983. 

5. Förvärv av aktier i Luxor AB. Regeringen har under punkt 5 (s. 111-114) 

föreslagit riksdagen att 

I. till Förvärv av aktier i Luxor AB på tilläggsbudget I till statsbudgeten för 

hudgctåret 1981/82 anvisa ett rescrvationsanslag av 175 000 000 kr.. 

2. hemyndiga regeringen att överlåta statens aktier i Luxor AB. 

Med anledning av denna punkt i propositionen har väckts tre motioner. 

nämligen 

1981182:107 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemställs att riksdagen 

I. bifaller propositionens förslag att till Förvärv av aktier i Luxor AB på 

tilliiggshudgeten för budget{tret 1981/82 anvisa ett rcservationsanslag av 

175 000 000 kr.' 

2. avslår propositionens förslag om bemyndigande· för regeringen att 

överlåta statens aktier i Luxor AB, 

3. som sin mening ger regeringen till känna att 

a) Luxor AB fortsättningsvis hör drivas i statlig regi, 
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b) ägarsatsningen bör användas för att säkra utveckling och sysselsättning 

vid företaget. 

c) de planerade personalminskningarna vid företaget bör stoppas. 

1981/82: 117 av Erik Hovhammar m. fl. (m). vari hemställs att riksda­

gen 

I. avslt1r regeringens förslag att till Förvärv av aktier i Luxor AB på 

tilläggsbudget I till statsbudgeten för budgetåret 1981/82 anvisa ett rescrva­

tionsanslag av 175 milj. kr.. 

2. pf1 tilläggsbudget I till statsbudgeten för budgct{Iret 1981182 beviljar 

Luxor AB ett kapitaltillskott om 60 milj. kr.. 

3. som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts 

ang:'1ende avveckling av statens ägarengagemang i Luxor AB. 

1981/82:120 av Ingvar Svanberg m. fl. (s). vari hemstiills att riksdagen 

avslilr vad regeringen föreslagit om bemyndigande av överlåtelse av statens 

aktier i Luxor AB. 

Propositionen 

Staten satsade år 1979 på en rekonstruktion av Luxor AB. Åtgärder har 

diirefter vidtagits för att åstadkomma en konkurrenskraftig och lönsam 

produktion. En breddning till nya produktområden utanför konsumcntclek­

tronikomr{1det har påbörjats. Diskussioner pågar mellan Sveriges lnvestc­

ringsbank AB. Luxor och skilda intressenter om säviil utvecklings-. 

produktions- och marknadssamarbete som satsningar inom företaget pa nya 

produkter. Ett samarbete kan komma att få formen av ett samgaende med ett 

eller flera företag: statens aktier i Luxor föresl:ls i s[1dant fall fa avyttras helt 

eller delvis. Luxors finansiella resurser bör ökas i syfte att skapa en grund för 

fortsatt omstrukturering. Staten föreslås medverka härtill genom att lämna 

ett kapitaltillskott som en slutlig ägarsatsning i Luxor. 

1Wotionerna 

1 motion 1981/82: 107 (vpk) ermras att vänsterpartiet kommunisterna 

redan i samband med krisen vid Luxor år 1979 yrkade p{1 att företaget skulle 

förstatligas och att sysselsättningen skulle tryggas genom en inriktning av 

produktionen som svarar mot angelägna behov. De pågående aktiviteterna 

för ändrade ägandeförhällanden har. säger motionärerna. skapat berättigad 

oro bland de anstiillda och i kommunen. Såväl japanska intressenter som det 

multinationella Philips har förekommit i debatten. Spekulationer och 

avsaknad av klara besked har inte varit ägnat att skapa trygghet. Tvärtom har 

oron för Luxors framtid ökat. Planer på uppdelning av företaget i olika bolag 

är ocksä illavarslande. 
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Motion 1981/82:25 (m) inleds med nägra allmiinna aspekter p<"i struktur­

problemen inom industrin och p{1 niiringspolitiken. Strukturproblemen kan 

inte. siiger motioniirerna. avhjiilpas genom upprepade statliga fiirlusttiick­

ningsbidrag till krisbranscher och krisföretag. Företag utan överlernadsmiij­

ligheter mi1ste fö liiggas ned. Även stödet till företag med tillfölliga problem 

bör minska. Si1dana företag liiggs normalt inte ned. om de har l[1ngsiktiga 

möjligheter att utvecklas. 

Statens övertagande av iigaransvaret för Luxor Al3 iir 1979 betraktade 

motionärerna vid den tidpunkten som en temporiir lösning för att man skulle 

klara en omstrukturering av företaget unckr ordnade former. Resultatet av 

Luxors verksamhet har under de gilngna iiren rent ekonomiskt varit djupt 

oti11frt·dsstiillande. 

Fiirutsiittningarna för att företaget skall uppnä acceptabel lönsamhet inom 

oniri"ldet konsumentelektronik iir enligt externa bedömare för dagen inte 

stora. Ett ytterligare medclstillskott frtm staten f<'ir en fortsatt drift av 

företaget stiiller sig motioniirerna diirför mycket tveksamma till. De anser 

eme1lertid att staten hör tillskjuta full förlusttiickning för [ir 1981, detta för att 

möjliggöra en ordnad avveckling av det statliga iig:arengagemanget i 

Luxor. 

I första hand bör fiiretagsledningen ges i uppdrag att försöka finna en 

gemensam köpare för hela företaget. I andra hand biir företaget unckr {ir 

1982 triida i likvidation. Under en eventuell likvidation bör lönsamma 

produktomdden. affiirsideer. maskiner och fastigheter stegvis avyttras eller 

pa annat siitt tas ti11 vara. Om en likviclatinn bliroundviklig hör riksdagen hos 

regeringen beg~ira förslag till en plan för avveckling av Luxor i ordnade 

former. Vid en s{1dan avveckling kan med fördel riksdagens beslut rörande 

s. k. omstiillningsbidrag tillämpas för att klara omstiillningen för iiverblivrn 

personal, siiger motionärerna till sist. 

I motion 1981182: 120 anförs att man fr:m socialdemokratisk sida ser det 

som angeliiget att möjligheterna till samarbete med andra företag prövas. 

Man vill inte utesluta att ett samgöende mellan Luxor och ett dlcr flera andra 

företag kan visa sig vara en lösning. som innebiir att de utvecklingsmöjlig:­

heter som finns i Luxor tas till vara. Det bör emellertid enligt motionärerna 

vara riksdagens sak att slutgiltigt faststiilla en liingsiktig lösning fiir 

Luxor. 

Interpellations- och frågesrnr om Luxor AH 

I en interpellation ( 1981 !82:(1(1) den 30 oktober 198 I med anledning av ett 

besked fri111 l .uxor AB att företaget hade för avsikt att n1inska personalen 

med ytterligare 630 personer stiillde Thage Peterson (s) tv{1 fr;ignr ti11 

industriministern: 

I. lnnebiir besked om en ytterligare nedskiirning av sysselsiittningen vid 
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Luxor att de tidigare ambitionerna om att utveckla verksamheten har 

ö\·crgi\·its? 

2. Vilka initiativ till iitgiinkr kommL'r industriministern att ta för att 

förbiittra företagets situation och förhindra att den kraftiga personaln.::dskiir­

ningen hehö\'er genomföras? 

I friigor den 29 oktober 1981 av Torsten Karlsson ( s) ( 1981 /:82:68) och Nils 

Bcrndtson (vpk) ( 1981/82:70) berördes samma iimne som i interpellatio­

nen. 

I sitt svar pa interpellationen och frägorna den 23 november 1981 anförde 

industriminister Nils Åsling att det av regeringen föreslagna ytterligare 

tillskottet av 175 milj. kr. till Luxor borde ge företaget s;idana resurser att den 

p{1gi1endc omstrukturt'ringen kan fullföljas. Befintliga utvccklingsmöjlighe­

ter borde hiirvid kunna tas till vara. Samarbete med andra företag kunde vara 

en väg att iistadkomma detta. Lönsamhet inom rimlig tid var enligt 

industriministern ett krav. Om man inte 'kunde uppn{1 lönsamhet skull.:: en 

fortsatt nedtrappning bli nödvändig. Syssclsiittningsproblemen i Motala 

kunde diirvicl bli sä stora att insatser i form av regionalpolitiskt stöd borde 

kunna komma i fr{1ga i kommunen för siirskilt angeliigna projekt. som inte 

kan finansieras på annat siitt. 

Utskottet 

Luxor AR bedriver utveckling. tillverkning och försiiljning av friimst 

tclevisionsmottagarc. Luxor sysselsiittcr i dag ca I 200 personer. vilket 

betyder att företaget svarar för niira 25 %· av industrisyssdsiittningen i 

Motala kommun. 

Riksdagen har en gäng tidigare. vttren 1979 (NU 1978/79:52). behandlat en 

proposition om finansiellt stiid till Luxor. Bakgrunden var likartad med den 

som giiller fiir den nu föreliggande propositionen. I början av tlr 1979 stod det 

niimligen klart att företaget - som till dess varit ett familjeföretag- stod inför 

en akut finansiell kris som hotade dess fortbest{md. Efter övcrliiggningar 

mellan industriministern. arbetsmarknadsministern. Sveriges lnvesterings­

bank AR och företagets iigare övertog Invcsteringsbanken förvaltningen av 

företaget. 

Regeringen föreslog att riksdagen skulle anvisa 175 milj. kr. för en 

finansiell rekonstruktion av Luxor. Av beloppet var 75 mil,i. kr. avsedda att 

tiicka beriiknade förluster intill utgängen av iir 1979. medan resterande 

belopp avstigs användas till utökning av bolagets aktiekapital. :'-iiiringsut­

skottet tillstyrkte regeringens förslag. och riksdagen följde utskottet. 

I den föreliggande propositionen framhiiller industriministern att de av 

Luxor vidtagna iHgiirdcrna dter ftr 1979 syftade till att gt' företaget 

möjligheter att fortleva av egen kraft. Produktionen iir dock fortfarande 

förlustbringande. och fortsatta effcktivisl!rings[1tgiirder iir angeliigna. En 

breddning av produktomr[1dct till bl. a. industrielektronik och smitdatorer 
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pågi1r. De hittills uppkomna förlusterna i verksamheten försvagar emellertid 

företagets ekonomi. För att arbetet med omstruktureringen skall kunna 

fortsätta föreslås i propositionen ett nytt kapitaltillskott till Luxor. Tillskottet 

bör. siiger industriministern. ha en sådan omfattning att utrymme ges för 

offensiva satsningar för att ni1 lönsamhet. Propositionens förslag på denna 

punkt är föremål för ett särskilt bifallsyrkandc i motion l 98li82: 107 

(vpk). 

I motion 1981/82:117 (m) kriivs att Luxors fön:tagsledning skall fa i 

uppdrag att finna en gemensam köpare för hela företaget. Om detta inte är 

möjligt bör företaget enligt motioniirerna under iir 1982 triida i likvidation. 

Det i propositionen föreslagna reservationsanslaget avvisas. I stället föreslt1s 

i motionen att staten tillskjuter full förlusttäckning för år 1981. enligt 

motionen 60 milj. kr.. för att möliggöra en ordnad avveckling av det statliga 

ägarengagemanget i Luxor AB. 

Utskottet är medvetet om att hittillsvarande strukturarbete kan ge 

avgörande effekter först p[1 längre sikt. Liksom regeringen anser utskottet att 

Luxor biir ges möjligheter att fortsiitta omstruktureringsarhetet. Utskottet 

tillstyrker s~tledes förslaget l.lm ett kapitaltillskott av 175 milj. kr. till Luxor. 

I Hirav följer att motion 1981/82:117 (m) avstyrks. 

I motion 1981/82: 107 (vpk) kriivs att Luxor iiven fortsättningsvis skall 

drivas i statlig regi. Ägarsatsningen bör diirvid. säger motionärerna. säkra 

utvecklingen och sysselsiittningen vid företaget men ocks[1 tillgodose kravet 

pi1 att de planerade personalminskningarna vid företaget stoppas. 

Utskottet delar ink motionärernas uppfattning att Luxor även fortsätt­

ningsvis mäste vara ett statligt företag. Tvärtom ter det sig angcliiget att 

möjligheterna till samarbete med andra företag prövas. Utskottet vill därför 

inte utesluta ett samgaendc mellan Luxor och ett eller flera andra företag. 

Fiiljaktligen avstyrker utskottet motion 1981/82: I 07 (vpk) i nu angiven 

del. 
I 1,d'te att skapa ytterligare möjligheter till ett samarbete av detta slag 

fhrt.:,l<i'> i propositionen att riksdagen bemyndigar regeringen att överE1ta 

qatt:ns aktier i Luxor. 

I motion I 9H I !82: 120 (s) yrkas avslag på förslaget att regeringen skall fä 

d(;tta bemyndigande. Innan en övcrlätelse kan accepteras måste. menar 

motioniirerna. n;gcringen inför riksdagen redovisa ett konkret förslag till 

lang'>iktig liJ'>ning för Luxor. 

I prr>po'>iti()n<.:n niimner industriministern att diskussioner redan påg[1r om 

"amarhett: m(;cl andra fiirctag. Motionärernas förslag innebär att regeringens 

handling<.,utrymmt.: kraftigt minskas. Regeringen bör enligt utskottets 

mening ge'> m<i]lighet att utan onödig tidsförlust genomföra ett samgående 

m(;d andr'' f()rt.:f.c1g "m detta kan trygga Luxors fortsatta existens. Utskottet 

tilhtyrku d«rf,,r pr<>P''"itiont.:n'> förslag om ett bemyndigande för regeringen 

att i>ver!<1ta "1att:m akti<.:r i Luxor AU. Detta innebär att motion 1981182: 120 

(<.,) a\·<.,tyrh. 
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Utskottet hemställer 

l. beträffande kapitaltillskott m. m. 

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:25 bilaga 10 

punkt 5 moment I och motion 1981182: 107 moment I samt med 

avslag på motion 1981/82: 117 till Fön-är\" a1· aktier i Luxor AB 

på till äggsbudget I till statsbudgeten för budgetåret 1981 /82 

under fjortonde huvudtiteln anvisar ett rcservationsanslag av 

175 000 ()()() kr.. 

2. beträffande vissa direkti1· för Luxors verksamhet 

att riksdagen avslår motion 1981182: 107 moment 3. 

3. beträffande bemyndigande au överlåta aktier 

att riksdagen med bifall till proposition 1981182:25 bilaga lli 

punkt 5 moment 2 och med avslag pä motion 1981/82: 107 

moment 2 och motion 1981182: 120 bemyndigar regeringen att 

överlåta statens aktier i Luxor AB. 

6. Preferensaktierna i S\·enska Tobaks AB. Regeringen har under punkt 6 (s. 

115 f.) föreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att upphäva gällande 

avtal i fräga om preferensaktierna i Svenska Tobaks AB och att överlåta 

aktierna. 

I detta sammanhang behandlar utskottet motion 1980/81 :798 av Iris 

M[trtensson m. fl. (s). vari hemställs att riksdagen hos regeringen hemstiiller 

att en särskild utredning tillsätts med uppgift att utröna huruvida ett 

i1terinfört tobaksmonopol skulle vara av stort värde i samhällets tobakspo­

litiska arbete och pä vilket sätt _ett sådant monopol då bör inrättas och 

organiseras. 

Propositionen 

Svenska Tobaks AB:s föregångare AR Svenska Tobaksmonopolet bedrev 

sin verksamhet utifrån rent fiskala intressen. I syfte att stärka det allmiinnas 

inflytande och insyn i företaget infördes tlr 1930 genom avtal mellan staten 

och bolaget bl. a. regler om att ett antal enskilda personer. vilka anvisades av 

Kungl. Maj:t. kunde inneha preferensaktier i bolaget. Avtalet bibehölls niir 

statsmonopolct på tillverkning av tobaksvaror upphörde. I propositionen 

anförs att det nu inte längre torde finnas skäl för att regeringen skall utse 

preferensaktieägare. 

Motionen 

I motionen erinras om det tidigare statsmonopolet på tobakstillverkning­

ens och - delvis - tobakshandclns område. Monopolbolagets efterföljare, 

Svenska Tobaks AB. dominerar nu marknaden. Fastän detta bolag är statligt 
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intar dt:t, framh{1ller motioniirerna, ingen speciell stiillning i samhiillcts 

tnbakspolitik utan arbetar utifr:'tn kommersiella intressen. l'vlotinniirerna 

kritiserar Tobaksbnlagets marknadsföring. niirmare hestiimt ·dess lansering 

avs. k. l[1gtjiiremiirken, och dess exportverksamhct, som delvis iir riktad till 

u-liinder. 1'{1 dessa btida nmitlkn skulk. menar de, dl statligt tobaksmonnpnl 

kunna ha en annan inriktning. Motioniirerna anst'r att tobakshanlt'ringen bör 

prganiseras utifr:in h:iboinriktade snarare iin kommersiella utg:ingspunkter. 

Ett ~iterinfört tobaksmonopol skullt' enligt d('ras mening innebiira stiirre 

möjligheter att styra marknadsföringen av tohaksvaror. t. ex. gemim att 

beivras. k. smygreklam. Det skulle ocks;i jiimna viigen för en föriindring ;,v 

detaljhandeln. t. ex. genom att förhindra att tohaksvanir anviinds snm 

loekvaror. 

Tidigare rcg!tring ai· tobakshra11schn1 

Vissa grundliiggande uppgifter om det tidigare tobaksmonopnlet liimnas i 

prnposititHlL'll (s. 115). De kan kumpletteras med följande framstiillning. 

I början av 1900-tall't iiverviigdö fr:in statsmakternas sida hur rnan 

effektivast skulle kunna beskatta den cfri fria tobakshanteringen. Dessa 

överviiganden ledde till en monopollagstiftning som triidde i kraft ar llJ\5. 

Syftet med statsmonopol('t var rent fiskalt. 

lvlnnopolet handhades för staten av ett bolag beniimnt AB Svenska 

Tobaksnlll1wpnll't. Till en biirjan avs~1g det endast tillverkningen m· 

tohaksvaror. Ar I 9·D utvidgades rnonop1>lriitten till att avse ncks{1 grnssist­

imporlt'n. HPiagct fick \'idarc intlytandt' över detaljhandelns nyetablering 

och bestiimdc de priser som skulk tilliimpas i detaljhandeln vid försäljning 

till kunsumenkrna. D:'1 liksom senare var den import som bedrevs av 

:\terförsiiljare oeh enskilda obctvdlig. 

Den reglering av handeln med tPbaks\'aror som infördes genom 19-B <trs 

nHHH.>p1>llagstiftning anga\'s tillkomma a\' i hu\'udsak rent sueiala skiil. 

niimlii:ren av hiinsyn till tobakshandlarna. Monopolbolaget skulle anordna sin 

\'arudistribution pit s!1dant sätt att fiisiiljningsstiillenas antal anpassades med 

hiinsyn till möjlig:hL'tcrna för tobakshandlarna att uppn;'i rimlig: omsiittning. I 

fr{1ga om eng:roshanclcln konstaterades bl. a. ditlig lönsamhet och l:'1ga 

löner. 

Den fortsatta ut\'ecklingen kom att priig:las av en Ö\'t'rg:itng: till fri 

konkurrens pit tnbaksmarknaden. En nmpriirning av det dittills giillanck 

systemet föranleddes av 1953 itrs lagstiftning 0111 motverkandc av konkur­

rcnsbcgriinsning inom niiringslivet. Det betecknades tir 1957 (prop. 1957:50 

s. 79) som sjiil\'fallct att staten inte borde medverka till att inom en 

niiringsgren uppriitthiilla en konkurrcnsbcgriinsning som ej fri.1n samhiilklig 

svnpunkt framstud som niilh iindig. 

Ar 1957 a\'skaffades mL'd \'erkan fr. l>. m. den I januari I %0 nyt'tablc­

ringskontnilkn och de begriinsningar i ii\Tigt som di·1 fanns i konkurrensen 



'.'IU 1981/82: 18 11 

inom cktaljhandeln. Vidare blev prissiittningcn helt fri ckn I juli 1%1. 

Samma tir upphiivdcs ocksft monopolet pit grnssistimportcn. Tidigare 

gällande tullskydd vid import frim EfTA-liinckrna trappacks diirdtcr 

successivt ned. Vid utgiingcn av är 1 %()försvann skyddet helt. Dit upphi.irc!t: 

även :itcrstmh:n a\· monopolsystemet. niimligen det statliga bolagets 

ensamriitt att tillverka tohaks\'aror i1lll111 landet. 

Sre11sk11 Tohaks AH 

Svenska Tobaksmonopolets firma fodrades {1r I% 1 till Svenska Tobaks 

AR. Även dter lir 1966 iir det endast detta bolag som tillverkar tobaksvaror 

inom landet. Är 1970 inordnades Tobaksbolaget i Statsförctagsgruppcn. 

Si1som framg;lr av propositionen har det numera stiillning smn dottcrbola!! 

till lnvestment AB Procordia. vilket hl'lt iigs av Statsföreta!! Al3. 

År 1980 var Tobaksholagcts andel av den svenska tohaksmarknaden X7 c;. 
för cigaretter. 86 c;. för cigarrer och cigariller. 7-l r-;. för ri.iktobak och 

närmare 100 c;. för .. rökfri tobak ... dvs. snus L'Ch tuggtobak. Import av 

färdiga tohaksvaror svarade för 13 c; av bolagets totala omsiittning m· 

tohaksvaror i Sverige. 

Regler för 11111rk11ad1fiiri11g il\· robaksrnror 

Annonsering och annan reklam för tobaksvaror regleras sedan är 1979 

genom lagen ( 197X:76.i) med vissa bestiimmelser om marknadsföring av 

tohaksvaror. I anslutning till lagen har konsumentverket utfärdat riktlinjer 

för marknadsföring av tobaksvaror (Konsumentverkets författningssamling 

1979!7). Grundregcln iir att siirskild m;ittfullhet skall iakttas vid marknads­

fiiringen av tobaksvaror. Lch1gtgi1ende restriktioner giillcr i fr<lga om s{tviil 

reklam som andra siiljfriimjande tttgiirder. En niirmare rcdogi\rclse fi\r 

lagens och rikt linjernas inneh{1ll har liimnats i niiringsutskottets betiinkandc 

NU l 98WX 1 :7. 

Riksdagshchandling ar JWW a1· frågor om reklam .fiir och export m· 

robakn"aror 

I betänkandet NU .l 9XO/X 1 :7 behandlade niiringsutskottet mntionsyrkan­

den bl. a. om förbud mot annonsering för tnhaksvaror och om i1t).!iirder för 

att motverka export av tohaksvaror. I den förstniimnda fritgan hiinvisadc 

utskottet till tidigare uttalanden av utskottet att erfarenheter av den nya 

lagstiftningen rörande marknadsföring av tobaksvaror fick ge vid handen om 

det fanns skiil att skiirpa marknadsföringshestiimmeberna iin mer. Den nya 

lagen och de diirtill anslutande riktlinjerna hade enligt utskntteh bedömning 

haft en avscviird sancrande effekt pii reklamen för tohaksvarnr. Det borde fo 

ankomma p{1 berörda myndigheter att flilja utvecklingen nch. om de fann det 
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erforderligt. ta initiativ till ytterligare iitgiirdcr. Betriiffanck tohakst'Xportcn 

sade utskottet att det även fortsiittningsvis borde kunna anförtros åt det 

statsiigda SYenska Tobaks AB att avgöra i vilken utstriickning det skall 

utnyttja förekommande exportmöjligheter. Motionsyrkandena avstyrktes av 

utskottet och a\'slogs av riksdagen. 

Tohakskommim;ns förslag 

Tobakskommitten. som [ir 1977 fick i uppdrag att utarbeta ett program för 

arbetet med att nedbringa tobakskonsumtioncn och motverka dess skaclc­

verkningar. avgav i februari 1981 betänkandet (SOU 1981:18) Minskat 

tobakshruk. Kommitten föresli"ir ett t1tgiirdsprogram mot tobaksbruket. 

innefattande s<\viil informations- som behandlings- och lagstiftnings;itgiircler. 

Programmet upptar en rad {1tgiirder för att förebygga tobaksdebut och 

förändra tobaksvanor och för att i övrigt piiverka samhiillsklimatet kring och 

den allmiinna instiillningen till tobaksbruket. I fraga om tobaksvaror föresl{1s 

högre skatter. förbud mot annonsering och skärpta regler för viss annan 

marknadsföring. I övrigt berörs frägan om tillverkning och distribution av 

tobaksvaror inte i betiinkandet. 

U1sko11et 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag om avskaffande av systemet med 

av regeringen utsedda preferensaktieägare i Svenska Tobaks J\B. 

En utredning om {1terinförande av tobaksmonopnl i Sverige föresJ;1s i 

motion 1980/81 :798 (s). \1otioniirerna iir kritiska mot de kommersiella 

intressena inom tobaksbranschcn och vill se det tilltiinkta monopolet som 

instrument för L'n hiilsoinriktacl tobakspolitik. 

Som framgilr av red1,görelsen i det föreg<\cnde hade ckt tidigare 

tohaksmonopokt fnln början ett rent fiskalt syfte. I den mim det tillkom 

sociala motiv fiir den si1 smt111ingorn utvidgade monopolregleringen giillde 

dessa niirmast dctaljhandelns villkor. J'Vlonopolcts upphii\'andc var en 

konsekvens av en n~iringsriittslig och handelspolitisk nyorientering som tog 

sin början pfl I lJ50-talct. 

Under senare år har det varit en markant striivan friin samhällets sida att 

tobakskonsumtionen skall nedbringas och dess skadevcrkningar motarbetas. 

De föreskrifter om varningstext p<I bl. a. varuförpackningar och de skiirpta 

regler för marknadsföring av tobaksvaror som har tillkommit under 

1970-talet hör till uttrycken för detta. 

I början av iir I lJ8 I lade tobakskommittcn fram ett betänkande ( SOU 

1981: 18) med förslag till ett omfattande Mgiirdsprogram mot tohakshruket. 

Detta bctiinkande rcmisshehandlas f. n. 

Tobakskommitten har inte tagit upp frägan om införande av ett 

tohaksmonopol eller om andra ingripande organisatoriska t1tgärder p:I 
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tobaksmarknadcn. Utskottet finner detta naturligt. En niiringsriittslig 

siirreglering stick i stiiv mot eljest tillämpade principer synes inte önskvärd. 

Samhället har. som bl.a. tobakskommittens förslag visar. mimga andra 

möjligheter att friimja det numera av vida kretsar omfattade syftet att 

motarbeta tobaksbruket. 

Med hiinvisning till vad hiir sagts avstyrker utskottet motion 1980/81 :798 

(s). 

Utskottet hemställer 

1. beträffande preferensaktierna i S1·e11ska Tobaks AB 

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:25 bilaga 10 

punkt 6 bemyndigar regeringen att upphäva giillandc avtal i 

fdga om preferensaktierna i Svenska Tobaks AB och överlåta 

aktierna. 

bctriiffande dterinförandc ai· tobak.mumopol 

att riksdagen avslår motion 1980/81:798. 

Stockholm elen 10 december 1981 

Pä niiringsutskottets viignar 

JOIIAN OLSSON 

Närvarande: Johan Olsson (c). Hugo Bengtsson (s). Sven Andersson (fp). 
Nils Erik Wi\åg (s). Margaretha af Ugglas (m). Lilly Hansson (s). Birgitta 
Hambraeus (c). Tage Aclolfsson (ml. Bengt Sjönell (c). Rune Jonsson (s). 
Wivi-Anne Radesjö (s). Christer Eirefelt (fp). Birgitta Johansson (s). Per 
\Vcstcrbcrg (m) och Sture Thun (s). 

Reservationer 

vid punkt 5 (FörYän· av aktier i Luxor ABI 

1. Kapitaltillskott m. m. ( mom. 1) 

Margaretha af Ugglas. Tage Adolfsson och Per Westerberg (alla m) 

anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 8 som börjar med "Utskottet 

är" och slutar med "1981182: 117 ( m) avstyrks" bort ha följande lydelse: 

Produktionen i Luxor iir fortfarande förlustbringande. Pi't tre i\r kan 

förlusten beräknas uppga till ca 220 milj. kr. Det måste betonas att 

strukturproblemen inom industrin inte kan avhjälpas genom upprepade 

statliga förlusttiickningsbiclrag till krisbranscher och krisföretag. Utskottet 
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kan inte stiilla sig bakom förslaget att Luxor nu för andra gi1ngen skall fa ett 

kapitaltillskott av 175 milj. kr. 

Enligt utskottets mening biir staten i stiillet tillskjuta full förlusttiickning 

för itr 198 l. dl'tta för att miijliggöra en nrdnad av\'eckling av det statliga 

:igarengagcmangct i Luxor. l första hand blir företagsledningen fa i uppdrag 

att försöka finna en gemensam kiipare för hela företaget. I andra hand hiir 

företaget under ;lr 1982 triida i likvidation. Under en e\'entuell likvidation 

biir lönsamma pn1duktomr[1den .. afförsidcer, maskiner och fastigheter 

a\'yttras eller p{1 annat siitt tas till vara. De anstiillcla hos företaget biir ges 

möjligheter att om de si1 önskar överta delar av företagets \'erksamhet som ej 

kunnat avyttras. 

Om en likvidatil.ln blir oundviklig hiir. anser utskottet. riksdagen hos 

regeringen hegiira förslag till en plan för a\'veckling av Luxor i ordnade 

former. Vid en si1dan avveckling kan med fördel systemet med s. k. 

omstiillning-;hidrag för iivertalig personal tilliimpas. Utskottet föresliir alltst1 

att riksdagen fattar beslut enligt motion 1981/82: 117 (m). 

dels att utskottet under I bort hermtiilla 

I. beträffande kapi1111Ti//skott m. 111. 

att riksdagen med bifall till motion i l)X 1/82: 117 och med avslag 

pi1 proposition 1981/82:25 bilaga 10 punkt 5 moment I och 

motion 11!81!82: 107 moment I till Fiir/11s11iick11i11gfiir Luxor 1\R 

pi'1 tilliiggshudgl't I till statsbudgeten för hudgetiiret 1981 /82 

under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 

(i()()()()()()() kr. neh därvid som sin mening ger regeringen till 

kiinna vad utskottet <lllfiirt om avveckling a\· statens iigart'nga­

genrnng i företagt't. 

2. Uem~·ndigande att iiwrliita aktier ( mom. 3) 

Hugo 1.kngtssnn. Kils Erik WM1g, Lill~' l lansson. Rune Jonsson. 

Wivi-Anne Radesjö. Birgitta Johansson och Sture Thun (alla s) anser 

dels att den del av utskottets yttrande pä s. 8 som börjar med "I 

propositiont'n·· och slutar med ·· 1981/82: 1211 (s) avstyrks"' bort ha följande 

lvdelse: 

t:tskottet delar nwtioniirernas uppfattning att det hör vara riksdagens sak 

att slutgiltigt faststiilla en lfö1gsiktig lösning för Luxor. Först d[1 regeringen 

infiir riksdagen har redovisat L'tt konkret förslag till li.mgsiktig lösning för 

Luxor hiir riksdagen ta stiillning till fri1gan om en evcntudl iivcrli1h.:lse a\' 

statens aktier. Utskottet avstyrker alltsi1 ~egcringens förslag pil denna punkt 

och tillstyrker motion 198!!82: 120 (s). 
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dels att utskottet under 3 bort hcmstiilla 

3. betriillande hemyndigancle alf ö1·crltl111 aktia 

att riksdagen med bifall till motilln 198 I /82: 107 moment 2 nch 

motion llJRl/R2: 120 aYsliir proposition 19Rl!R2:25 bilaga 111 

punkt 5 moment 2. 

Siirskilt )'ltrande 

vid punkt 6 (Preferensaktierna i Sn'nska Tohaks AB> 

Atcrinförande av tohaksmonopol (mom. 2) 

Nils Erik Wi'1:ig ( s) anför: 

Tnbaksbruket medför s;'1 uppenbara hiilsoriskcr att hanteringen av tllbak 

principil'llt sett bör vara fri fri111 kPmmersiclla intressen. Svenska Tobaks AB 

bedriwr emellertid sin verksamhet pi1 ett grannlaga siitt. Eftersom bolaget 

ingi·1r i Statsforetagsgruppen har regeringen ett indirekt iigarinflytande. 

Detta förhidlande kan betraktas som L'n garanti fiir att bolaget iiven framgent 

kommer att verka med den omsorg som uppgiften kr:iver. 

I avYaktan p;I rL'sultat av förslag som tohaksknmmitt0n har lagt fram kan 

jag bitr:ida utskottl'ts hemsUillan om avslag pi1 motion 19801,'>l :798. 
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