Niringsutskottets betinkande

1981/82:18

over del av proposition 1981/82:25 med forslag till tilliggsbudget I for
budgetaret 1981/82 (industridepartementet) jimte motioner

Arendet

Proposition 1981/82:25 med férslag till tilldggsbudget 1 till statsbudgeten
for budgetaret 1981/82 behandlas i detta betidnkande savitt géller bilaga 10
(industridepartementet). dock med undantag av den del av punkt 2 som avser
statens vattenfallsverks forvarv av Gringes AB:s kraftrorelse. Den friagan
har behandlats i betinkandet NU 1981/82:13.

Vidare behandlas hir fyra motioner. Tre har viickts med anledning av
propositionen och avser statens forviiry av aktier i Luxor AB (punkt 5). Den
fjirde giller aterinférande av tobaksmonopol (punkt 6).

FJORTONDE HUVUDTITELN
B. Industri m. m.

1. Teckning av aktier i AB Svensk Exportkredit. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt 1 (s. 8-91) och hemstiller
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:25 bilaga 10 punkt
1 till Teckning av aktier i AB Svensk Exportkredit pa tillaggs-
budget I till statsbudgeten fér budgetaret 1981/82 anvisar ett
reservationsanslag av 100 000 000 kr.

E. Energi

2. Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. Regeringen har under punkt
2 (s. 91-104), savitt nu dr i fraga, foreslagit riksdagen att

2. bemyndiga regeringen att medge att de for driften av Forsmarks
karnkraftstation erforderliga mark- och vattenomradena far avyttras till
Forsmarks Kraftgrupp AB,

3. bemyndiga regeringen att godkinna ctt mellan statens vattenfallsverk
och Fiskeby AB triffat konsortialavtal i vad staten dérigenom ikldder sig
ekonomiska forpliktelser,

4. bemyndiga regeringen att godkédnna ett mellan statens vattenfallsverk
och Jokkmokks kommun trédffat konsortialavtal i vad staten darigenom
ikldder sig ekonomiska forpliktelser,

5. bemyndiga regeringen att teckna borgen for 1an till bolag i vilka statens
vattenfallsverk forvaltar statens aktier intill sammanlagt 8 083 000 000 kr..
varav hogst 180 000 000 kr. for lan till eldistributionsforetag.

1 Riksdagen 1981/82. 17 saml. Nr 18
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6. till Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. pd tilliggsbudget I till
statsbudgeten for budgetdret 1981/82 anvisa ett reservationsanslag av
20000 000 kr.

Propositionen

Det i propositionen redovisade konsortialavtalet mellan statens vatten-
fallsverk och Fiskeby AB har i huvudsak foljande innebord. Parterna bildar
tillsammans ctt bolag, Ljusfors Kraft AB. diir vattenfallsverket har 99 < och
Fiskeby 1 % av aktierna. Frin Fiskeby forviirvar det nva bolaget for 35 milj.
kr. tre kraftstationer och en outbyged fallhdjd. allt i Motala strém.

Vattenfallsverket har begiirt att 36 milj. kr. anvisas frin ansfaget
Kraftstationer m. m. for forviirven av kraftillgingarna och for teckning av
aktier i Ljusfors Kraft AB. Enligt propositionen beriiknas forviirvet delvis
kunna finansicras genom omprioriteringar inom giillande investeringsram.
Behovetav ramokning och av tilliiggsanslag begriinsas diirigenom till 20 milj.
kr. — Medelarsproduktionen pa de aktuella fallstriickorna bedéms kunna
okas fran 38 GWh till 74 GWh genom ombyggnad (24 GWh) och nybyggnad
(12 GWh).

Konsortialavtalet mellan vattenfallsverket och Jokkmokks kommun avser
sumarbete om en fastbriinslebaserad fjarrvirmeforsérining inom kommu-
nen. Enligt propositionen skall 3.5 milj. kr. inom ramen for giillande
investeringsram fa disponeras frin anslaget Kraftstationer m. m. for {Grviirv
av aktier och akticteckning i samt lan till det planerade gemensamma
fjirrvirmebolaget.

Denangivna nya ramen for borgen for lan till bolagi vilka vattenfallsverket
forvaltar statens aktier innebér en 6kning av det nuvarande rambeloppet
med 250 milj. kr.

Utskotret

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:25 bilaga 10 punkt
2 momenten 2-6
1. bemyndigar regeringen att medge att de for driften av
Forsmarks kidrnkraftstation erforderliga mark- och vattenom-
rddena fir avyttras till Forsmarks Kraftgrupp AB.
bemyndigar regeringen att godkinna det mellan statens vatten-

9

fallsverk och Fiskeby AB trifffade konsortialavtalet i vad staten
diirigenom iklider sig ekonomiska forpliktelser,

3. bemyndigar regeringen att godkinna det mellan statens vatten-
fallsverk och Jokkmokks kommun triffade konsortialavtalet i
vad staten dirigenom iklider sig ekonomiska forpliktelser.
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4. bemvndigar regeringen att for lan till bolag i vilka statens
vattenfallsverk forvaltar statens aktier teckna borgen intill
sammanlagt & 083 000 000 kr.. varav hégst 180 000 000 kr. for

lan till eldistributionstoretag,

4

till Statens vauenfallsverk: Kraftstationer m. m. pé tilliggsbud-
get [ otill statsbudgeten for budgetaret 1981/82 anvisar ett

reservationsanslag av 20 000 000 kr.
G. Statsiigda firetag

3. Forenade fabriksverken: Byggnader och utrustning. Regeringen har
under punkt 3 (s. 104-109) foreslagit riksdagen (2) att

a) bemyndiga regeringen att medge att [drenade fabriksverken far teckna
och forvirva aktier i JAS AB,

L) till Férenade fabriksverken: Byvggnader och utrustning pa tilliggsbud-
get I till statsbudgeten for budgetiret 1981/82 anvisa ett reservationsanslag av
21 400 000 Kr.

Genom denna punkt i propositionen har regeringen vidare (1) berett
riksdagen tillfille att ta del av vad industriministern har anfort om en samlad

utredning om Limplig foretagsform {or olika statliga verksamheter.

Propositionen

Forenade fabriksverken (FFV) har deltagit i det Konsortium som har
avgivit offert till férsvarets materielverk rorande flygplanssystemet JAS.
Som leverantor skall konsortiet upptriida i aktiebolagsform. FFV skall dga
20 % av aktickapitalet, vilket till en bérjan uppgér till 50 000 kr.

Det foreslagna anslaget av 21,4 milj. kr. dr avsett dels for investeringar i
Gevirsfaktoriet i Eskilstuna i samband med en omstrukturering av denna
enhet till en i huvudsak civil verksamhet, dels for inforande, med hiinsyn till
konstaterade risker vid nuvarande produktionsférhdllanden, av ett nytt
Kruthanteringssystem vid Vandsverken i Karlsborg.

Riksdagen gav ar 1976 sonr sin mening regeringen till Kinna att en
utredning om limplig féretagsform for den statliga aftéirsdrivande verksam-
het som bedrivs i konkurrens med andra foretag borde komma till stind.
Detta borde ske vid en tidpunkt som méjliggjorde att underlag skulle finnas
for ett beslut nir frigan om foretagsform for FFV dnyo skulle tas upp efter tre
till fem ér. Industriministern anfér nu. med dberopande av en rad exempel,
att fragan om limplig foretagsform {or olika statliga verksamheter dr foremal
tor kontinuerlig uppmiirksamhet av regeringen. Det utredningsarbete som
har bedrivits visar, siiger han vidare, att det r limpligast att behandla
foretagsformen separat for olika statliga myndigheter och verk. En samlad
utredning skulle knappast vara dndaméilsenlig. Industriministern anser att
det inte finns ndgot behov av en sirskild utredning i dessa fragor.
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Utskotret

Utskottet tillstvrker regeringens forslag betriffande dels engagemang i
JAS AB, dels anslag till forenade fabriksverken. Vidare instimmer utskottet
ideni propositionen uttalade uppfattningen att detinte nu finns behov aven
sirskild utredning om limplig féretagsform for olika statliga verksamhe-
ter.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med bifall till proposition 1981/82:25 bilaga 10 punkt 3 moment
2

a) bemyndigar regeringen att medge att forenade fabriksver-
ken far teckna och forvirva aktier i JAS AB.

b) till Férenade fabriksverken: Bvggnader och utrusting pa
tillaggsbudget [ till statsbudgeten foér budgetiret 1981/82
anvisar ett rescrvationsanslag av 21 400 000 kr.

med anledning av proposition 1981/82:25 bilaga 10 punkt 3
moment | som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort betriffande utredning om féretugsform for

t9

olika statliga verksambheter.

4. Lan till mindre och medelstora varv. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt 4 (s. 109 f.) och hemstiller
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:25 bilaga 10 punkt
4 godkanncr att giltighetstiden for nuvarande riktlinjer for
limnande av lin till mindre och medelstora varv for export-
frimjande atgérder utstriicks t. o. m. ar 1983.

5. Forvirv av aktier i Luxor AB. Regeringen har under punkt 5 (s. 111-114)
foreslagit riksdagen att

1. till Forviry av aktieri Luxor AB pa tillaggsbudget T till statsbudgeten for
budgetaret 1981/82 anvisa ett reservationsanslag av 175 000 000 kr.,

2. bemyndiga regeringen att éverlata statens aktier i Luxor AB.

Med anledning av denna punkt i propositionen har vickts tre motioner,
niamligen

1981/82:107 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen

1. bifaller propositionens forslag att till Férvarv av aktier i Luxor AB pa
tilliggsbudgeten for budgetiret 1981/82 anvisa ctt reservationsanslag av
175 000 000 kr.,

2. avslar propositionens forslag om bemyndigande f6r regeringen att
overlata statens aktier 1 Luxor AB,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna att

a) Luxor AB fortsittningsvis bor drivas i statlig regi,
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b) dgarsatsningen bor anvindas for att sdkra utveckling och sysselséttning
vid foretaget.
¢) de planerade personalminskningarna vid foretaget bor stoppas,

1981/82:117 av Erik Hovhammar m. fl. (m), vari hemstills att riksda-
gen

1. avslar regeringens forslag att till Forvarv av aktier i Luxor AB pi
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1981/82 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 175 milj. kr..

2. pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1981/82 beviljar
Luxor AB ctt kapitaltillskott om 60 milj. kr.,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
angaende avveckling av statens dgarengagemang i Luxor AB,

1981/82:120 av Ingvar Svanberg m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen
avsldr vad regeringen foreslagit om bemyndigande av overlitelse av statens
akticr i Luxor AB.

Propositionen

Staten satsade ar 1979 p4 en rekonstruktion av Luxor AB. Atgirder har
diirefter vidtagits for att dstadkomma en konkurrenskraftig och lonsam
produktion. En breddning till nya produktomraden utanfdr konsumentelek-
tronikomridet har piborjats. Diskussioner pagdr mellan Sveriges Investe-
ringsbank AB. Luxor och skilda intressenter om savil utvecklings-,
produktions- och marknadssamarbete som satsningar inom féretaget pa nya
produkter. Ett samarbete kan komma att fi formen av ett samgaende med ett
cller flera foretag: statens aktier i Luxor foreslas i sidant fall fa avyttras helt
eller delvis. Luxors finansiella resurser bor 6kas i syfte att skapa en grund for
fortsatt omstrukturering. Staten foreslas medverka hiirtil genom att limna
ett kapitaltillskott som en slutlig dgarsatsning i Luxor.

Motionerna

1 motion 1981/82:107 (vpk) erinras att vinsterpartict kommunisterna
redan i samband med krisen vid Luxor ar 1979 yrkade pi att féretaget skulle
forstatligas och att sysselsdttningen skulle trvggas genom en inriktning av
produktionen som svarar mot angeldgna behov. De pagaende aktiviteterna
for dindrade dgandeforhillanden har, siger motionirerna, skapat berittigad
oro bland de anstillda och i kommunen. Savil japanska intressenter som det
multinationella Philips har forekommit i debatten. Spekulationer och
avsaknad av klara besked har inte varit ignat att skapa trygghet. Tvirtom har
oron for Luxors framtid 6kat. Planer pa uppdelning av foretaget i olika bolag
ar ocksd illavarslande.
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Motion 1981/82:25 (m) inleds med nagra allméiinona aspekter pa struktur-
problemen inom industrin och pa niiringspolitiken. Strukturproblemen kan
inte. sdger motiondrerna. avhjilpas genom upprepade statliga forlusttick-
ningsbidrag till krisbranscher och krisforetag. Foretag utan dverlevnadsmoj-
ligheter maste fa liggas ned. Aven stédet till (dretag med tillfilliga problem
bor minska. Sadana foretag liggs normalt inte ned, om de har langsiktiga
mdjligheter att utvecklas.

Statens dvertagande av dgaransvaret for Luxor AB ar 1979 betraktade
motionérerna vid den tidpunkten som en temporir [6sning tor att man skulle
klara en omstrukturering av féretaget under ordnade former. Resultatet av
Luxors verksamhet har under de gngna dren rent ekonomiskt varit djupt
otillfredsstiillande.

Fk’il‘utsiittllinézlrl]a for att foretaget skall uppni acceptabel [onsamhet inom
omradet konsumentelektronik ir enligt externa beddmare for dagen inte
stora. Ett ytterligare medelstillskott fran staten for en fortsatt drift av
foretaget stiilller sig motionédrerna darfér mycket tveksamma till. De anser
emellertid att staten bor tillskjuta full fortusttiickning for dr 1981, detta fér att
mojliggdra en ordnad avveckling av det statliga dgarengagemanget i
Luxor.

I forsta hand bér foretagsledningen ges i uppdrag att forsoka finna en
gemensam kopare for hela foretaget. I andra hand bor foretaget under ar
1982 trida i likvidation. Under en eventuell likvidation bor lonsamma
produktomriden. aftirsidéer. maskiner och fastigheter stegvis avyttras eller
paannat sitt tas till vara. Omen likvidation blir oundviklig bor riksdagen hos
regeringen begiira forslag till en plan for avveckling av Luxor i ordnade
former. Vid en sadan avveckling kan med férdel riksdagens beslut rérande
s. k. omstéllningsbidrag tillimpas tor att klara omstillningen {for dverbliven

personal, sidger motiondrerna till sist.

I motion 1981/82:120 anfors att man frin socialdemokratisk sida ser det
som angeliget att mdéjligheterna till samarbete med andra féretag provas.
Man vill inte utesluta att ett samgiende mellan Luxor och ett eller flera andra
foretag kan visa sig vara en ldsning. som innebir att de utvecklingsmojlig-
heter som finns | Luxor tas till vara. Det bor emellertid enligt motioniirerna
vara riksdagens sak att slutgiltigt faststilla en langsiktig 16sning for

Luxor.

Interpellations- och fragesvar om Luxor AB

[ en interpellation (1981/82:66) den 30 oktober 1981 med anledning av ett
besked fran Luxor AB att foretaget hade for avsikt att minska personalen
med vitterligare 630 personer stillde Thage Peterson (s) tvd fragor till
industriministern:

1. Innebiir besked om en viterligare nedskirning av svsselsiittningen vid
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Luxor att de tidigare ambitionerna om att utveckla verksamheten har
avergivits?

2. Vilka initiativ till atgiirder kommer industriministern att ta for att
forbiittra foretagets situation och forhindra att den kraftiga personalnedskir-
ningen behdver genomféras?

I friagor den 29 oktober 1981 av Torsten Karlsson (s) (1981/:82:68) och Nils
Berndtson (vpk) (1981/82:70) berordes samma dmne som i interpellatio-
nen.

I sitt svar pa interpellationen och {ragorna den 23 november 1981 anforde
industriminister Nils Asling att det av regeringen féreslagna ytterligare
tillskottet av 175 milj. kr. till Luxor borde ge féretaget sidana resurser att den
paghende omstruktureringen kan fullféljas. Befintliga utvecklingsmajlighe-
ter borde hiirvid kunna tas till vara. Samarbete med andra foretag kunde vara
en vig att astadkomma detta. Lonsamhet inom rimlig tid var enligt
industriministern ett krav. Om man inte kunde uppna lonsamhet skulle en
fortsatt nedtrappning bli nddvindig. Sysselséttningsproblemen i Motala
kunde dirvid bli sd stora att insatser i form av regionalpolitiskt stod borde
kunna komma i friga i kommunen for siirskilt angeliigna projekt, som inte
kan finansicras pd annat sitt.

Uiskottet

Luxor AB bedriver utveckling, tillverkning och forsiiljning av frimst
televisionsmottagare. Luxor svsselsiitter i dag ca 1200 personer, vilket
betvder att foretaget svarar for ndra 25 % av industrisysselsiittningen 1
Motala kommun.

Riksdagen har en géing tidigare, viren 1979 (NU 1978/79:52), behandlat en
proposition om finansicllt stod till Luxor. Bakgrunden var likartad med den
som giiller for den nu foreliggande propositionen. I bérjan av ar 1979 stod det
nimligen klart att foretaget — som till dess varit ctt familjeféretag — stod infor
en akut finansiell kris som hotade dess fortbestind. Efter dverliggningar
mellan industriministern. arbetsmarknadsministern. Sveriges Investerings-
bank AB och foretagets dgare overtog Investeringsbanken forvaltningen av
féretaget.

Regeringen foreslog att riksdagen skulle anvisa 175 milj. kr. for en
finansicll rekonstruktion av Luxor. Av beloppet var 75 milj. kr. avsedda att
ticka beriknade (orluster intill utgangen av ar 1979, medan resterande
belopp avsigs anviindas till utdkning av bolagets aktiekapital. Niringsut-
skottet tillstvrkte regeringens forslug, och riksdagen foljde utskottet.

I den foreliggande propositionen framhaller industriministern att de av
Luxor vidtagna i’lt»:iirdcrn;a cfter ar 1979 svftade till att ge foretaget
mdjligheter att fortleva av cgen kraft. Produktionen ir dock fortfarande
forfustbringande. och fortsatta effektiviseringsitgiirder idr angeligna. En

breddning av produktomradet till bl. a. industriclektronik och smadatorer



NU 1981/82:18 8

pagar. De hittills uppkomna foérlusterna i verksamheten farsvagar emellertid
foretagets ekonomi. For att arbetet med omstruktureringen skall kunna
fortsitta foreslas i propositionen ett nytt kapitaltillskott till Luxor. Tillskottet
bor. siger industriministern, ha en sddan omfattning att utrymme pes for
offensiva satsningar for att na lénsamhet. Propositionens forslag pa denna
punkt dr foremal for ett sirskilt bifallsyrkande i motion 1981/82:107
(vpk).

I motion 1981/82:117 (m) kriivs att Luxors foretagsledning skall fa i
uppdrag att finna cn gemensam kopare for hela foretaget. Om detta inte ar
mojligt bor foretaget enligt motioniirerna under ar 1982 triida i likvidation.
Deti propositionen foreslagna reservationsanslaget avvisas. I stallet foreslas
i motionen att staten tillskjuter full forlusttickning for ar 1981, enligt
motionen 60 milj. kr.. for att méliggdra cn ordnad avveckling av det statliga
dgarengagemanget i Luxor AB.

Utskottet dr medvetet om att hittillsvarande strukturarbete kan ge
avgirande effekter férst pa lingre sikt. Liksom regeringen anser utskottet att
Luxor bor ges majligheter att fortsitta omstruktureringsarbetet. Utskottet
tillstyrker siilledes forslaget om ett kapitaltillskott av 175 milj. kr. till Luxor.
Hirav foljer att motion [1981/82:117 (m) avstyrks.

I motion 1981/82:107 (vpk) krivs att Luxor dven fortsittningsvis skall
drivas i statlig regi. Agarsatsningen bor dirvid, siger motionirerna. sikra
utvecklingen och svsselsiittningen vid foretaget men ocksi tillgodose kravet
pi att de plancrade personalminskningarna vid foretaget stoppas.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning att Luxor dven fortsitt-
ningsvis maste vara ett statligt téretag. Tvirtom ter det sig angeliget att
mdajligheterna till samarbete med andra foretag provas. Utskottet vill darfor
inte utesluta ctt samgacende mellan Luxor och ctt eller flera andra foretag.
Foljaktligen avstyrker utskottet motion 1981/82:107 (vpk) i nu angiven
del.

I svfte att skapa viterligare majligheter till ett samarbete av detta slag
foreslas i propositionen att riksdagen bemyndigar regeringen att dverlita
statens aktier i Luxor.

[ motion 1981/82:120 (s) yrkas avslag pa forslaget att regeringen skall 4
detta bemvndigande. Innan en Overlatelse kan accepteras miste. menar
motionirerna. regeringen infor riksdagen redovisa ctt konkret torslag till
langsiktig 1osning for Luxor.

I propositionen niimner industriministern att diskussioner redan pagar om
camarbete med andra foretag. Motionéirernas forslag innebir att regeringens
handlingsutrymme  kraftigt minskas. Regeringen bor enligt utskottets
mening ges mojlighet att utan ondédig tidsforlust genomfodra ctt samgdende
med andra toretag om detta kan trvgga Luxors fortsatta existens. Utskottet
tillstyrier darfor propositionens forslag om ett bémyndigande for regeringen
att Overlata statens aktier i Luxor AB. Detta innebir att motion 1981/82:120

() avstyrks.
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Utskottet hemstiller
1. betriffande kapitaltitiskott m. m.

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:25 bilaga 10
punkt 5 moment 1 och motion 1981/82:107 moment 1 samt med
avslag pd motion 1981/82:117 till Férvdry av aktier i Luxor AB
pé tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1981/82
under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
175 000 000 kr.,
betriffande vissa direktiv for Luxors verksambet
att riksdagen avslar motion 1981/82:107 moment 3,
3. betriffande bemyndigande att éverldta aktier

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:25 bilaga 10

punkt 5 moment 2 och med avslag pi motion [981/82:107

o

moment 2 och motion 1981/82:120 bemyndigar regeringen att
overlita statens aktier i Luxor AB.

6. PreferensaktiernaiSvenska Tobaks AB. Regeringen har under punkt 6 (s.
115 f.) foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att upphiéva gillande
avtal i fraga om preferensaktierna i Svenska Tobaks AB och att dverlata
aktierna.

I detta sammanhang behandlar utskottet motion 1980/81:798 av Iris
Martensson m. fl. (s). vari hemstiills att riksdagen hos regeringen hemstéller
att en sirskild utredning tillsatts med uppgift att utréona huruvida ett
aterinfort tobaksmonopotl skulle vara av stort viirde i samhillets tobakspo-
litiska arbete och pa vilket sitt ett sddant monopol di bér inrittas och
organiseras.

Propositionen

Svenska Tobaks AB:s foregéngare AB Svenska Tobaksmonopolet bedrev
sin verksamhet utifrin rent fiskala intressen. T syfte att stirka det allméiinnas
inflytande och insyn i foretaget infordes 4r 1930 genom avtal mellan staten
ochbolaget bl. a. regler om att ett antal enskilda personer. vilka anvisades av
Kungl. Maj:t. kunde inneha preferensaktier i bolaget. Avtalet bibeholis nir
statsmonopolet pa tillverkning av tobaksvaror upphorde. 1 propositionen
anférs att det nu inte lingre torde finnas skal for att regeringen skall utse
preferensakticiigare.

Motionen

I motionen crinras om det tidigare statsmonopolet pi tobakstillverkning-
ens och — delvis — tobakshandelns omride. Monopolbolagets efterfoljare,
Svenska Tobaks AB. dominerar nu marknaden. Fastin detta bolag dr statligt
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intar det, framhiller motiondrerna, ingen speciell stillning i samhiillets
tobakspolitik utan arbetar utifrin kommersiella intressen. Motioniirerna
kritiserar Tobaksbolugets marknadsféring, nirmare bestéimt dess lansering
avs. k. ligtjaremiirken, och dess exportverksamhet, som delvis éir riktad il
u-linder. Pa dessu bida omaden skulle. menar de, ett statligt tobaksmonopol
kunna ha enannaninriktning. Motioniirerna anser att tobakshanteringen bér
organiseras utifran hilsoinriktade snarare dn kommersiella utgingspunkter,
Ett aterinfort tobaksmonopol skulle enligt deras mening innebiira stérre
mojligheter att stvra marknadsforingen av tobaksvaror. t. ex. genom att
beivras. k. smygreklam. Det skulle ocksd jimna viigen for en foriindring av
detaljhandeln, t.ex. genom att férhindra att tobaksvaror anvinds som
lockvuror.

Tidigare reglering av tobaksbranschen

Vissa grundliggande uppgifter om det tidigare tobaksmonopolet limnas i
propositionen (s. 115). De kan kompletteras med foljande framstéilining,

[ borjan av 1900-talet Overviigdes fran statsmakternas sida hur man
cffektivast skulle kunna beskatta den da fria tobakshanteringen. Dessa
gverviiganden ledde till en monopollagstiftning som triidde 1 kratt ar 1915,
Syftet med statsmonopolet var rent fiskalt.

Monopolet handhades {6r staten av ett bolag benimnt AB Svenska
Tobaksmonopolet. Till en borjan avsdg det endast tillverkningen av
tobaksvaror. Ar 1943 utvidgades monopolriitten il att avse ocksa grossist-
importen. Bolaget fick vidare inflvtande over detaljhandelns nyvetablering
och bestimde de priser som skulle tilliimpas i detaljhandeln vid forséljning
till konsumenterna. Da liksom senare var den import som bedrevs av
aterforsiiljare och enskilda obetvdlig.

Den reglering av handeln med tobaksvaror som infoérdes genom 1943 ars
monopollagstiftning angavs tillkomma av i huvudsak rent sociala skil,
niimligen av hinsyn till tobakshandlarna. Monopolbolaget skulle anordna sin
varudistribution pa sadant sitt act fosiljningsstillenas antal anpassades med
hiinsvn till méjligheterna {Or tobakshandlarna att uppné rimlig omsiittning. [
friga om cengroshandeln konstaterades bl a. dalig 1onsamhet och Taga
loner. ' ' '

Den fortsatta utvecklingen kom att priiglas av cn overgang il fri
konkurrens pd tobaksmarknaden. En omprovning av det dittills giillunde
svstemet téranleddes av 1953 ars lagstiftning om motverkande av konkur-
renshegriinsning inom néringslivet. Det betecknades ar 1957 (prop. 1957:50
s. 79) som sjilvfallet att staten inte borde medverka till att inom c¢n
néringsgren uppriitthdlla en konkurrensbegriinsning som cj fran samhiillelig
svnpunkt framstod som nodviindig.

Ar 1957 avskaffades med verkan fr. 0. m. den | januari 1960 nvetable-

ringskontrollen och de begriinsningar i dvrigt som da fanns i konkurrensen
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inom detaljhandetn. Vidare blev prissiittningen helt fri den 1 juli 1961,
Samma ar upphiivdes ocksd monopolet pa grossistimporten. Tidigare
gillande wallskvdd vid import frin EFTA-linderna trappades dérefter
successivt ned. Vid utgingen av ar 1966 forsvann skvddet helt. Da upphorde
dven dterstoden av monopolsystemet. nidmligen det statliga bolagets

ensamriitt att tillverka tobaksvaror inom landet.

Svenska Tobaks AB

Svenska Tobaksmonopolets tirma dndrades dr 1961 till Svenska Tobaks
AB. Aven cfter ar 1966 iir det endast detta bolag som tillverkar tobaksvaror
inom landet. Ar 1970 inordnades Tobaksbolaget i Statsforetagsgruppen.
Sasom framgdr av propositionen har det numera stillning som dotterbolag
till Investment AB Procordia. vilket helt {igs av Statstoretag AB.

Ar 1980 var Tobaksholagets andel av den svenska tobaksmarknaden 87 €
for cigaretter. 86 ¢ for cigarrer och cigariller, 74 % for réktobak och
narmare 100 % for “rokfri tobak™, dvs. snus och tuggtobak. fmport av
firdiga tobaksvaror svarade for 13 ¢¢ av bolagets totala omsiittning av
tobaksvaror i Sverige.

Regler for marknadsféring av tobaksvaror

Annonscring och annan reklam for tobaksvaror regleras sedan ar 1979
genom lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om marknadsforing av
tobaksvaror. I anslutning till lagen har konsumentverket utfiirdat riktlinjer
for marknadsforing av tobaksvaror (Konsumentverkets forfattningssamling
1979/7). Grundregeln ar att sirskild mattfullhet skall iakttas vid marknads-
foringen av tobaksvaror. Langtgacende restriktioner giiller i friga om sivil
reklam som andra siljfriimjande atgiirder. En nirmare redogérelse for
lagens och riktlinjernas innchall har imnats i niringsutskottets betiinkande
NU 1Y80/81:7.

Riksdagsbehandling ar 1980 av frdgor om reklam for och exporr av
tobaksvaror

I betéinkandet NU 1980/81:7 behandlade niiringsutskottet motionsvrkan-
den bl. a. om forbud mot annonsering for tobaksvaror och om atgérder for
att motverka export av tobaksvaror. T den forstniimnda frigan hinvisade
utskottet till tidigare uttalanden av utskottet att erfarenheter av den nva
lagstiftningen rérande marknadsforing av tobaksvaror fick ge vid handen om-
det fanns skil att skiirpa marknadsforingsbestimmelserna in mer. Den nva
lagen och de diirtill anslutande riktlinjerna hade enligt utskottets bedémning
haft en avsevird sancrande effekt pa reklamen for tobaksvaror. Det borde fa
ankomma pa berdrda myndigheter att f0lja utvecklingen och. om de fann det
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erforderligt, ta initiativ till ytterligare dtgirder. Betriiffande tobaksexporten
sade utskottet att det dven fortsiittningsvis borde kunna anfortros at det
statsiigda Svenska Tobaks AB att avgdra i vilken utstrickning det skall
utnyttja forckommande exportmdgjligheter. Motionsyrkandena avstyvrktes av
utskottet och avslogs av riksdagen.

Tobakskommiiiéns forslug

Tobakskommittén. som ar 1977 fick i uppdrag att utarbeta ett program or
arbetet med att nedbringa tobakskonsumtionen och motverka dess skade-
verkningar. avgav 1 februari 1981 betinkandet (SOU 1Y81:18) Minskat
tobaksbruk. Kommittén foreslar ett atgiirdsprogram mot tobaksbruket.
innefattande sdvil informations- som behandlings- och lugstiftningsatgiirder.
Programmet upptar en rad dtgdrder for att forebyvgga tobaksdebut och
fordndra tobaksvanor och fér att i Gvrigt paverka samhéllsklimatet kring och
den allmiinna instiillningen till tobaksbruket. [ fraga om tobuksvaror foreslis
hogre skatter. forbud mot annonsering och skiirpta regler for viss annan
marknadsforing. I dvrigt berdrs fragan om tillverkning och distribution av
tobaksvaror inte i betdnkandet.

Utskoret

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om avskaffande av systemet med
av regeringen utsedda preferensakticiigare i Svenska Tobaks AB.

En utredning om aterinférande av tobaksmonopol i Sverige foreslas i
motion 1980/81:798 (s). Motionidrerna ir kritiska mot de kommersiella
intressena inom tobaksbranschen och vill se det tilltinkta monopolet som
instrument for en hillsoinriktad tobakspolitik.

Som framgir av redogdrelsen i det foregacnde hade det tidigare
tobaksmonopolet tran borjan ctt rent fiskalt svfte. I den man det tillkom
sociala motiv for den sd smaningom utvidgade monopolregleringen giillde
dessa nirmast detaljhandelns villkor. Monopolets upphiivande var en
konsekvens av en niiringsriittslig och handelspolitisk nvorientering som tog
sin borjan pa 1950-talet,

Under senare ar har det varit en markant strivan fran samhillets sida att
tobakskonsumtionen skall nedbringas och dess skadeverkningar motarbetas.
De foreskrifter om varningstext pa bl. a. varufdrpackningar och de skiirpta
regler for marknadsforing av tobaksvaror som har tillkommit under
1970-talet hor till uttrycken for detta.

I borjun av ar 1981 lade tobakskommittén fram ett betinkande (SOU
1981:18) med forslag till ett omfattande atgardsprogram mot tobaksbruket.
Detta betiinkande remissbehandlas f. n.

Tobakskommittén har inte tagit upp fragan om inforande av ett
tobaksmonopol eller om andra ingripande organisatoriska atgirder pa
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tobaksmarknaden. Utskottet finner detta naturligt. En niringsriittslig
sirreglering stick i stiiv mot eljest tillimpade principer synes inte dnskvird.
Samhiillet har, som bl.a. tobakskommitténs forslag visar, manga andra
moijligheter att frimja det numera av vida kretsar omfattade svftet att
motarbeta tobaksbruket.
Med hiinvisning till vad hiir sagts avstyrker utskottet motion 1980/81:798
(s).
Utskottet hemstiiller
1. betriffande preferensaktierna i Svenska Tobaks AB
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:25 bilaga 10
punkt 6 bemyndigar regeringen att upphiva gillande avtal i
friga om prefercnsaktierna i Svenska Tobaks AB och éverlata
aktierna,
2. betriffande dterinforande av tobaksinonopol
att riksdagen avslar motion 1980/81:798.

Stockholm den 10 december 1981

Pa nédringsutskottets viignar
JOITAN OLSSON

Nirvarande: Johan Olsson (c), [Tugo Bengtsson (s). Sven Andcrsson (fp),
Nils Erik Waag (s). Margarctha af Ugglas (m), Lilly Hansson (s), Birgitta
Hambraeus (c). Tage Adolfsson (m), Bengt Sjonell (¢). Rune Jonsson (s),
Wivi-Anne Radcsjo (s). Christer Eirefelt (fp). Birgitta Johansson (s), Per
Westerberg (m) och Sture Thun (s).

Reservationer
vid punkt § (Forvirv av aktier i Luxor AB)
1. Kapitaltillskott m. m. (mom. 1)

Margaretha af Ugglas, Tage Adolfsson och Per Westerberg (alla m)
anscr

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 8 som barjar med “Utskottet
ar’” och slutar med "1981/82:117 (m) avstyrks™ bort ha foljande Ivdelse:

Produktionen i Luxor ér fortfarande forlustbringande. Pa tre dr kan
forlusten berdknas uppga till ca 220 milj. kr. Det maéste betonas att
strukturproblemen inom industrin inte kan avhjilpas genom upprepade
statliga forlusttickningsbidrag till krisbranscher och kristéretag. Utskottet
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kan inte stilla sig bukom forslaget att Luxor nu for andra gangen skall fa ett
kapitaltillskott av 175 milj. kr.

Enligt utskottets mening bar staten 1 stillet tillskjuta full forlusttiickning
for ar 1981, detta for att mojliggdra en ordnad avveckling av det statliga
dgarengagemanget i Luxor. I forsta hand bor foretagsiedningen fa i uppdrag
att forsoka finna en gemensam kopare for hela foretaget. T andra hand bor
foretaget under dr 1982 trida i likvidation. Under en eventuell likvidation
bor lonsamma produktomriden. affirsidéer, maskiner och fastigheter
avvttras eller pit annat sétt tas till vara. De anstiilida hos foretaget bor ges
maéjligheter att om de si dnskar dverta delar av foretagets verksamhet som ¢j
kunnat avyttras.

Om en likvidation blir oundviklig bor. anser utskottet. riksdagen hos
regeringen begiira forslag till en plan for avveckling av Luxor i ordnade
former. Vid en sadan avveckling kan med fordel systemet med s. k.
omstiillningsbidrag for évertalig personal tilliimpas. Utskottet foreslar alltsi

att riksdagen fattar beslut enligt motion 1981/82:117 (m).

dels att utskottet under | bort hemstilla
1. betriffande kapitaliillskott m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:117 och med avslag
pa proposition 1981/82:25 bilaga 10 punkt 5 moment | och
motion 1981/82: 107 moment 1 till Férlusidckning for Luxor AB
pa tilliggsbudget [ till statsbudgeten for budgetaret 1981/82
under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
60 000 000 kr. och dirvid som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort om avveckling av statens dgarenga-

gemang i féretaget.

2. Bemyndigande att éverlata aktier (mom. 3)

Hugo Bengtsson, Nils Erik Waig, Lillv THansson. Rune Jonsson,
Wivi-Anne Radesjo. Birgitta Johansson och Sture Thun (alla s) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 8 som borjar med 1
propositionen’ och slutur med "1981/82:120 (s) avstyrks™ bort ha foljande
Ivdelse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det bor vara riksdagens sak
att slutgiltigt faststilla en Engsiktig [0sning for Luxor. Forst da regeringen
infor riksdagen har redovisat ett konkret forslag till langsiktig l0sning 6r
[uxor bor riksdagen ta stillning till fragan om en eventuell overlatelse av
statens aktier. Utskottet avstyrker alltsd regeringens forslag pa denna punkt
och tillstyrker motion 1981/82:120 (s). ’
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n

dels att utskottet under 3 bort hemstiilla
3. betritfande bemyndigande att éverlita aktier
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:107 moment 2 och
motion 1981/82:120 avslar proposition 1981/82:25 bilaga 10

punkt 5 moment 2.

Sarskilt yttrande
vid punkt 6 (Preferensaktierna i Svenska Tobaks AB)
Aterinforande av tobaksmonopol (mom. 2)

Nils Erik Widg () anfor:

Tobaksbruket med(6r sd uppenbara hillsorisker att hanteringen av tobak
principicttsett bor vara fri {rdn kommersiclla intressen. Svenska Tobaks AB
bedriver emeltertid sin verksamhet pa ctt grannlaga sitt. Eftersom bolaget
ingar i Statsforetagsgruppen har regeringen ctt indirekt dgarinflvtande.
Detta forhallande kan betraktas som en garanti tor att bolaget iiven framgent
kommer att verka med den omsorg som uppgiften kriver.

I avvaktan pad resultat av forslag som tobakskommittén har lagt fram kan
jag bitrida utskottets hemstitllan om avslag pd motion 1980/81:798.
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