LU 1981/82:38

Lagutskottets betinkande
1981/82:38
om revisors kompetens m. m. (prop. 1981/82:171)

Arendet

I betankandet behandlas proposition 1981/82:171 vari regeringen (jus-
titiedepartementet) efter horande av lagradet foreslar att riksdagen skall
anta ett i propositionen framlagt forslag till lag om dndring i aktiebolags-
lagen (1975:1385).

Forslaget i propositionen innebér att det skall finnas en kvalificerad
revisor, dvs. en auktoriserad eller godkénd revisor i alla aktiebolag.

Vidare foreslas att bestimmelserna om anmiélan av aktieinnehav i 8 kap.
5 § aktiebolagslagen inte lingre skall avse bolagsledningen i borsnoterade
bolag och att bolagsstyrelsen skall kunna delegera sina aligganden vid
aktietilldelning till en enskild styrelseledamot.

De nya bestimmelserna avses trida i kraft den 1 januari 1983. I dldre
aktiebolag foreslas dock kravet pé kvalificerad revisor intrida f6rst efter
utgingen av 4r 1987.

Lagforslaget har intagits som bilaga till betinkandet.

I betdnkandet behandlas vidare dels tre med anledning av propositionen
vickta motioner, ndmligen 1981/82:2441, 1981/82:2462 och 1981/
82:2481, dels de under allmdnna motionstiden i ir vdckta motionerna
1981/82:928 och 1981/82:1582 savitt avser yrkande 5.

Motionsyrkandena redovisas nedan.

Motionsyrkanden

I motion 1981/82:928 av Jan Bergqvist m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begér en dversyn av foretagsrevisionen.

I motion 1981/82:1582 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas sdvitt nu &r i
fraga (yrkande 5) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motion 1981/82:1578 anf6rs om att inf6ra nya regler betriffande
revisorsverksamheten.

I motion 1981/82:2441 av Jan Bergqvist och Birger Rosqvist (bada s)
yrkas

1. att riksdagen beslutar att inférande av kvalificerad revisor i alla
aktiebolag skall genomfOras inom en tredrig 6vergingstid, riknat fran den
1 januari 1983,

2. att riksdagen beslutar att inforandet av kvalificerad revisor i alla
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aktiebolag sker successivt och knyts till storleken pd bolagets bundna egna
kapital enligt vad som foreslagits i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om kommerskollegiums disciplinira ingripanden nér
det giller varning enligt 23 § revisorsférordningen,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till kompletterande bestim-
melse i 10 kap. 13 § aktiebolagslagen innebdrande att revisor skall vara
skyldig att 1dmna erforderliga upplysningar om bolagets angeldgenheter
till polis och dklagarmyndigheter ndr forundersdkning inletts betrdffande
bolag i vilket revisorn ér vald, samt

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till kompletterande bestdm-
melser i 10 kap. 10 § aktiebolagslagen innebérande att revisionsberittelse
skall innehalla uppgift om bolaget har fullgjort sina skyldigheter enligt
skatte- och uppboérdsforfattningarna.

I motion 1981/82:2462 av Joakim Ollén och Olle Aulin (badda m) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om de formella kompetenskraven rorande praktisk verksamhet for
godkénd revisor.

I motion 1981/82:2481 av Eric Rejdnell (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen framforts om Sver-
gingstid och dispensinstitut.

Utskottet

Revisors kompetens m. m.

Enligt aktiebolagslagen (ABL) dr varje aktiebolag skyldigt att anlita
revisor. Betrdffande vissa aktiebolag uppstills sdrskilda krav pa revisorns
kompetens. Nirmare bestimmelser i detta avseende finns i 10 kap. 3 §
ABL. Enligt lagrummets forsta stycke skall minst en av bolagsstimman
utsedd revisor var auktoriserad eller godkénd revisor, om bolagets bundna
egna kapital uppgar till minst 1 milj. kr. eller om full tickning inte finns f6r
bolagets aktiekapital. I andra stycket foreskrivs att minst en av bolagsstim-
man utsedd revisor skall vara auktoriserad revisor, om bolaget under tva
&r i foljd har haft en balansomslutning som har dverstigit 1 000 ganger
basbeloppet eller mer dn 200 anstillda eller om bolaget dr borsnoterat. For
moderbolag i en koncern giller skyldigheten att ha auktoriserad revisor
om balansomslutningen eller antalet anstillda i koncernforetagen dver-
skrider de sistnamnda grinserna.,

Frigan om auktorisation eller godkdnnande som revisor prbvas av
kommerskollegium. Bestimmelser hdrom finns i forordningen (1973:221)
om auktorisation och godkdnnande av revisorer samt i kommerskollegiets
revisorskungorelse (KFS 1973:6 omtryckt 1980:13).
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Kraven dr storst i friga om auktorisation. Nir det géller utbildning
krivs hir att sokanden har avlagt akademisk ekonomexamen eller annan
likvirdig svensk examen i enlighet med kommerskollegiets ndrmare fore-
skrifter. For auktorisation krévs vidare att skanden utdvar revisionsverk-
samhet som yrke och att han har utdvat praktisk verksambhet i revisorsyrket
pa tillfredsstillande sétt under minst fem Ar.

I friga om godkénnande kravs att skanden har eftergymnasial utbild-
ning med ekonomisk inriktning, dock inte av sidan omfattning som kréivs
for auktorisation. For godkénnande krivs vidare bl. a. att skanden utvar
revisionsverksamhet som yrke eller fullgdr likartade eller darmed sam-
manhingande uppgifter och att han har utdvat praktisk verksamhet i
revisorsyrket pé tillfredsstédllande sitt under minst fem Ar.

Fragan om en utvidgning av aktiebolags skyldighet att ha kvalificerad
revisor har under senare &r flera ganger prdvats av riksdagen (LU 1980/
81:4, 28 och 33). I sitt av riksdagen godkénda betdnkande LU 1980/81:4
anférde utskottet att ndgon skdrpning av ABL inte kunde genomforas da
men att méjligheterna att inféra kvalificerad revision borde snarast dver-
vigas pa nytt. Enligt utskottet borde regeringen — sedan ett tillférlitligt
underlag erhallits fér en beddmning av tillgingen pad och behovet av
kvalificerad revisor — for riksdagen framligga forslag till dndrad lagstift-
ning. Vad utskottet anfort- gav riksdagen som sin mening till kdnna f6r
regeringen.

Kommerskollegium fick hirefter i uppdrag av regeringen att gora en
undersokning av tillgdngen pa kvalificerade revisorer. Kollegiet redovisa-
de resultatet av arbetet i en skrivelse till justitiedepartementet ar 1982. P4
grundval av kommerskollegiets undersdkning och synpunkter som fram-
kommit vid en hearing med berérda myndigheter och organisationer un-
der drendets beredning i justitiedepartementet foreslas i propositionen att
aktiebolag fr.o. m. den 1 januari 1983 skall ha minst en kvalificerad
revisor. For befintliga bolag foreslds dock en overgangstid om fem ar
innan skyldigheten att ha kvalificerad revisor intrider.

Som utskottet framhallit da fragan om kvalificerad revisor i aktiebolag
tidigare provats dr det av stor betydelse att garantier finns for en sakkunnig
revision i alla aktiebolag. F. n. ir som framgar av redogdrelsen ovan
mindre aktiebolag inte skyldiga att ha kvalificerad revisor. Det ar emeller-
tid frimst sidana bolag som &r utsatta nér det giller ekonomisk brottslig-
het. Hirtill kommer att revisionen i de mindre bolagen i minga fall torde
vara bristfillig och att en sakkunnig revision dirfor ofta kan vara till fordel
for bolaget genom att ekonomiska problem kan uppmirksammas. Utskot-
tet tillstyrker sdledes att de foreslagna dndringarna av revisionsbestimmel-
serna i ABL genomf6rs. Harigenom tillgodoses 6nskemadlet i motion 1582
(vpk) om att endast godkidnd eller auktoriserad revisor skall finnas i
aktiebolag (yrkande 5 delvis). Ovriga fragor om revision-som tagits upp i
motionen behandlar utskottet nedan.
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I motion 2441 (s) riktas kritik mot den féreslagna tidpunkten for ikraft-
tridandet. Enligt motiondrerna kan det pa goda grunder antas att antalet
kvalificerade revisorer kommer att 6ka snabbare 4n kommerskollegiet
berdknat och att darfor en tredrig 6vergingstid ir tillrdcklig. Vidare fram-
hélis att redan nu revideras 2/3 av alla aktiebolag av kvalificerade reviso-
rer och att flertalet av de bolag som i dag saknar saddan revisor 4r mindre
bolag i vilka revisionsarbetet 4r mindre tidskrdvande. Motiondrerna anser
att det av flera skil, bl. a. angeldgenheten av att ekonomisk brottslighet
motarbetas, dr betydelsefullt att reformen genomfors snarast mojligt. Mo-
tiondrerna yrkar (yrkande 1) att 6vergangstiden skall bestimmas till den
1 januari 1986. Vidare yrkas att vergingen skall ske successivt si att krav
pa kvalificerad revisor i bolag med aktiekapital mellan 100 000 och 1 milj.
kr. inférs den 1 januari 1985 och foér bolag med lidgre aktiekapital den 1
januari 1986.

Som motiondrerna framhdller 4r det angeliget att de nya reglerna om
kvalificerad revision blir tillampliga p alla bolag snarast mojligt. Enligt
utskottets mening dr det dock samtidigt betydelsefullt att 6vergangstiden
inte tas till for sndvt si att man senare méste férlinga den eller infora
dispensregler darfor att det visat sig att antalet kvalificerade revisorer ar
otillrdckligt. Kommerskollegium har vid sin undersdkning kommit fram
till att tillgdngen och efterfragan pa kvalificerade revisorer med god mar-
ginal balanserar vid arsskiftet 1987-1988. Beddmningen grundas p4 antagan-
den om det arliga nytillskottet av kvalificerade revisorer och om ledig
kapacitet inom revisorskiren samt pa den férvidntade 6kningen av efter-
fragan pa kvalificerade revisorer fran befintliga och nytillkommande bo-
lag, Kommerskollegiet har i sin bedémning ocksé tagit hidnsyn till att de
bolag som i dag inte revideras av kvalificerade revisorer och de bolag som
nybildas endast torde bli féremdl for mindre revisionsinsatser. Enligt
utskottets mening saknas underlag for att fringd kommerskollegiets be-
démning av nér krav pa kvalificerad revisor kan inféras for alla aktiebo-
lag. Utskottet vill vidare hdnvisa till vad som anf6rs i propositionen nim-
ligen att det vid justitiedepartementets hearing rddde en betydande enighet
om att det dr limpligt med en feméarig 6vergangstid. En omsténdighet som
ocksd bor beaktas dr att en lidngre Overgdngstid ger mojlighet for de
revisorer som i dag inte 4r kvalificerade att komplettera sin teoretiska och
praktiska utbildning s4 att de kan bli auktoriserade eller godkianda. Ut-
skottet kan siledes inte stilla sig bakom 6nskemdlet i motion 2441 om att
Overgangstiden bor forkortas. Inte heller kan utskottet tillstyrka att Gver-
géngen sker stegvis. Som departementschefen framhaller innebir en sddan
18sning praktiska komplikationer utan att i gengédld erbjuda négra andra,
patagliga fordelar. Utskottet avstyrker siledes bifall till motion 2441 yr-
kandena | och 2.

I motion 2462 (m) och motion 2481 (fp) tas upp fragor om féljderna av
lagstiftningen for de revisorer som inte dr godkédnda eller auktoriserade.
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Motiondrerna i motion 2462 framhaller att sddana revisorer i manga fall
som klienter har foretag av betydande storlek och med ménga anstillda.
Den foreslagna 6vergdngstiden ger dessa revisorer mojlighet att skaffa sig
den teoretiska utbildning som krévs f6r auktorisation eller godkénnande.
Diremot torde de i vissa fall sakna mdjligheter att skaffa sig de erforderliga
praktiska meriterna. Motionédrerna anser det angelédget att man underléittar
for de revisorer som saknar foreskriven kompetens att erhilla denna. [ de
fall d4 vederbérande revisor har skaffat sig den erforderliga teoretiska
utbildningen och i dag anmérkningsfritt driver en egen revisionsfirma bér
enligt motiondrerna mdéjlighet 6ppnas fér kommerskollegium att litta pa
kraven om praktisk utbildning. Motionédrerna yrkar att det anforda skall
ges regeringen till kénna.

I motion 2481 framhalls att det inte klarlagts genom négon utredning
eller pa annat sitt att de revisorer som inte dr godkdnda eller auktoriserade
i nigon stdrre omfattning misskott sina arbetsuppgifter. Enligt motionéiren
bor ytterligare undersdkningar ske for klarliggande av i vilken takt dver-
géngen till kvalificerad revision bor ske. Vid en sddan undersékning kan
den foreslagna 6vergingstiden pa fem 4r visa sig for kort, anser motioni-
ren, och regeringen bér ddrfor ha mojlighet att Aterkomma med forslag om
en lingre dvergangsperiod. Ocksa mojligheterna att inféra nigon form av
dispensinstitut, som kan bidra till en rittvis Gverging, bor dvervigas.
Motiondren yrkar att vad som anfors om 6vergangstid och dispensinstitut
skall ges regeringen till kdnna.

Med anledning av vad som anférs i motionerna vill utskottet till en
borjan erinra om att den nu féreslagna skdrpningen av kraven pa revision
i aktiebolag endast beror externrevisorerna. Den interna revisionsverk-
samheten liksom arbetet med 16pande bokféring och andra uppdrag av
liknande beskaffenhet berdrs inte av lagindringen. Aven i framtiden kom-
mer det sdledes i betydande utstrdckning att finnas arbetsuppgifter for
revisorer som inte dr godkidnda eller auktoriserade. For de revisorer som
hittills helt eller delvis dgnat sig it extern revision innebér emellertid de
nya reglerna en forlust av arbetstillfilien.

Som utskottet ovan berdrt har 6vergangstiden for kravet pa kvalificerad
revisor i befintliga aktiebolag bestimts under beaktande bl. a. av att de
revisorer som i dag saknar formell kompetens skall ha mgjligheter att
komplettera sin teoretiska och praktiska utbildning. Utskottet vill ocksa
peka pé att kommerskollegium enligt revisorsforordningen har ritt att ge
dispens frén bl. a. kravet pa praktisk utbildning om sérskilda skal forelig-
ger. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet i likhet med departe-
mentschefen att det inte finns tillrdckliga skél att infora en sérskild mdjlig-
het till dispens fran den foreslagna bestammelsen om kvalificerad revisor
i alla aktiebolag. Inte heller finns det anledning att forldnga Svergangsti-
den. Enligt utskottets mening kan det ddremot vara befogat att Gverviga
om man kan underlitta f6r revisorer som saknar den formella kompeten-
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sen att skaffa sig denna. Som framhalls i motion 2462 torde de krav pa
praktisk utbildning som giller for auktorisation eller godkdnnande i vissa
fall vara svdra att uppfylla. Enligt den av kommerskollegium utfardade
revisorskungérelsen skall minst tre ar av den femariga praktiska utbild-
ningen fullgoras hos en auktoriserad eller godkénd revisor. Den som
saknar sddan praktik kan dock godkénnas om han i minst tio ar utdvat
egen verksamhet. En revisor som hittills drivit egen rérelse under mindre
dn fem ar torde siledes inte ha nagon annan md&jlighet att skaffa sig den
erforderliga praktiken fére den | januari 1988 in att ldgga ned sin verk-
samhet — med de foljder detta har for honom sjdlv och hans anstédllda —
och ta anstéllning hos en kvalificerad revisor. Enligt utskottets mening bor
de formella kraven betrdffande viss tids praktisk utbildning lattas ndgot,
sd att de revisorer som har den teoretiska utbildningen och i dag driver
egen rorelse inte i realiteten utesluts frdn maojligheten att bli godkiad
revisor under dvergdngstiden. De villkor om viss inriktning av revisions-
verksamheten som f. n. giller liksom andra kvalitetskrav pa den praktiska
utbildningen bor dock inte frangas.

Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motionerna 2462 och
2481 bor ges regeringen till kinna. Utover det anforda foranleder propo-
sitionen inte nigra uttalanden fran utskottets sida.

Oversyn av foretagsrevisionen, m. m.

I motion 928 (s) yrkas att en dversyn av foretagsrevisionen skall komma
till stdnd. Motiondrerna anfor att det finns minga problem pa foretagsre-
visionens omrade och att en allmén dversyn darfor bor paborjas snarast.
I centrum f6r en sddan Sversyn bor std fragorna om foretagsrevisorns
allminna stillning och hans ansvar gentemot olika intressenter. Utred-
ningsarbetet bor sikta till en 16sning som garanterar revisorn en oberoende
stallning i forhallande till dem som han skall kontrollera. Utredningen bor
vidare enligt motiondrerna 6verviga olika atgidrder som kan forbittra
revisionens kvalitet, bl. a. insatser for béttre utbildning samt 6kad tillsyn,
nya foreskrifter och anvisningar. Utredningen bor ocksa faststilla vilka
resurser som behdvs for att klara dnskvirda dtgirder pa detta omrade.

Motionidrerna anser att utredningen bor dgna stort intresse 4t revisorns
rapportering samt revisionens inriktning, innehall och omfattning. Utred-
ningen bér prova om inte revisorerna kan lamna stdrre bidrag till samhal-
lets kamp mot skattefusk och skatteflykt.

1 motion 1582 (vpk) begirs att forslag skall framlidggas som ger revisorn
en oberoende stillning och ger honom skyldigheten att utféra forvalt-
ningsrevision.

Frigan om en Gversyn av fOretagsrevisionen har under senare 4r flera
ginger behandlats av riksdagen, bl. a. hosten 1980 (LU 1980/81:4) och
vdren 1981 (LU 1980/81:28 och 33). I sina av riksdagen godkéanda betin-
kanden har utskottet framhallit att det &r nédvandigt att revisorn intar en
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sjdlvstindig stillning geﬁtemot dem han skall revidera och dven i forhal-
lande till bolagsstimman. Utskottet har ansett att vissa principiella inviand-
ningar naturligtvis kan riktas mot att revisorn framfor allt i fAimansbolag
i praktiken utses av dem han skall granska. A andra sidan maste beaktas
att — savitt framgar av undersékningar som gjorts av brottsforebyggande
riddet — nuvarande ordning inte inneburit ndgra mera betydande nackde-
lar nér det géller revisorernas mdéjligheter att opartiskt granska féretagen.
Utskottet har vidare pekat pa att det kan vara svart att hitta tillfredsstillan-
de alternativa former for utseende av fGretagsrevisorer. Mycket talar nim-
ligen for att man bor vara forsiktig med att rubba det fortroendefulla
forhallande som i dag i allméinhet rader mellan féretag och revisorer. Ett
friktionsfritt samarbete torde enligt utskottet utgora en viktig forutséttning
for att en revisor skall fi gehor hos foretagsledningen for sina synpunkter
pa hur foretagets verksamhet bor bedrivas.

Utskottet har vidare anfért att i den allmidnna debatten om foretagsre-
visionen intresset under senare tid i stor utstrackning ocksa har inriktats pa
mdojligheten att effektivare anvdnda revisorsfunktionen som ett medel att
motverka ekonomisk brottslighet. Givetvis skulle det vara mojligt att lag-
stiftningsvdgen utdka revisorns skyldigheter och befogenheter att kontrol-
lera ett foretags verksamhet.

Utskottet har framhallit att dessa befogenheter redan dr mycket stora
samt att den dr 1980 genomf6rda utvidgningen av revisors uppgiftsskyl-
dighet ocksa bidrar till en 6kad 6ppenhet i dessa sammanhang.

Vad sdlunda anforts dger enligt utskottets mening alltjamt giltighet.
Utskottet vill hdrutdver framhélla att det i propositionen framlagda och av
utskottet tillstyrkta forslaget om kvalificerade revisorer i alla aktiebolag dr
av grundldggande betydelse nér det giller att starka revisorns stdllning och
mera allmént forbittra foretagsrevisionen. Skyldigheten att ha kvalifice-
rad revisor kommer i praktiken att forsvara ett godtyckligt utbyte av en
revisor som intar en kritisk hallning mot foretagsledningen. Hérigenom
stirks revisorns oberoende.

Vid ett stdllningstagande till motion4rernas 6nskemal bor ocksa beaktas
att frigor om foretagsrevisionen aktualiserats i andra sammanhang. Salun-
da har foretagsobestdndskommittén i sitt slutbetinkande (SOU 1981:37)
lagt fram vissa frslag om revisorernas verksamhet. Bl. a. foreslds en dnd-
ring i ABL som syftar till att markera vikten av att revisorn fortlopande
kontrollerar foretagets verksamhet. Betinkandet ir efter remissbehandling
foremal for Gvervaganden inom budgetdepartementet. Enligt vad utskottet
inhdmtat har olika frigor om revisorer ocksa tagits upp i den samrads-
grupp som bildats for att samordna regeringskansliets insatser mot den
ekonomiska och organiserade brottsligheten. Efter initiativ av Féreningen
auktoriserade revisorer FAR pagar f. n. dverliggningar mellan organisa-
tionen och riksskatteverket om revisorns roll i skatte- och uppbordssyste-
met.
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Det anférda visar enligt utskottets mening att nigon allmén dversyn av
foretagsrevisionen inte dr behdvlig. Utskottet avstyrker sdledes bifall till
motion 928 och motion 1582 i aktuell del.

I motion 2441 (s) tas upp en friga om disciplinansvar for auktoriserad
eller godkdnd revisor. Enligt 23 § revisorsférordningen kan kommerskolle-
gium upphidva auktorisationen eller godkdnnandet om en kvalificerad
revisor uppsatligen gor oritt i sin verksamhet eller eljest forfar oredligt. Ar
omstindigheterna mildrande far i stillet varning meddelas honom. Asido-
sdtter revisorn pé annat sitt de plikter som &vilar honom som revisor kan
varning meddelas eller — nédr omstindigheterna &r synnerligen forsvaran-
de — auktorisationen eller godkdnnandet upphivas. Nagon sirskild regel
om preskription nir det géller disciplinansvar finns inte i revisorsforord-
ningen. Frigan har emellertid prévats av kammarritten i Stockholm ar
1975 (se Réttsfall fran regeringsrétten och kammarritterna 1975 K 75 2:18)
i ett arende vari kommerskollegium meddelat en revisor varning for en
forseelse mot yrkesetiska normer. Kammarritten fann att en tvaarig pre-
skriptionstid maste anses gilla i det aktuella fallet.

1 motionen anfors att kammarrittsavgorandet lett till att kommerskol-
legium tillimpar en preskriptionsregel som innebir att disciplinpafoljd i
form av varning inte dldggs om en forsummelse &r dldre dn tva ar. Motio-
ndrerna hinvisar till att disciplinreglerna for revisorer utformats efter
monster av vad som giller betrdffande advokater. Nagon preskriptionstid
for disciplinatgirder mot advokater finns dock inte. Enligt motionéirerna
bor forhallandena pa revisors- och advokatomrédena inte skilja sig At.
Vidare framhaills att kammarrittsavgorandet inte var enhilligt och att
relativt lang tid forflutit sedan fragan prévades. Tiden dr darfér mogen for
omprovning. Enligt motionérerna finns ocksé andra skél for en dndring.
Bl. a. dr tvaarsgrdnsen otillfredsstallande med hénsyn till att tidsgransen
néstan alltid 6verskrids nédr det ar friga om revisorers agerande i skatte-
drenden. Motiondrerna yrkar att vad som anférts om preskription av
disciplinpaf6ljden varning bér ges regeringen till kinna (yrkande 3).

Utskottet vill till en borjan framhélla att ndgra mera lingtgiende krav
pa parallellitet i disciplinférfarandet mellan advokatkaren och revisorska-
ren inte bor stillas. I manga avseenden skiljer sig revisorernas stillning
frdn advokaternas. Bl. a. géller auktorisationen eller godkdnnandet av en
revisor bara i fem 4r medan ndgon motsvarande tidsbegrinsning inte finns
betriffande en advokat. Mot en revisor som handlat klandervirt kan
dérfor alltid den 4tgirden vidtas att han véigras férnyad auktorisation eller
godkinnande.

Nir det sedan giller frigan om preskriptionstidens lingd vill utskottet
framhalla att det aktuella kammarrittsavgérandet endast torde kunna
tolkas si att mojligheten att ge varning fOr inte straffbara férseelser mot
yrkesetiska normer bortfaller efter tvd dr. Nigot stillningstagande till
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preskriptionsfrigan di allvarliga forseelser begtts liksom da det &r aktu-
ellt att upphéva auktorisationen eller godkénnandet pa grund av brottsligt
forfarande innebér inte avgdrandet.

Enligt utskottets mening saknas anledning att betrédffande disciplinpa-
foljden varning for revisorer foreskriva en ldngre preskriptionstid &n tva
ar. Utskottet vill hdrvidlag peka pa att enligt lagen (1976:600) om offentlig
anstillning en tvaarig preskriptionstid géller d& friga uppkommer om
disciplinpafoljd eller avskedande betriffande offentligt anstillda. Ocksa
i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hdlso- och sjukvardspersonal féreskrivs
en preskriptionstid av tvd ar vid disciplindrt ingripande. Utskottet vill i
sammanhanget dven erinra om att enligt brottsbalken samma preskrip-
tionstid géiller vid brott som kan medfora hogst ett ars fingelse.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motion
2441 yrkande 3.

I samma motion tas vidare upp en fraga om tystnadsplikten fér revisorer
i aktiebolag. Enligt 10 kap. 13§ ABL far en revisor inte till enskilda
aktiedgare eller utomstdende 1amna upplysningar om bolagets angelédgen-
heter som han fatt kinnedom om vid fullgdrandet av sitt uppdrag om det
kan lidnda till skada for bolaget.

Motiondrerna anser det otillfredsstillande att en revisor med hanvisning
till sin tystnadsplikt skall kunna végra att ldmna polis- och klagarmyn-
digheter upplysningar da férunders6kning inletts betrdffande det bolag i
vilket han ar revisor. Enligt motionérerna ir revisorn ofta en av de vikti-
gaste informationskillorna for de brottsbekdmpande myndigheterna. Mo-
tiondrerna yrkar att riksdagen hos regeringen skall begéra f6rslag till en
sddan komplettering av 10 kap. 13 § ABL att revisor blir skyldig att 1imna
polis- och &dklagarmyndigheter erforderliga upplysningar om bolagets an-
geldgenheter. .

Utskottet vill framhalla att en revisors skyldighet att 1amna polis och
aklagare uppgifter d& forundersdkning inletts betraffande bolaget ytterst
beror pd omfattningen av plikten att vittna infor domstol. Detta samman-
hénger med att vittnesforhor pa begéran av férundersdokningsledaren kan
héllas redan under férunders6kningen och att en person som inte frivilligt
limnar erforderliga upplysningar siledes kan tvingas att limna upplys-
ningarna. Regler om vittnen finns i 36 kap. rittegdngsbalken (RB). Enligt
36 kap. 5 § RB undantas fran vittnesplikten vissa yrkeskategorier, exem-
pelvis advokater och ldkare, nér det giller uppgifter som de fatt i sin
verksamhet. Till denna kategori hor dock inte revisorerna. Fére den 1
januari 1981 gillde vidare att en person inte fick horas som vittne om
sddana forhallanden som vederbdrande enligt lag eller annan forfattning
inte fick avsloja. Denna bestimmelse torde ha avsett bl. a. den i ABL
foreskrivna tystnadsplikten for revisorer.

Fragan om revisorns uppgiftsskyldighet under forundersokning togs
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upp i brottsforebyggande ridets promemoria (BRA PM 1978:2) Revisors
verksamhet. I promemorian framhélls att det i alltfor stor utstrickning
forekom att en revisor med hinvisning till ABL ansett sig bora vigra
rattsvdrdande myndigheter begirda upplysningar om bolaget. I prome-
morian framlades darfor ett forslag till Andring i ABL. Forslaget har dock
inte lett till lagstiftning (se prop. 1979/80:143 s. 82 —84).

I samband med inforandet av sekretesslagen dndrades bestimmelserna
i 36 kap. 5§ RB om forbud mot forhér med vittnen som har lagstadgad
tystnadsplikt. Enligt lagrummet i dess lydelse fr. 0. m. den 1 januari 1981
far ett vittne inte horas om forhallanden betraffande vilka han enligt vissa
sdrskilt angivna bestimmelser i sekretesslagen har tystnadsplikt, framst
forhallanden av betydelse for landets forsvar och dess forhdllande till
andra linder. Genom den dndring i RB som skett har siledes den tidigare
inskrdnkningen i vittnesplikten nédr det géller bl. a. revisorer fallit bort.
Enligt utskottets mening har dirmed motionirernas 6nskemal i vésentlig
man tillgodosetts och nagon atgérd frin riksdagens sida med anledning av
yrkande 4 i motion 2441 ir inte pakallad.

I motion 2441 (s) yrkas vidare att riksdagen skall foreldggas forslag till
dndring i ABL av innebdrd att i revisionsberdttelsen skall anges huruvida
bolaget fullgjort sina skyldigheter enligt skatte- och uppboérdsforfattning-
arna (yrkande 5). Motiondrerna anser att en sddan lagéndring kan bidra
till en 16sning av de problem som den 6kade underlitenheten att betala in
skatter och avgifter utgor. Vidare framhills att den foreslagna uppgifts-
skyldigheten f6r revisorerna inte innebdr nidgon egentlig utvidgning av
revisorns &ligganden enligt gdllande ritt och att den skulle fa den effekten
att revisorernas arbete mer an f. n. inriktas pa hur bolaget fullgdr sina
forpliktelser pa skatte- och avgiftsomradet.

Utskottet har i det foreghende tagit avstdnd fran tanken pa en Sversyn
av foretagsrevisionen som bl. a. skulle avse revisorns roll vid skattekon-
trollen. Vad utskottet ddrvid anfort dr tillimpligt ocksa pa det nu aktuella,
mera begrdnsade motionsforslaget. Utskottet vill tilldgga att en sidan
forskjutning av tyngdpunkten i en revisors verksamhet synes mindre vil
forenlig med principen om att revisorn skall iaktta sival aktiedgarnas som
de anstdlldas, borgendrernas och det allminnas intressen. Med hinvisning
tilt det anforda avstyrker utskottet bifall till yrkande 5 i motion 2441.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstéller
1. betriaffande revisors kompetens
att riksdagen med avslag p4 motion 1981/82:1582, yrkande 5
delvis, antar det i proposition 1981/82:171 framlagda forslaget



LU 1981/82:38 11

till lag om dndring t aktiebolagslagen (1975:1385) savitt avser 10
kap. 3 och 6 §§,
2. betriaffande dvergdngstiden for kravet pa kvalificerad revisor
att riksdagen med avslag pa motion 1981/82:2441 yrkandena |
och 2 antar dvergingsbestimmelserna till det i propositionen
framlagda forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen,
3. betraffande forutsdtiningarna for godkdnnande av revisor
att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:2462 och
1981/82:2481 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om ldttnad i kravet pa viss praktisk utbildning,
4. betriffande lagforslaget i Ovrigt
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till
lag om 4ndring i aktiebolagslagen i den man det inte omfattas av
utskottets hemstdllan under moment 1 och 2,
5. betrdffande dversyn av féretagsrevisionen
att riksdagen avslir motion 1981/82:928, motion 1981/82:1582
yrkande 5 delvis och motion 1981/82:2441 yrkandena 3 och 5,
6. betrdffande revisors tystnadsplikt
att riksdagen avslar motion 1981/82:2441 yrkande 4.

Stockholm den 13 maj 1982
LENNART ANDERSSON

Ndrvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp), Inger Lindquist
(m), Ivan Svanstrém (c), Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s), Joakim Ollén
(m), Martin Olsson (c), Ingemar Konradsson (s), Olle Aulin (m), Marianne
Karlsson (c), Bengt Silfverstrand (s), Margot Hakansson (fp), Ingrid Se-
gerstrom (s) och Lars Hedfors (s).

Reservation

Betriffande Gversyn av foretagsrevisionen (mom. 5)

Lennart Andersson, Stig Olsson, Elvy Nilsson, Ingemar Konradsson,
Bengt Silfverstrand, Ingrid Segerstrom och Lars Hedfors (samtliga s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 6 med "Fragan
om” och slutar pé s. 8 med “aktuell del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att den grundliggande svagheten i systemet med fore-
tagsrevision ligger i det sdtt varpd revisorer utses och entledigas i ett
foretag. Sa linge revisorn tillsitts och entledigas av féretagets egna och
inte av fran foretaget fristdende organ kan risker for missbruk av revisorns
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stdlining och for otillborliga patryckningar pa revisorn frin féretagets sida
inte uteslutas. Riskerna &r sirskilt framtriddande i fimansbolagen, allts4 i
den grupp av foretag dir ekonomisk brottslighet kan antas vara vanligast.

Aven i dvrigt finns det en mingd problem pa foretagsrevisionens omra-
de som pdkallar en lésning.

1 kampen mot den ekonomiska brottsligheten bor enligt utskottets me-
ning alla tillgidngliga mojligheter utnyttjas. Utskottet anser att en genom-
gripande Oversyn av foretagsrevisionen skulle kunna bli av stor betydelse
for strdvandena att komma 4t denna typ av brottslighet. En utredning om
foretagsrevisionen bor sdledes ske. Den bor ges den inriktning som anges
i motion 928. Det primira bor alltsd vara att skapa en sjdlvstindigare och
frdn olika partsintressen mera oberoende stdllning for revisorn. Utred-
ningen bor saledes Overviaga om inte revisor i fortsittningen bor utses av
ett fran foretaget fristiende organ. Andra fradgor som bodr Svervigas dr
utbildningen av revisorer, 6kad tillsyn, forutsittningarna for en 1angtgéa-
ende upplysningsplikt gentemot det allméinna samt spérsmél om revisio-
nens inriktning, inneh&ll och omfattning. Sirskild uppmaéirksamhet bor
agnas 4t revisorns roll i kampen mot skattebrott och skatteflykt. Ocksa
fragan om vilka resurser som krivs for atgidrdernas genomférande bor
Overvigas. Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motionerna
928 och 1582 i aktuell del som sin mening ge regeringen till kdnna,

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 8 med "Utskottet
vill” och slutar pa s. 9 med “yrkande 3” bort ha f6ljande lydelse:

1 likhet med motionédrerna anser utskottet att det finns skl som talar for
att en ldngre preskriptionstid dn tva ar bor gélla da friga uppkommer om
disciplinért ingripande mot en revisor. Sarskilt nir det géller en revisors
agerande i skatte- och uppbdrdssammanhang torde det ofta forflyta mer
dn tva 4r innan den erforderliga utredningen kan slutféras. Detta innebir
att kommerskollegium i praktiken endast har begrinsade mdjligheter att
patala klandervirda forfaranden av en revisor. Utskottet anser p4 grund
av det anférda att frigan om preskriptionstidens ldngd ndrmare bor dver-
vigas i samband med den av utskottet ovan forordade Gversynen av
foretagsrevisionen: Vad utskottet anfort med anledning av motion 2441
yrkande 3 bor ges regeringen till kénna,

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med " Utskottet
har” och slutar med "motion 2441” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har i det f6reg'aende intagit den stindpunkten att revisorn bor '
ges en mer aktiv roll i kampen mot skattebrott och skatteflykt. Utskottet
delar motionirernas uppfattning om att en skyldighet for revisorn att i
revisionsberittelsen anmirka huruvida foretaget fullgjort sina skyldighe-
ter enligt skatte- och uppbdrdsforfattningarna kan bli av betydelse for
skattemyndigheterna. En sidan skyldighet kan ocks4 bidra till att revisorn
pa ett annat sétt dn f. n. 4gnar uppmarksamhet at hur foretaget fullgor sina
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forpliktelser mot det allménna. Utskottet férordar ddrfér att motionérer-
nas forslag ndrmare 6vervigs i samband med den allminna Sversyn av
foretagsrevisionen som enligt vad utskottet ovan uttalat bér komma till
stdnd. Vad utskottet anfért med anledning av motion 2441 yrkande 5 bér
ges regeringen till kdnna,

dels ock att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha foljande
lydelse:
5. betrdffande dversyn av foretagsrevisionen

att riksdagen med bifall till motion 1981/82:928 samt med an-
ledning av motion 1981/82:1582 yrkande 5 delvis och motion
1981/82:2441 yrkandena 3 och 5 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort om en Sversyn av foretagsrevisio-
nen och dirmed sammanhingande frigor om disciplinansvar
och revisionsberittelsens innehall.
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Forslag till

Bilaga

Lag om andring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 9 §. Skap. 12 §, 8 kap. 5 § och 10 kap. 3
och 6 §§ aktiebolagslagen (1975: 1385) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Nir teckningen avslutats skall
styrelsen besluta om tilldelning av
nya aktier till aktietecknarna. An-
ser styrelsen att aktieteckning ar
ogiltig. skall aktietecknaren genast
underrittas hirom. Aktierna skall
genom styrelsens forsorg ofordroj-
ligen upptagas i aktieboken.

Nar teckningen avslutats skall
styrelsen eller den styrelsen inom
sig forordnar besluta om tilldelning
av nya aktier till aktietecknarna.
Anses dirvid att aktieteckning ar
ogiltig, skall aktietecknaren genast
underrittas harom. Aktierna skall
genom styrelsens forsorg ofordroj-
ligen upptagas i aktieboken.

S kap.
128

Vid nyteckning enligt detta kapitel skall aktier tecknas pa teckningslista
som innehaller beslutet om emission. Avskrift av bolagsordningen, den
senaste arsredovisningen forsedd med anteckning om bolagsstimmans
beslut rérande bolagets vinst eller forlust samt avskrift av revisionsberit-
telsen for det ar balansrikningen avser skall vara fogade vid teckningslis-
tan eller héllas tillgéingliga for aktietecknare pa plats som anges i listan.

Har teckning skett i strid mot denna paragraf eller har aktie tecknats
med villkor som ej dverensstaimmer med de i emissionsbeslutet angivna

villkoren, dger 2 kap. 5 § motsvarande tillampning.

Anser styrelsen att aktieteckning
ar ogiltig enligt andra stycket, skall
aktietecknaren genast underrittas
didrom. I annat fall skall aktieteck-
naren tilldelas tecknade aktier. Ak-
tierna skall genom styrelsens for-
sorg ofordrojligen upptagas i aktie-

Om styrelsen eller den styrelsen
inom sig forordnar anser att aktie-
teckning &r ogiltig enligt andra
stycket, skall aktietecknaren genast
underrittas dirom. I annat fall skall
aktietecknaren tilldelas tecknade
aktier. Aktierna skall genom styrel-

boken. sens forsorg ofordrojligen upptagas

i aktieboken.

8 kap.
58
Styrelseledamot och verkstillande direktor skall ndr de tilltrader fér
inforing i aktieboken anmila sitt innehav av aktier i bolaget och i bolag
inom samma koncern, om det ¢j skett dessférinnan. Férandringar i aktiein-
nehavet skall anmélas inom en ménad. '

Forsta stycket giller inte i den
mdn anmdlningsskyldighet forelig-
ger enligt lagen (1971:827) om re-
gistrering av aktieinnehav.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

38!

Minst en av bolagsstimman ut-
sedd revisor skall vara auktoriserad
revisor eller godkind revisor

1. om bolagets bundna egna ka-
pital uppgdr till minst en miljon
kronor, eller

2. om enligt den senast fast-
stillda balansrdkningen full tdck-
ning inte finns for bolagets registre-
rade aktiekapital.

Minst en av bolagsstimman utsedd revisor skall vara auktoriserad revi-
sor om

1. tillgAngarnas nettovirde enligt faststillda balansrikningar for de tva
senaste rikenskapsiren Overstiger ett grinsbelopp som motsvarar 1000
ginger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring som
gallde under den sista manaden av respektive rikenskapsar,

2. antalet anstillda hos bolaget under de tva senaste rikenskapsaren i
medeltal 6verstigit 200, eller

Minst en av bolagsstimman ut-
sedd revisor skall vara auktoriserad
revisor eller godkind revisor.

3. bolagets aktier eller skuldbrev
r noterade pd fondbars eller pa lis-
ta utgiven av sammanslutning av
svenska fondkommissiondrer.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestidmmer kan i friga om
visst bolag, betriffande vilket de i andra stycket 1 eller 2 angivna omstiin-
digheterna foreligger, férordna att bolaget far utse viss godkind revisor i
stillet for auktoriserad revisor. Sadant beslut ir giltigt i hogst fem &r.

Vad iandra och tredje styckena foreskrives giller dven fér moderbolag i
en koncern om nettovirdet av koncernféretagens tillgdngar enligt fast-
stillda koncernbalansrikningar fér de tva senaste rikenskapsiren dver-
stiger det grinsbelopp som anges i andra stycket eller om antalet anstillda
vid koncernforetagen under namnda tid i medeltal dverstigit 200.

3. bolagets aktier eller skulde-
brev ir noterade vid Stockliolms
Jondbirs.

I annat bolag in som avses i fors-
ta, andra och fjarde styckena skall
auktoriserad revisor eller godkind
revisor utses, om agare till en tion-
del av samtliga aktier begir det vid
bolagsstimma, dir revisorsval skall
ske.

I annat bolag dn som avses i and-
ra och fjarde styckena skall auktori-
serad revisor utses, om &gare till en
tiondel av samtliga aktier begir det
vid bolagsstimma, dar revisorsvai
skall ske.

P& anmiilan skall linsstyrelsen forordna behorig revisor
1. nar auktoriserad revisor eller godkind revisor ej ar utsedd enligt 3 §

forsta—fjarde styckena,

2. ndr revisor ar obehorig enligt 2 § forsta stycket eller 4 § forsta eller

andra stycket, eller

! Senaste lydelse 1981: 1196.
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Nuvarande Ivdelse

16

Féreslagen Iydelse

3. ndr bestimmelse i bolagsordningen om antalet revisorer eller om

revisors behorighet asidosatts.

Anmilan enligt forsta stycket kan goras av envar. Styrelsen ir skyldig
gbra anmilan, om ej rittelse utan drojsmal sker genom den som utser

revisor.

Har bolagsstimman underlatit att
pa begiran enligt 3 § femte stycket
utse auktoriserad eller godkdnd re-
visor och aktieigare inom en ma-
nad frin stimman gdr framstillning

Har bolagsstimman underlatit att
pa begiran enligt 3 § femte stycket
utse auktoriserad revisor och gér
aktiedgare inom en mdnad fran
staimman framstéllning till lanssty-

till linsstyrelsen, skall denna for-
ordna sadan revisor.

relsen, skall denna férordna sddan
revisor.

Forordnande enligt denna paragraf skall meddelas efter bolagets ho-
rande och avse tid till dess annan revisor blivit i foreskriven ordning
utsedd. Vid forordnande enligt forsta stycket 2 skall lansstyrelsen entle-
diga den obehdorige revisorn.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983.

2. For ett bolag vars konstituerande stimma har hallits fore ikrafttra-
dandet av denna lag tillimpas de nya bestimmelserna i 10 kap. 3 § forsta
och femte styckena samt 6 § tredje stycket fran och med férsta ordinarie
bolagsstimma som hélls efter utgngen av ar 1987. Intill dess titlampas i
stillet motsvarande idldre bestimmelser.

LiberTryck Stockholm 1982



