LU 1981/82:35

Lagutskottets betinkande

1981/82:35
om laneforbudet i aktiebolagslagen (prop. 1981/82:95)

Arendet

I betinkandet behandlas proposition 1981/82:95 i vilken regeringen
(justitiedepartementet) eftcr hdrande av lagradet foreslar att riksdagen skall
antaett i propositionen framlagt forslag till lag om &ndring i akticbolagslagen
(1975:1385).

Betraffande propositionens huvudsakliga innehall hinvisas till vad utskot-
tet anfor pa s. 3. Lagforslaget har intagits i bilaga 1 till betdnkandet.

I betinkandet behandlas vidare de med anledning av propositionen viickta
motionerna 1981/82:2156. 1981/82:2157 och 1981/82:2159. Motionsyrkan-
dena redovisas nedan. . - '

Pa begdran av lagutskottet har finansutskottet yttrat sig dver propositionen
och motionerna. Yttrandet har fogats som bilaga 2 till betinkandet.

Motionsyrkanden

I motion 1981/82:2156 av Lennart Andersson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
avslar det i proposition 1981/82:95 framlagda lagforslaget.

I'motion 1981/82:2157 av Joakim Ollén och forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (bdda m) yrkas att riksdagen beslutar att laneforbudet i
aktiebolagslagen inte skall omfatta aktiesparfonder oberoende av om dessa
ar forctagsanknutna eller ej.

I motion 1981/82:2159 av Lars Werncr m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla forslagen i préposition 1981/82:95,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till andringar i
aktiebolagslagen som entydigare &n f. n. férbjuder berdrd laneverksam-
het.

Utskottet
Inledning

112 kap. 7 § aktiebolagslagen (ABL) finns bestimmelser om att aktiebolag
inte far lana ut pengar till vissa personer med néra anknytning till bolaget.
Reglerna om laneférbudet infordes ar 1973 (prop. 1973:93, LU 1973:19) och
syftar framst till att motverka att ett aktiebolags bundna kapital urholkas och
till att forhindra skatteflyktsatgarder. Enligt 12 kap. 7 § forsta stycket giller
forbudet mot penninglén i forsta hand aktiedgare, styrelseledamot och den
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verkstéllande direktoren i bolaget cller i annat bolag inom samma koncern -
samt vissa fysiska och juridiska personer som dr nirstaende till dem. Vissa
undantag finns dock fran laneforbudet. Ett av undantagen (7 § andra stycket
4) avser det fallet att gildeniren cller honom niirstaende fysisk eller juridisk
person dr aktiedgare och det sammanlagda aktieinnehavet for dessa personer
inte uppgar till 1% av aktiekapitalet i det langivande bolaget. En
forutsittning for att undantagsregeln skall vara tillamplig ar att gildendren
eller honom nérstiende juridisk person eller bada tillsammans inte dger mer
4n 500 aktier i bolaget. Om det langivande bolaget ingér i en koncern, giller
undantaget endast om lantagarens och de nirstiendes sammanlagda
aktieinnehav understiger bada de nu angivna grinserna — allts& enprocents-
grinsen och grinsen 500 aktier — s&vil i forhallande till det langivande
bolaget som i forhallande till koncernen i dess helhet.

Vid sidan av det nu beskrivna 1dneférbudet finns i 7 § tredje stycket ett
sarskilt forbud mot penninglan i syfte att lantagaren eller honom niirstaende
fysisk eller juridisk person skall forvirva aktier i det 1angivande bolaget eller i
annat bolag inom samma koncern. De ovan ndmnda undantageni7 § andra
stycket giller inte da det ar friga om lan for forvirv av aktier. _

Bestammelserna om férbud mot penninglén tillimpas ocksa da det ir friga
om att stilla sikerhet (7 § fjirde stycket).

Enligt 12 kap. 8 § kan ldnsstyrelsen pd ansdkan medge undantag fran
bestimmelserna om laneforbud, om det vid forvarv av aktier i bolaget cller
annat bolag i samma koncern ir pékallat av sirskilda omstidndigheter eller
om det i annat fall foreligger synnerliga skal. Nar det giller akticbolag som
star under bankinspektionens tillsyn skall dispens i stillet meddelas av
bankinspektionen. .

. Ett 14n som har ldmnats i strid mot laneférbudet utgér — till den del
lanebeloppet inte har dterbetalats — skattepliktig inkomst for lantagaren
enligt 35 § 1 a mom. kommunalskattclagen (1928:370).

Ett visst samband med de redovisade bestimmelserna har lagstiftningen
om aktiefonder och aktiesparfonder. Vid tillimpningen av laneférbudsreg-
lerna har osiikerhet yppats huruvida férbudet géller 1an for férvary av andelar
i en aktiesparfond som helt eller delvis bestdr av aktier i det langivande
bolaget.

Bestimmelser om aktiefonder finns i aktiefondslagen (1974:931). Med
aktiefond forstds en fond som huvudsakligen bestar av aktier och andra
virdepapper. Aktiefonden uppkommer genom kapitaltillskott fran allmin-
heten och dgs av dem som har skjutit till kapitalet. Aktiefonden ir inte en
juridisk person. Aktiefondsverksamhet, dvs. forvaltning av aktiefond samt
forsiljning och inlosen av fondandelar, bedrivs av aktiebolag som har fatt
_bankinspektionens tillstdnd att utdva sddan verksamhet (fondbolag). Egen-
dom i en aktiefond skall alltid férvaras hos bank (férvaringsbank). For varje
akticfond skall det finnas fondbestimmelser. I dessa skall bl. a. anges de
allmidnna riktlinjerna for placering av fondmedlen. Fondbestimmelserna
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skall faststéllas av bankinspektionen. Till aktiefond fir i princip forvirvas
cndast borsnotcrade aktier, obligationer och andra virdepapper. Virdepap-
per med samma utfirdare far inga i aktiefonden till hogst 10 % av
fondvirdet. Om dct foreligger sérskilda skal, kan bankinspektionen medge
att detta procenttal 6verskrids. I aktiefond far inte heller ingd mer &n 5 % av
rostvirdet for samtliga aktier i ett och samma aktiebolag.

Ett system for virdesikert lonsparande infordes ar 1978 genom lagen
(1978:423) om skatteldttnader for vissa sparformer. Lontagare och andra
som har A-inkomst kan spara i bank pa ett skattesparkonto eller i en
aktiesparfond och far di vissa skatteforméaner. Sparandet per person i
aktiesparfond far uppga till hogst 600 kr. per manad. For aktiesparfonder
galleri stor utstrackning samma regler som for aktiefonder. Vissa avvikelser,
bl. a. avseende mojligheterna att fritt 16sa in andelar, finns dock i lagen
(1978:428) om aktiesparfonder. Ursprungligen gillde for alla aktiesparfon-
der att de var underkastade aktiefondslagens krav pa riskspridning och att de
liksom aktiefonderna var Oppna for allmanheten. Genom en lagindring som
triadde i kraft den 1 januari 1981 6ppnades emellertid en moéjlighet att bilda
foretagsanknutna aktiesparfonder. En sadan aktiesparfond bildas genom
kapitaltillskott endast fran anstéllda i ett visst aktiebolag eller inom en viss
koncern. I den foretagsanknutna aktiesparfonden ingar uteslutande aktier i
det aktiebolag i vilket de som tillskjuter kapital dr anstéllda eller i vars
dotterbolag de ir anstillda. )

I proposition 1981/82:95 foreslds att forbudet i aktiebolagslagen mot
penningldn for forvdrv av aktier i det langivande bolaget mjukas upp.
Andringen innebir att sidana l4n skall kunna ldmnas till anstallda i bolaget,
dock hogst till ett sammanlagt belopp per anstilld av tvd basbelopp. Vidare
foreslas att innehav eller forvirv av andel i en aktiefond eller i en icke
foretagsanknuten akticsparfond helt skall undantas fran laneforbudsregler-
nas tillimpningsomrade. Andringarna foreslds trida i kraft den 1 juli
1982.

Till grund for propositionen ligger en skrivelse den 27 april 1981 frén
Sveriges industriférbund. Skrivelsen har remissbehandlats i sedvanlig
ordning. '

Det kan tilliggas att i proposition 1981/82:116 som hénvisats till
niringsutskottet foreslas vissa dndringar i aktiefondslagen och lagen om
aktiesparfonder. Forslagen innebar att aktiefonders och icke féretagsan-
knutna aktiesparfonders medel skall f4 placeras ocksa i aktier och andra
virdepapper som ges ut av icke borsnoterade foretag. Hogst 10 % av fondens
varde far dock utgdras av viardepapper som inte dr borsnoterade. Denna
grins skall kunna Overskridas i aktiesparfonder efter medgivande av
bankinspektionen. Andringarna foreslas trida i kraft 14 dagar efter
publiceringen i Svensk forfattningssamling.
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Undantag fran laneforbudet betriffande andelar i aktiefonder och aktiespar-
fonder

Som ovan berdrts féreslds i proposition 1981/82:95 att innehav och férvirv
av andelar i akticfonder och aktiesparfonder, som inte ir féretagsanknutna,
skall undantas fran tillampningsomradet for 1aneforbudsbestimmelserna i
aktiebolagslagen. _ .

I motion 2156 (s) yrkas avslag pa proposition 95. Motionércrna hénvisar till
vad som anférs i motion 1981/82:1691 av Olof Palme m.fl. (s} om

"avskaffande av skattesparandet m. m. I den motionen framhalls bl. a. att
skattesparandet inte stimulerar till nysparande och att det urholkar
statsinkomsterna. Vidare pipekas att det finns osunda inslag i aktiefondspa-
randet, som bl. a. kan leda till stdrningar p4 aktiemarknaden, samt att
skattesparandet &r orittvist fran férdelningspolitiska utgingspunkter.
Motionirerna i motion 2156 framhéller harutéver att de i propositionen
foreslagna dndringarna innebdr risker for lingivarens fordringsigare samt
Sppnar mojligheter for aktiebolag att med hjilp av egna medel driva upp
kursen pi aktierna i bolaget.

I huvudsak samma argument fors fram i motion 2159 (vpk) vari yrkas dels
avslag pa propositionen (yrkande 1). dels sadan édndring av laneforbudsbe-
stimmelscrna att det klart framgdr att de omfattar ocksd andelar i
akticfonder och aktiesparfonder (yrkande 2).

I motion 2157 (m) yrkas att dven andelar i foretagsanknutna aktiespar-
fonder skall undantas frén tillimpningsomradct f6r lineférbudsbestimmel-
serna. Motionarerna pekar pa den betydelse sddana aktiesparfonder har nir
det giller den spridning av dgandet som fortlopande sker inom ramen fér
aktiefondsparandet. Enligt motionircrna bor man vidta atgirder som kan
bidra till en ytterligarc spridning 4t sparformen och som inte strider mot
andra visentliga intressen. Det dr darfor principiellt viktigt att foretagsan-
knutna akticsparfonder likstills med andra aktiesparfonder.

Utskottet vill till en borjan erinra om att frigan om laneférbudsbestim-
melserna ér tillimpliga pa andelar i aktiefonder inte berdrdes vid tillkomsten
avreglerna. Som tidigare redovisats rader f. n. en viss osiikerhet om huruvida
laneférbudsbestimmelserna giller vid innehav och fdrvirv av fondandelar. |
likhet med departementschefen anser utskottet att denna oséikerhet kan
medf6ra praktiska olidgenheter och att rattsldget darfor bor klarldggas genom
en uttrycklig regel.

Som framgar av den inledningsvis ldmnade redogdrelsen dver gillande
bestimmelscr pa omradet skiljer sig innehav av andelar i aktiefonder och
aktiesparfonder i manga avseenden fran direkt dgande av aktier. Sarskilda
regler finns om forvaltning av fonderna och om tillsyn 6ver dem. Fonderna ar
inte juridiska personer, och andelsinnehavarna Kan inte disponera over
virdepapperen i fonderna. Aktiefonder och aktiesparfonder. som inte ér
foretagsanknutna, dr underkastade stringa krav pa ett val fordelat innehav
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av aktier och andra virdepapper. Hogst 10 % av en fonds virde far i princip
utgoras av aktier i ett och samma bolag. Vidare giller att innehavet av akticr i
ett bolag far representera hogst 5 % av rostvirdet for samtliga aktier i det
bolagct. Finansutskottet har i sitt yttrande éver propositionen och motio-
nerna pekat pé de konsekvenser som forslaget i proposition 116 om éndring i
aktiefondslagen, m. m. kan fi i nu férevarande hinscende. Med anledning
hirav vill lagutskottet framhalla att forslaget i proposition 116 i och for sig
innebir betydelscfulla dndringar ndr det giller aktiefonders och aktiespar-
fonders virdepappersinnehav. De nuvarande spirrarna for innchav av aktier
i ett och samma bolag paverkas dock inte av forslaget.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det av hinsyn till de
intressen som bir upp laneférbudsbestimmelserna i aktiebolagslagen saknas
anledning att jamstélla andelar i aktiefonder och aktiesparfonder, somintc dr
foretagsanknutna, med aktier. Inte “heller de skél { dvrigt som anfors i
motionerna 2156 och 2159 talar enligt utskottets mening mot att saddana
andelar undantas fran laneférbudet. I likhet med finansutskottet anser
lagutskottet att forslaget i proposition 95 bor genomfdras. Utskottet
avstyrker saledes bifall till motionerna 2156 och 2159 i forevarande dcl.

Vad hirefter giller frigan om ocksa andelar i foretagsanknutna akticspar-
fonder bor undantas vill utskottet framhalla att det i princip ér lika farligt for
ett aktiebolags borgendrer, nér Jan ges till aktiedgare cller till den som vill
forvirva aktier i bolaget som nir lanetransaktioner gérs med den som har
eller vill skaffa sig andelar i en fond som bestdr endast av aktier i bolaget.
Ocksa de intressen i 6vrigt som bir upp I&neforbudsbestimmelserna talar for
attandelar i foretagsanknutna aktiesparfonder bor omfattas av laneforbudet.
Aven om utskottet i och for sig delar motiondrernas uppfattning om
angelidgenheten av att de anstillda stimuleras tiil sparande i1 det egna
foretaget kan utskottet darfor inte stilla sig bakom forslaget att andelar i
foretagsanknutna aktiesparfonder skall genercllt undantas fran laneforbu-
det. Utskottet vill i sammanhanget peka p4 att det i propositionen foreslagna
och nedan behandlade sirskilda undantaget f6r 14n till anstilldas aktiefor-
virv ocksd omfattar lan till forvirv av andelar i foretagsanknutna aktiespar-
fonder. Det finns dven anledning att hdnvisa till att forslagen i proposition
116 i férening med littnaderna i laneférbudet ger de anstillda i inte
borsnoterade bolag mojlighet att spara i aktiesparfondcr med tonvikt pa det
egna forctaget. P4 grund av det anférda avstyrker utskottet bifall till motion
2157.

Undantag frin laneforbudet vid aktieforviry av anstillda

I propositionen foreslas att det sirskilda forbudet for aktiebolag att lana ut
pengar i syfte att gildeniren eller honom nérstdcnde skall forvirva aktier i
bolaget mjukas upp s att sddana lan skall kunna ges till dc anstéllda. Vissa
begransningar i utldningsritten skall dock gilla. Salunda far det totala
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beloppet av lanet till en gildendr inte Overstiga tva basbelopp eller f. n.
35600 kr., och lanet skall amorteras pa hogst fem ar. Vidare maéste ett
laneerbjudande gilla minst hilften av de anstéillda. Dessutom far gildeniren
och honom nérstiaende inte inneha fler aktier dn att dessa tillsammans med de
aktier som skall forvarvas omfattar hogst 500 aktier i bolaget cller hogst 1 %
av aktiekapitalet. Slutligen foreslas att undantaget frén laneférbudet inte
skall omfatta fall ndr gildeniren (och nirstaende) ingér i bolagsledningen.’
Sistndamnda begriansning skall dock inte gilla de anstilldas representanter i
styrelsen. :

I motionerna 2156 (s) och 2159 (vpk) yrkas avslag ocksa pa propositionen i
denna del. Motiveringen till motionsyrkandena har redovisats ovan (s. 4).

Utskottet vill for sin del framhalla att en spridning av dgandet inom
néringslivet dr angeligen fran olika utgangspunkter. Inte minst viktigt ar att
maktkoncentration undviks. Att de anstillda har mojlighet att forvirva
aktier i det egna foretaget utgdr ett betydelsefullt inslag nir det giller att
astadkomma en sadan spridning. Utskottet vill ocksd peka pa att de
anstélldas kdnsla av samhorighet med foretaget liksom deras inflytande dkar
nir de forvirvar aktier i det egna foretaget: Som departementschefen
framhaller talar alltsa starka skél for att man pé olika sétt skall soka stimulera
de anstélldas intresse for aktieforvirvi det egna foretaget. Statsmakterna har
ocksé redan vidtagit flera atgirder i detta syfte.

Med anledning av vad som anférs i motionerna vill utskottet vidare peka pa-
att som ndrmare utvecklas i propositionen forutsdttningarna for en hogre
investeringsvolym forbittras om de anstélldas aktieinnehav 6kar. Det bor
vidare understrykas att dven om aktieforvdrven finansieras med lan fran
foretaget sa leder detta till ett faktiskt nysparande i samhiillet genom kravet
pa amorteringsskyldighet. '

Enligt utskottets mening finns det saledes anledning fr&n samhillseko-
nomiska utgangspunkter att se positivt pd en ordning som innebér att de
anstéllda far lana till fdrvdrv av aktier i det egna foretaget. Vad giller de
aktiebolagsrattsliga aspekterna anser utskottet att nagra betinkligheter inte
behover hysas mot att siddana 1an far ges i den begrinsade utstrickning som
foreslas i propositionen. F. n. limnas ocksa dispens regelmissigt da det ar
frdga om mindre l&n till ett storre antal anstdllda. Varken borgenirernas eller
samhillets intressen torde darfor tradas for nidr om forslaget genomfors.
Utskottet vill i sammanhanget framhélla att motionirernas farhagor for att
bolag med egna medel skall kunna piverka aktiekursen synes 6verdrivna.
Aven om bérskurserna under en tid stigit ligger de internationellt sett
fortfarande 1agt i forhallande till foretagens substansvirde.

Pa grund av det anforda och d& det nuvarande dispensforfarandet ofta
innebédr en onddig administrativ omgéng for bade myndigheter och de
enskilda tillstyrker lagutskottet i likhet med finansutskottet bifall till
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propositionen ocksa i denna del och avstyrker bifall till motionerna 2156 och-
2159 i aktuellt avseende.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande undantag fran ldneforbudet for andelar i aktiefonder
m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:95 i denna del
och med avslag pd motion 1981/82:2156 i denna del och motion
1981/82:2159 yrkande 11 denna del och yrkande 2 samt motion
1981/82:2157 godkédnner vad utskottet anfort,
betriffande undantag fran laneforbudet for anstilldas aktiefor-

2

vdry
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:95 i denna del
och med avslag pa motion 1981/82:2156 i denna del och motion
1981/82:2159 yrkande 1 i denna del godkédnner vad utskottet
anfort,
3. betriffande lagférslaget

att riksdagen antar det i proposition 1981/82:95 framlagda
forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385).

Stockholm den 15 april 1982

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s), Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s).
Joakim Ollén (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Martin Olsson (c),
Ingemar Konradsson (s), Olle Aulin (m), Owe Andréasson (s), Marianne
Karlsson (c), Bengt Silfverstrand (s). Margot Hakansson (fp), Margareta
Gard (m), Stina Andersson (c) och Erik Borjesson (fp).

Reservationer

Lennart Andersson, Stig Olsson, Elvy Nilsson, Ingemar Konradsson, Owe
Andréasson, Bengt Silfverstrand och Ingrid Segerstrdm (samtliga s) har
avgivit foljande reservationer. ’
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1. Undantag fran lancforbudet for andelar i akticfonder m. m. (mom. 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 4 med “"Som
framgar™ och slutar pa s. 5 med “motion 2157 bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i en avvikande mening till finansutskottcts yttrande Over
propositionen och motionerna bor det s. k. skattesparandet helt avvecklas.
Skilen for detta stéllningstagande redovisas utforligt i motion 1981/82:1691
till vilken lagutskottet hdnvisar. Vad som anférs i motionen om Ian till
forvirv av andelar i en féretagsanknuten aktiesparfond géller enligt
utskottets mening i princip ocksa lan till férvirv av andelar i aktiefonder och
aktiesparfonder. Redan pé grund av det anférda kan utskottet inte tillstyrka
bifall till propositionen i férevarande del. Hértill kommer att forslaget frén
aktiebolagsrittsliga utgingspunkter inte dr godtagbart. Enligt utskottcts
mening gor sig de intressen som bér upp laneforbudet i aktiebolagslagen
gillande med samma styrka oavsett om dct ar friga om penninglén tiil
aktiedgare eller till innechavare av andclar i aktiefonder och aktiesparfonder.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa de forslag som lagts fram i
proposition 1981/82:116 om andring i aktiefondslagen. Konsekvenserna av
det forslaget vid tillimpningen av laneférbudsreglerna har inte belysts
nidrmarc vare sig i proposition 116 eller i den nu aktuella propositionen.
Enligt utskottets mening torde emellertid de bddc forslagen i forening
innebara en sadan uppluckring av lAneforbudet som inte kan accepteras.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till proposition 95
i nu aktuell del och tillstyrker saledes bifall till motion 2156 och 2159 i
motsvarande delar. Stillningstagandet innebdr att utskottet avstyrker bifall
till motion 2157.

Som ovan berérts rader f. n. en viss osikerhet om huruvida laneférbuds-
bestimmelserna omfattar andelar i aktiefonder och aktiesparfonder. Tlikhet
med motiondrerna i motion 2159 anser utskottet att denna oklarhet bor
undanrojas. Utskottet forordar darfor att i 12 kap. 7 § aktiebolagslagen fors
in ett nytt stycke med f6ljande innehdll. Som aktieinnchav eller aktieforvirv
enligt bestimmelserna i denna paragraf rdknas innehav eller forvarv av
andelar i en aktiefond eller aktiesparfond.

dels att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande undantag frin ldneforbudet for andelar i aktiefonder
m. m.
att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82:95 i denna del
och motion 1981/82:2157 samt med bifall till motion 1981/
82:2156 i denna del och motion 1981/82:2159 yrkande 1i denna
del och med anledning av motion 1981/82:2159 yrkande 2
godkinner vad utskottet anfort.
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2. Undantag fran laneférbudet for anstilldas aktieforviry (mom. 2)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med “Utskottet
vill”" och slutar pa s. 7 med "aktucllt avscende™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har i foregdende avsnitt stillt sig avvisande till forslaget att
andelar i akticfonder och akticsparfonder skall undantas frin tillimpnings-
omradet for aktiebolagslagens regler om forbud mot penninglan. Savil de
mera allmint samhéllsekonomiska som de aktiebolagsrittsiiga skiil som
utskottet dirvid anfort talar enligt utskottets mening ocksd mot att 1an skall
kunna limnas anstéllda i syfte att de skall forvirva akticr i det egna foretaget.
Utskottet vill vidare pcka pa att —som framhalls i motionerna — ett undantag
frdn laneférbudet vid anstélldas aktiefoérvirv oppnar mojligheter for ett
aktiebolag att stodja eller driva upp kursen pé bolagets aktier med hjilp av
egna medel. En sidan ordning kan enligt utskottets mening inte godtas.
Utskottet tillstyrker saledes bifall till yrkandena i motionerna 2156 och 21591
nu aktuella delar och avstyrker att forslaget i propositionen genomfors.

dels att utskottets hemstéillan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande undantag frin laneforbuder for anstilldas akriefor-
vdrv
att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82:95 i denna del
och med bifall till motion 1981/82:2156 i denna del och motion
1981/82:2159 yrkande 1 i denna del godkénner vad utskottet
anfort.

3. Lagforslaget (mom. 3)

Rescrvanterna anser under forutsattning av bifall till reservationerna 1 och
2 att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande lugforslager
att riksdagen antar det i proposition 1981/82:95 framlagda
forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385) med
den dndringen att 12 kap. 7 § erhiller féljande som Reservan-
ternas férslag betccknade lydelse '

’ .
Regeringens forslag Reservanternas forslag

12 kap.
78
Aktiebolag far ej limna penninglén till den som dger akticr i eller ir
styrelseledamot eller verkstdilande direktdr i bolaget cllcr annat bolag i
samma koncern. Detsamma géller i friga om penninglan till
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Regeringens forslag Reservanternas forslag

1. den som ir gift med eller dr syskon eller slikting i ritt upp- eller
nedstigande led till akticdgare, styrelseledamot eller verkstillande dirck-
tor, '

2. den som ér besvagrad med sddan person i rétt upp- eller nedstigande led
eller s& att den enc dr gift med den andres syskon, eller

3. juridisk person Over vars verksamhet person som ndmnts ovan har ett
bestimmande inflytande. .

Bestimmelserna i forsta stycket géiller ej om

1. gildendren dr kommun eller landstingskommun,

2. gildendren ar foretag i koncern i vilken det ldngivande bolaget
ingér,

3. gildeniren driver rorelse och linet betingas av affirsmassiga skél samt
ir avsett uteslutande for giilldendrens rorelse, cller

4. gildendren eller honom nirstdende fysisk eller juridisk person som
avsesiforstastycket 1-3 ar aktiedgare samt det sammaniagda aktieinnehavet
ej uppgar till en procent av aktiekapitalet i bolaget och ej heller, om bolaget
ingdr i koncern, till en procent av de sammanlagda aktiekapitalen i
koncernbolagen. Férsta stycket tillimpas dock, om géildeniren eller juridisk
person over vars verksamhet han har ett bestimmande inflytande eller bada
tillsammans dger mer dn 500 aktier i bolaget eller, om bolaget ingar i
koncern. i koncernbolagen.

Aktiebolag far icke limna penninglan i syfte att gildenéren eller honom
ndrstaende fysisk eller juridisk person som avses i forsta stycket 1-3 skall
forvirva aktier i bolaget eller annat bolag i samma koncern.

Ar galdendren anstilld i bolaget
eller i ett annat bolag i sanuna kon-
cern giller inte férbudet mot pen-
ningldn i tredje stycket, om

1. ldnebeloppet jdamte tidigare ldn
enligt detta stycke frdn bolaget eller
annat bolag i samma koncern inte
overstiger ett belopp som motsvarar
tvd ganger gillande basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allman férsdk-
ring,

2. lineerbjudandet riktar sig till
minst hdlften av de anstillda i bolager
och ldnet skall aterbetalas inom fem
dr genom regelbundna amorteringar
samt '

3. hinder mot lan inte foreligger vid
en tillimpning av forsta och andra
stvckena, dven om de aktier som skajl
forvirvas rdknas med. Dirvid skall
dock det i forsta stycket angivia
forbudet mot att limna lan till styrel-
seledamot inte gilla i fraga om den
som dr styrelseledamot enligt bestim-
melserna i lagen (1976:351) om sty-
relserepresentation for de anstdllda i
aktiebolag och ekonomiska forening-
ar.
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Regeringens forslag Reservanternas forslag

Bestimmelserna i denna paragraf om férbud mot penninglan &ger
motsvarande tillimpning i frdga om stillande av sidkerhet.

Vid tillimpningen av denna paragraf likstilles dktenskapsliknande sam-
levnad med dktenskap, om de sammanlevande tidigare har varit gifta med
varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

Som aktieinnehav eller aktiefor- Som aktieinnehav eller aktiefor-
varv enligt bestimmelserna i denna  virv enligt bestimmelserna i denna
paragraf riknas inte innehav eller paragraf ridknas innchav cller fér-
forvdarv av andelar i en aktiefond  virv av andelar i en aktiefond eller i
eller i en aktiesparfond som inte dr  en aktiesparfond.
foretagsanknuten.
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Forslag till - Bilaga 1
Lag om indring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 7§ akticholagslagen (1975: 1385) skall
ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse _ Fareslagen Ivdelse
12 kap.
7§

Aktiebolag fir ej lamna penninglin Gll den som édger aktier i eller ér
styrelseledamot eller verkstiallande direktor i bolaget eller annat bolag i
samma koncern. Detsamma giller i friga om penningliin till

I. den som &r gift med eller dr syskon eller sliakting i riitt upp- eller
nedstigande led till akticdgare, styrelseledamot eller verkstillande direk-
tor,

2. den som ar besvagrad med sddan person i riitt upp- cller nedstigande
led eller sa att den ene ér gift med den andres syskon, eller

3. juridisk person dver vars verksamhet person som nimnts ovan har ett
bestimmande inflytande.

Bestammelscrna i forsta stycket giiller ej om

1. gildendren dr kommun eller landstingskommun,

2. gildendren dr foretag i koncern i vilken det lingivande bolaget ingér,

3. gildeniren driver rorelse och lanet betingas av affarsmissiga skl
samt dr avsett utesiutande for gildenarens rorelse, eller

4. gildeniren cller honom nirstiende fysisk eller juridisk person som
avses i forsta stycket 1—-3 dr aktiedgare samt det sammanlagda aktieinne-
havet ej uppgar till en procent av aktiekapitalet i bolaget och ej helier, om
bolaget ingdr i koncern, till en procent av de sammanlagda aktiekapitalen i
koncernbolagen. Forsta stycket tillimpas dock. om géildeniren eller juri-
disk person 6ver vars verksamhet han har ett bestimmande inflytande
eller bada tillsammans ager mer an 500 aktier i bolagel eller. om bolaget
ingér.i koncern, i koncernbolagen.

Aktiebolag far icke lamna penninglin i syfie att gildenéren eller honom
nérstaende fysisk eller juridisk person som avses i forsta stycket 13 skall
forvarva aktier i bolaget eller annat bolag i samma koncern.

Ar gilldendren anstilld i bolaget
eller i ett annat bolag i samma kon-
cern giller inte firbuder mot pen-
aingldn i tredje stvcket, om

b ldnebeloppet jamte tidigare
lan enligt detta sivceke frin bolaget
eller annat bolag i samma koncern
inte dverstiger ett belopp som mot-
svarar tvd gdnger géllande bashe-
topp enligt lagen (1962:381) om all-
miin [Orsdkring.,

2. ldneerbjudandet riktar siy till
wminst hélften av de anstdllda i bola-
getoch lanet shall drerbetalas inom
fem dr genom regelhundna amorte-
ringar samt

! Senaste lydelse 1977: 1092,
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

3. hinder mot ldn inte foreligger
vid en tillimpning av forsta och
andra styckena, dven om de aktier
som skall forvirvas riknas med.
Diérvid skall dock det i firsta
stveket angivna forbudet mot att
lamna ldn till stvrelseledamot inte
gdlla i fraga om den som dr styrel-

seledamot enligt bestimmelserna i .

lagen (1976:351) om styrelserepre-
sentation for de anstillda i aktiebo-
lag och ekonomiska foreningar.

Bestammelserna i denna paragraf om forbud mot penninglan dger mot-
svarande tiltimpning i friga om stillande av sikerhet.

Vid tillimpningen av denna paragraf likstalles dktenskapsliknande sam-
levnad med aktenskap. om de sammanlevande tidigare har varit gifta med
varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

Som aktieinnehav eller aktieforvéry
enligt bestimmelserna i{ denna pa-
ragraf riknas inte innehav eller for-
virv av andelar i en akticfond eller i
en aktiesparfond som inte dr fire-
tagsanknuten.

Denna lag trader i kraft den 1§ juli 1982.
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Finansutskottets yttra_nde Bilaga 2
1981/82:3y

dver proposition 1981/82:95 om lineférbudet i aktiebolagslagen
(1975:1385) jimte motioner

Till lagutskottet

Lagutskottet har den 23 februari beslutat inhdmta yttrande frin finansut-
skottet dver proposition 1981/82:95 om laneférbudet i aktiebolagslagen
(1975:1385) jimte de med anledning av propositionen vickta motionerna
1981/82:2156 av Lennart Andersson m. fl. (s), 1981/82:2157 av Joakim Ollén
(m) och forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) och 1981/82:2159 av
Lars Werner m. fl. (vpk).

Propositionen

I propositionen foreslas ett begransat undantag fran forbudet i aktiebo-
lagslagen mot penninglan i syfte att lintagaren skall forvirva aktier i det
I&ngivande bolaget. Undantaget giller l&n frin ett bolag till de anstillda.
Lénebeloppet begrinsas dock till hdgst tvd basbelopp per anstilld.

I propositionen foreslas vidare att innehav eller férvéarv. av andel i en
aktiefond eller i en icke foéretagsanknuten aktiesparfond inte skall omfattas
av laneférbudsreglerna.

Motionerna

I motion 2156 av Lennart Andersson m. fl. (s) hénvisas till den
socialdemokratiska partimotionen 1691 vari yrkas att skattesparandet inkl.
skattefondsparandet avskaffas. Dar redovisas ocksd socialdemokraternas
syn pé vissa foretags utldningsverksamhet i syfte att forma de anstillda att
deltaiskattefondsparandet. Enligt motionédrernas mening géller invindning-
arna med samma styrka ldn for direktférvirv av aktier. Motionirerna
understryker att ett genomférande av de i propositionen foreslagna
lagidndringarna dels innebér risker for langivarens fordringsdgare, dels
Sppnar méjlighet for ett bolag att stodja eller driva upp den egna aktiekursen
med hjilp av egna medel.

I motion 2159 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas avslag pa forslaget i
propositionen om undantag frin forbudet mot l4n i syfte att forvirva aktier i
det langivande bolaget. Det foreslagna undantaget ger enligt motionéirernas
bedomning stora mojligheter for bolagen att stddkdpa sina egna aktier och
dédrigenom stodja den egna aktiekursen med egna medel. Vidare begirs i
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motionen att den typ av lineverksamhet som rér foretagsanknutna
aktiefonder pa ett entydigare sitt én f. n. forbjuds.

I motion 2157 av Joakim Ollén (m) och forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m) konstateras att innehav eller forvirv av andel i aktiefond eller
icke foretagsanknuten aktiesparfond foresls helt undantagna frin lanefor-
budsregeln. Enligt motionirernas mening bor hiansynen till principen om
likstillighet mellan foretagsanknutna och icke foretagsanknutna aktiespar-
fonder leda till att undantaget frdn laneférbudet bor omfatta samtliga
aktiesparfonder, siledes dven foretagsbundna sadana.

Utskottet

De regler om forbud for aktiebolag att limna penninglan i syfte att
gildendren skall forvarva aktier i bolaget inférdes i aktiebolagslagen ar 1973
for att forhindra att en person som forvirvar ett bolag finansierar kdpet
genom I4n frén bolaget. Sddana transaktioner innebér niimligen stora risker
for bolagets borgendrer, eftersom bolagets bundna egna kapital dirigenom
urholkas. Fran férbudet kan dispens i vissa fall ges. I detta sammanhang ar
det av intresse att konstatera att dispens enligt vad som anférdes i den
proposition som lg till grund for lagiindringen (prop. 1973:93) kan ges nir
ett storre antal anstillda far 1an av foretaget for att kdpa aktier i foretaget
enligt en uppgjord sparplan. P4 denna grund har dispenser getts i stor
utstrickning for lan till anstillda som forviarvat andelar i foretagsbundna
aktiesparfonder.

Nu foreslés att det i aktiebolagslagen infors ett undantag fran laneforbudet
sd att 1dn som uppgar till hogst tva basbelopp (f. n. = 35 600 kr.) tillites, om
laneerbjudandet riktar sig till en majoritet av de anstilida och lanet skall
aterbetalas inom fem &r genom regelbundna amorteringar.

I motionerna 2156 och 2159 yrkas avslag pa forslaget.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen. Det ir enligt utskottets
mening rimligt att begrinsade 1an till de anstillda i samband med sparande i
aktiesparfonder uttryckligen tillats i lagen i stéllet for att som nu bli foremal
for en omfattande dispensgivning. Utskottet delar ocksd den mening som
kommer till uttryck i propositionen att personer (jimte nérstdende) som
ingdr i bolagsledningen och som kan ha ett avgbrande inflytande Sver
kreditvillkoren inte skall kunna dberopa undantaget da det giller 14n till dem
sjilva.

I propositionen foreslds vidare att laneforbudet i lagen generellt skall
upphiivas nir aktieinnehavet begrinsas till andelar i aktiefond och aktiespar-
fond som inte ir foretagsbunden. Utskottet tillstyrker att sa sker, med
hénsyn till de krav p4 spridning av aktieinnehavet som giller for aktiefonder
och aktiesparfonder.

Utskottet kan diremot inte tillstyrka att innehav av andelar i féretags-
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bundna aktiesparfonder skall betraktas pA samma sitt, nigot som begirs i
motion 2157, Har bor enligt utskottets mening striangare krav gilla,

I detta sammanhang vill utskottet uppmirksamma lagutskottet pa de i
proposition 1981/82:116 foreslagna dndringarna i aktiefondslagen och lagen
om aktiesparfonder. De innebér dndrade regler och relativt vidstrickta
dispensmdjligheter rorande innehav av aktier i ett och samma bolag fér att
mojliggéra aktiesparande med skattereduktion i dven icke borsnoterade
foretag. Om dessa nya regler infors innebir de bl. a. att mojligheter 6ppnas
for de anstiillda att bilda aktiesparfonder for placeringar med tonvikt pa det
egna foretagets aktier utan att dessa aktiesparfonder faller under de sirskilda
reglerna for foretagsanknutna fonder. Detta férhillande berors inte i den nu
aktuella propositionen 95 men bor enligt utskottets mening uppmérksammas
i det sammanhanget. .

Stockholm den 25 mars 1982

P4 finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Ndrvarande: Eric Enlund (fp). Lars Tobisson (m). Rolf Rimgird (c), Paul
Jansson (s), Arne Gadd (s), Per-Axel Nilsson (s), Karl-Anders Petersson (c),
Anita Gradin (s). Lennart Blom (m). Roland Sundgren (s), Roif Andersson
(c), Olle Wistberg i Stockholm (fp), Mona S:t Cyr (m), Torsten Karlsson (s)
och Karin Flodstrom (s).

Avvikande mening

Paul Jansson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin, Roland
Sundgren, Torsten Karlsson och Karin Flodstrém (alla s) anser att den del av
utskottets yttrande som pd s. 2 borjar med " Utskottet tillstyrker” och pa s. 3
slutar med "det sammanhanget™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor det s. k. skattesparandet helt avvecklas.
Motiven for denna standpunkt har utférligt redovisats i motion 1981/82:1691,
till vilken utskottet far hinvisa. T motionen i friga har ocksd redovisats
socialdemokratins svn pa vissa foretags utliningsverksamhet i syfte att forma
de anstillda att delta i skattefondsparandet. Vad dir sigs om lan for forviry
avandelar i en foretagsanknuten aktiesparfond giller enligt vér mening med i
princip samma styrka i friga om lan for direktforviirv av aktier samt andelar i
akticfonder och vanliga aktiesparfonder.

Utskottet vill i likhet med vad som gors i motion 1981/82:2156 understryka
de risker som penningutldning fran aktiebolag innebér for borgenirerna.
Enligt utskottets mening &r varje uppmjukning av géllande regler som 6kar
méjligheterna for en bolagsiedning att paverka kurserna med hjilp av egna
medel forkastlig. Propositionen bor darfor avstyrkas av lagutskottet.

GOTAB 70895 Stockholm 1982



