Konstitutionsutskottets betinkande
1981/82:38

om vilande forslag till Atgirder mot videogram med valdsinslag

Arendet

Utskottet framladc forra varen i sitt betankande 1980/81:28 med anledning
av proposition 1980/81:176 jimte motioner férslag till lag om férbud mot
spridning av filmer och videogram med véldsinslag. Forslaget innehéll till
skillnad fran propositionen en bestimmelse cnligt vilken spridning av filmer
och videogram med “ndrgingna eller langvariga skildringar av att ndgon
utsatts for ratt eller sadistiskt vald™ forbjods. I en reservation (m) yrkades
bifall till propositionen utan det ndmnda tilligget. Betankandet bordlades i
riksdagen forsta gngen den 3 juni 1981.

I skrivelse till talmannen den 3 juni begirde tio ledamdter (m) att — under
viss férutsiattning — 1 § i det av utskottet framlagda lagforslaget jamlikt 2 kap.

12 § tredje stycket RF skulle vila i minst tolv manader. Har skall crinras om -

regeln i samma paragraf att utan hinder av att sddant yrkande vickts
betrdffande ett lagforslag kan ri-ksdagen.anta forslaget. om minst fem
sjittedelar av de réstande forenar sig om beslutet.

Riksdagen beslot den 9 juni att forkasta reservationen med 260 roster mot
67. Vid votering betriffandc antagande av 1 § i utskottets lagforslag rostade
260 ledamoter for och 67 emot. DA den erforderliga femsjéttedelsmajorite-
ten inte uppnétts hdnvisades lagforslaget i denna del till utskottet for att
utskottet i enlighet med 2 kap. 12 § femte stycket RF skulle préva frigan om
tredje stycket i samma paragraf var tillimpligt pa den foreslagna bestim-
melsen. Lagforslaget i dvrigt bifolls.

Utskottet forklarade i betinkande 1980/81:29 att 1§ i det framlagda
lagforslaget avsag en begriansning av deni 2 kap. 1§ 1. RF tillforsakrade
yttrandefriheten. Ingen sddan undantagssituation foreldg som. enligt RF
hindrade tillimpning av 2 kap. 12 § tredje stycket RF.

Vid kammarens férnyade behandling den 10 juni av 1§ i utskottets
lagforslag avslogs reservationen med 237 roster mot 68. Samma rostsiffror
uppvisades vid votering om antagandet av lagforslaget. Den erforderliga
kvalificerade majoriteten hade saledes inte uppnatts. Ddrmed aterforvisades
1§ i lagforslaget till konstitutionsutskottet for att vila i minst tolv
ménader. : S

Enligt 2 kap. 12 § tredje stycket RF borjar viloperioden 16pa "fran det att
det forsta utskottsyttrandet anmaldes i riksdagens kammare™. Viloperioden
kan avslutas tidigast tolv manader cfter denna tidpunkt. I det aktuella fallet
bordlades utskottets betankande 1980/81:28 forsta gingen i kammaren den 3
juni 1981. Viloperioden omfattar alltsd minst tiden t. 0. m. den 3 juni
1982,
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I4 kap. 8 § RO stadgas vidare att i det fall lagforslag har vilat enligt 2 kap.
12 § tredje stycket RF skall utskottet avgiva nytt betinkande i drendet.

Det vilande forslaget till 1 § lagen (1981:485) om férbud mot spridning av
filmer och videogram med valdsinslag har foljande lydelse:

1§ Filmer och videogram med nérgéngna eller l&ngvariga skildringar av att
nagon utsitts for ratt eller sadistiskt vald far inte i yrkesmissig verksamhet
eller annars i forvirvssyfte spridas till allménheten genom saluhallning eller
annat tillhandahéllande eller genom visning, sivida spridandet med hénsyn
till framstéliningens syfte och sammanhang samt omstindigheterna i dvrigt ar
uppenbart ofdrsvarligt. :

Betriaffande motiveringen hénvisas till KU 1980/81:28.

Utskottet

Sedan forslaget till 1§ lagen om forbud mot spridning av filmer och
videogram med valdsinslag har vilat under den i 2 kap. 12 § RF stadgade
tidsperioden, framldgger utskottet i enlighet med 4 kap. 8§ RO nytt
betinkande i drendet. ]

Utskottet har inte funnit anledning att frangé den standpunkt som intogs
da fragan var féremal for behandling i utskottet foregaende ar. Utskottet
foreslar séledes att riksdagen antar det vilande forslaget i ofordndrat skick.
Lagforslaget finns i bilaga 1. Syftet med férbudet ar, som framholls
foregéende ar, att kunna ingripa mot nirgéngna skildringar av brutalt vald,
tillkomna endast i spekulationssyfte. Utskottet vill liksom forra aret
understryka att denna lagstiftning ar provisorisk i avvaktan pa att arbetct pa
en yttrandefrihetsgrundlag avslutas. Motiven i 6vrigt for det framlagda
lagforslaget finns i utskottets betdnkande 1980/81:28.

Utskottet har inhdmtat att vissa atgérder i syfte att begrinsa marknads-
foring av valdspriglade videogram har vidtagits av branschens egna
foretradare. Andra atgirder i samma syfte planeras. Utskottet hilsar dessa
atgirder med tillfredsstillelse och ser dem som en 6nskvidrd komplettering
till den féreslagna lagstiftningen.

Formerna for rittegdngen i mal som giller brott mot den aktuella
paragrafen har tagits upp under utskottsbehandlingen. Dérvid har féreslagits
att pA samma satt som t. ex. ar fallet i bl. a. tryckfrihetsmal skall frigan om
brott foreligger provas av en jury.

Utskottet vill erinra om att frigan om réttegingen i yttrandefrihetsmél
Overvigs av yttrandefrihetsutredningen. Utskottet har inhdmtat att i det
slutbetdnkande som utredningen har som mélsattning att avge under sista
kvartalet 1982 framlédggs ett forslag till yttrandefrihetsgrundlag. Den skall
bl. a. omfatta upptagningar av rorliga bilder, dvs. filmer och videogram.
Forslaget kommer att innehdlla bestimmelser om yttrandefrihetsbrott,
ansvarsordning och rattegangsordning med juryprévning.

Enligt utskottets uppfattning ar det 6nskvirt att yttrandefriheten i filmer
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och videogram far ett grundlagsskydd som ér jaimférbart med det som f. n.
finns for tryckta medier. Utskottet anser emellertid inte att det finns skil att
foregripa yttrandefrihetsutredningens forslag och beredningen av detta
forslag genom att nu infora en ansvars- och rittegéngsordning enligt férebild
frdn TF.
Utskottet hemstiller
att riksdagen antar det av utskottet i bilaga 1 angivna forslaget till
lag om dndring i lagen (1981:485) om forbud mot spridning av
filmer och videogram med véldsinslag.

Stockholm den 4 juni 1982

P4 konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s). Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Biérck i Virmdo (m), Kurt Ove
Johansson (s), Kerstin Nilsson (s), Britta Hammarbacken (c), Sture Thun
(s), Arne Andersson i Gustafs* (¢} och Séren Norrby (fp).

Reservation

av Anders Bjorek, Per Unckel och Gunnar Bidrck i Virmdé (alla m) som
anser att utskottets yttrande och hcmstillan bort ha féljande lydelse:

Sedan forslaget (.——.— = utskottet — —-) i iirendet.

Utskottet understrok i sin remiss till lagradet forra aret (se KU 198(/81:28
s. 35) betriffande fragan om ett allmént forbud mot spridning av filmer och
videogram med véldsinslag— alltsd inte endast avseende barn under 15 ar— att
ett sadant férbud ynder inga forhallanden fick urskillningslost drabba alla
skildringar av grovt vald. Utskottet konstatcrade med all réiitta att valdet éiren
del av verkligheten och diarfér méste fa speglas i dokumentéra skildringar och
i andra allvarligt syftande framstiliningar. Aven skakande valdsskildringar
kunde frin denna synpunkt vara forsvarliga i dtskilliga falt. Utskottet pekade
i sammanhanget p& nyhetsférmedling, annan rapportering av forhillandena
inom skilda kulturer och politiska system, inslag i samhéllsdebatten,
dokumentation eller é‘iterskapande av historiska hiindelser, vetenskapliga
framstillningarm. m. Ocksi i verk som ir konstnérligt syftande kunde enligt
utskottet sammanhanget berittiga till bildsckvenser med vald som ir grovt.

* Ej nédrvarande vid justeringen.

1* Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 38
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Utskottet fastslog att om ett forbud skulle drabba dven skildringar av dessa
slag var yttrandcfriheten i fara.

Vad utskottet sdlunda anforde for ett ar sedan har i hdg grad sin giltighet
iiven i dagens lige. Utskottet vill erinra om arbetet inom yttrandefrihctsut-
redningen med sikte pa en allmiin yttrandefrihctsgrundlag. Denna utredning
dverviger bl. a. det nu aktuclla problemet. Enligt utskottet bér sa langt det
dr moijligt partiella grundlagsidndringar undvikas. Detsamma géller lagstift-
ning av likartad karaktér i vrigt pa detta omréde. Ingrepp av sddan karaktir
kan gora det svirt eller rent av omdjligt att Gverblicka atgirdernas
konsekvenser med risk ssom i forevarande fall fér en urholkning av den
vttrandefrihet som vi i vart land sedan ldnge ansett oss med all kraft bora sla
vakt om.

Utskottet dr trots dessa invdndningar berett att férorda att ett forbud mot
vissa vildsinslag pa videogram nu genomfors. Forbudet skall ses som en
undantagsforetcelse fran den nyss angivna huvudprincipen och ér féranlett
av hinsynen till barn och ungdom. Utredningar som utgjorde motiv for att
forra aret forklara ett sadant férbud vilande har nu avslutats eller kommit s
langt i sina dverviganden att konsekvenserna av ett ingrepp mot véaldsskild-
ringar pa videogram kan 6verblickas.

Utskottet vill ddrutdver framhalla att videobranschen sjilv har ett ansvar
for en fortgdende sanering av utbudct. Etiska principer utformade av
videofdretagenssjilva, girna i samverkan med foraldraorganisationerna. kan
verksamt bidra till ett videoutbud som férenar 6ppcnhet och méangfald med
ansvaret for barn och ungdom.

Nar det giller lagstiftningens nirmare utformning vill utskottet erinra om
attunder det &r som gétt sedan riksdagen fattade sitt férra beslut har forutom
den nyss nimnda yttrandefrihetsutredningen tva andra utredningar, ndmli-
gen videogramutredningen (SOU 1981:55) och informationsteknologiutred-
ningen (SOU 1981:45) behandlat frigan om bl. a. vilken processordning som
bor gilla vid dvertriidelser av lagregler som foreslas pa bl. a. videogram- och
teledataomradena. Bada utredningarna har diskuterat ett regelsystcm av den
karaktédr som f. n. finns i exempelvis tryckfrihetsférordningen och radioan-
svarighctslagen, dvs. en ordning dir ansvarsfrdgan prévas av en jury.
Videogramutrcdningen har bl. a. uttalat att rittegdngen i videogrammal
skall ske pd samma siitt som i tryckfrihetsmal och att detta forutsitter att det
for varje film och videogram finns en ansvarig utgivare.

Sammanfattningsvis har utskottct kommit till foljande slutsatser. 1
avvaktan pa rcsultatet av yttrandefrihetsutredningens kommande forslag till
en ny yttrandefrihetsgrundlag bdr en provisorisk lag om férbud mot
spridning dven till vuxna av filmer och videogram med véldsinslag kunna
godtas. Harvid bor med beaktande av vad utskottet anfért i det foregiende
forbudet avse cndast sddana filmer som innehaller nirgdngna eller langvariga
skildringar av att ndgon utsitts for riitt cller sadistiskt véld. Dessa produkter
skall inte fa utges till allmdnheten i yrkesmissig verksamhet eller annars i
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forvarvssyfte, om utgivandet med hénsyn till framstéllningens syfte och
sammanhang samt omstindigheterna i dvrigt ar uppenbart of6rsvarligt. Det
nu sagda bor komma till uttryck i ett forsta stycke i den nu aktuellavilande 1 §
i lagen om férbud mot spridning av filmer och videogram med véldsinslag.
Dirutdver bor hinsynen till de skyddsvirda intressen som angivits i de motiv
som utskottet anfort i den ovan refererade lagradsremissen komma till klart
uttryck ocksa i lagtexten. Att lata dessa for yttrandefriheten helt centrala
hénsyn aterfinnas endast i motiven finner utskottet otillrackligt.

1 likhet med vad som géller enligt tryckfrihetsfoérordningen forutsitter
utskottet att producenter inom landet eller importorer av videofilmer i
fortsdttningen utser cn ansvarig videofilmutgivare. Utskottct foreslar att
detta kommer till uttryck i ett andra stycke av 1 §. Dir bor dven freskrivas
att utgivaren skall vara svensk medborgare och bosatt hir i riket samt att den
som dr omyndig eller i konkurs inte far vara utgivare. En uppgift om vem som
ar utgivare bor enligt utskottet pd ett betryggande sitt framgd av filmen eller
videogrammet. Denna {6reskrift samt att en film eller ett videogram som har
en utgivare inte far spridas utan utgivarens samtycke bor tas in i paragrafens
andra stycke.

Skulle en film eller ett videogram sakna utgivare bér enligt utskottet
ansvaret for brott mot forbudsregeln i paragrafens forsta stycke vila pa den
som sprider filmen eller videogrammet till allméinheten. Detsamma bor gilla
om utgivare finns men nyssnimnda villkor om svenskt medborgarskap m. m.
inte &r uppfyllda. Nu angivna foreskrifter foreslas bli intagna i ett tredje
stycke i paragrafen.

Slutligen bor i ett fjarde stycke i paragrafen stadgas att den som ansvarar
for ett brott enligt andra eller tredje stycket skall anses ha haft kinnedom om
den brottsliga girningen.

Paféljden for brott mot 1 § bor i dverensstimmelse med vad som redan
giller enligt 2 § dvs. forbud mot spridning av videogram med véldsinslag till
barn under 15 ar vara boter eller fangelse i hogst sex manader under
forutsattning att brottet sker uppsatligen eller av oaktsamhet. For att
sdkerstilla skyddet for yttrandefriheten vad giiller forbudet mot spridning
enligt 1 § — det s. k. vuxenvaldet — bor emellertid processordningen for
sadana brott konstrueras annorlunda é4n vad giller 2 §. Utskottet foreslar
‘harvidlag foljande. Mal om_brott mot 1§ bor oavsett var i landet det dr
begénget upptas av Stockholms tingsriitt. Om det ar ldimpligt med hénsyn till
utredningen, kostnader eller andra omstdndigheter, bor dock sddant mal
kunna upptas dven av annan tingsratt som ar behdrig att prova tryckfrihets-
mél. Betraffande rittegngen i 6vrigt foreslar utskottet att reglerna om
jurysystem m. m. enligt 12 kap. och 14 kap. 1-3 §§ tryckfrihetsférordningen
samt lagen (1949:164) med vissa bestimmelser om riittegangen i tryckfri-
hetsmal jamte anslutande foreskrifter gors tillampliga. De som &r jurymén
for tryckfrihetsmal bor vara behoriga att medverka dven i nu angivna mal.
Dessa regler samt att allmént atal for brott mot 1§ skall vickas av
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justitiekanslern bor tas in i nytt andra stycke av nuvarande S § i lagen.
Utskottet foreslar att foreslagna lagindringar skalt trida i kraft den 1
september 1982 och gélla ldngst t. 0. m. utgdngen av &r 1985, dd en ny
yttrandefrihetsgrundlag bor ha kunnat antas. Tiden fram till den 1 september
1982 bor vara tillricklig for den nodvdndiga anpassningen inom vidco-
branschen. Lagforslaget framgar av bilaga 2 till detta betinkande.
Med hénvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen antar det av utskottet i bilaga 2 angivna forslaget till
lag om dndring i lagen (1981:485) om férbud mot sprldnmg av
filmer och vidcogram med valdsinslag.
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Bilaga 1

Forslag till
Lag om é#ndring i lagen (1981:485) om forbud mot spridning av filmer och
videogram med vAldsinslag

Harigenom foreskrivs att i lagen (1981:485) om férbud mot spridning av
filmer och videogram med valdsinslag skall inféras en ny paragraf, 1§, av
nedan angivna lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Filmer och videogram med nir-
gdngna eller ldngvariga skildringar
av att ndgon wisitts for rdu eller
sadistiskt vald far inte i yrkesmiissig
verksambhet eller annars i forvirvssyf-
te spridas till allmdnheten genom
saluhdllning eller annat tillhandahdl-
lande eller genom visning, sdvida
.spridandet med hdnsyn till framstdll-
ningens Syfte och sammanhang samt
omstdndigheterna i ovrigt dr uppen-
bart ofdrsvarligt.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 1982.
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Bilaga 2

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1981:485) om forbud met spridning av filmer och
videogram med valdsinslag

Hirigenom foreskrivs i frdga om ‘lagen (1981:485) om férbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinslag

dels att 5 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 1§, av nedan angivna
lydelse. : '

Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

1§

Filmer och videogram med ndr-
gangna eller lingvariga skildringar
av att ndgon utsdtts for ratt eller
sadistiskt vdld far inte i yrkesmdssig
verksarmhet eller annars i forvarvssyf-
te utges till allmdnheten, savida utgi-
vandet med hinsyn till framstdillning-
ens syfte och sammanhang samt
omstindigheterna i évrigt dr uppen-
bart oforsvarligt. Vid bedomandet av
vad som anses vara oforsvarligt skall
nyhets- och informationsférmedling-
ens, opinionsbildningens samt andra
jiamforbara intressens krav tillmdatas
avgdrande betydelse.

Utgivare av en film eller ett video-
gram som har utsetts enligt vad som
nedan sdgs ansvarar for brott enligt
forsta stycket. Utgivare utses av den
som hdr i riket har framstillt filmen
eller videogrammet eller om fram-
stillningen har gjorts utomlands av
den som har ldut utlimna filmen eller
videogrammet for spridning inom
riket. Utgivaren skall vara svensk
medborgare och vara bosatt hdr i
riket. Den som dr omyndig eller i
konkurs far inte vara utgivare. En
uppgift om vem som dr utgivare skall
pd ett betryggande sitt framgd av
filmen eller videogrammet. En film
eller ett videogram som har en utgi-
vare fdr inte spridas utan utgivarens
samtycke.
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Nuvarande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Saknar en film eller ett videogram
utgivare vilar ansvaret for brott enligt
forsta stycket pd den som sprider
filmen eller videogrammer tll all-
mdnheten. Detsamma giller om utgi-
vare finns men de villkor som anges i
andra stycket inte dr uppfyllda.

Den som ansvarar for ett brott
enligt andra eller tredje stycket, skall
anses ha haft kdnnedom om den
brotisliga girningen.

Foreslagen lydelse

Bryter nagon uppsatligen eller av oaktsamhet som inte 4r ringa mot 1 eller
2 §, skall han domas till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Mil om brott mot 1§ upptas av
Stockholms tingsritt. Om det ir
lampligt med hénsyn till utredningen,
kostnader eller andra omstindighe-
ter, kan sddant madl upptas dven av
annan tingsrdtt som dr behorig att
préva tryckfrihetsmdl. Betriffande
rittegdngen i 6vrigt tillimpas 12 kap.
och 14 kap. 1-3 §§ tryckfrihetsfor-
ordningen samt lagen (1949:164)
med vissa bestimmelser om ritte-
gangen i tryckfrihetsmdl, jamte an-
slutande féreskrifter. De som dr jury-
mdn for tryckfrihetsmal dr behdriga
att medverka dven i mdl som avses i
detta stycke.

Allmént dral fér brott mot 1§
vdcks av justitiekanslern.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1982 och giller lingst t. 0. m.

utgangen av 1985.






