Konstitutionsutskottets betankande
1981/82:37

om vissa valfragor (prop. 1981/82:222 och 224 samt motioner)

I detta betinkande behandlas dels propositionerna 1981/82:222 och 224,
dels den under den allmiinna motionstiden 1982 viickta motionen 1981/
82:164 samt de med anledning av propositionen 1981/82:224 vickta
motionerna 1981/82:2570 och 2571.

Propositionerna

I proposition 1981/82:222 om &ndring i vallagen (1972:620), m. m. foreslas
riksdagen att anta forslag tili

1. lag om andring i vallagen (1972:620),

2. lag om édndring i lagen (1972:704) om kyrkofuliméiktigval,

3. lag om dndring i folkomrdstningsiagen (1979:369).

I proposition 1981/82:224 foreslas riksdagen att anta ctt inom justitiede-
partementet upprittat forslag till lag om forsoksverksamhet med brevrost-
ning i Férbundsrepubliken Tyskland.

Propositionernas innchall dr i huvudsak féljande.

I proposition 1981/82:222 féreslas andringar i vallagstiftningen pa grundval
av betinkandet Oversyn av vallagen 3, som har avlimnats av 1978 érs
vallagskommitté.

Politiska particr far enligt forslaget ritt att dverklaga riksskatteverkets och
lansstyrelsernas beslut om utgingen av allminna val. En motsvarande
besvarsritt foreslas for partier och kampanjkommittéer vid folkomrostning-
ar. I syfte att stirka garantierna for en enhetlig bedémning vid rostriikningen
foreslds vidare att valnimnderna vid den preliminédra rostrikningen hos
ndmnderna pa onsdagen efter valdagen (onsdagsrikningen) skall kontroll-
granska sidana fortidsroster som valforriittarna har underkiint. Dessutom
foreslas forenklingar av reglerna om mandatférdelning och om besvirstid vid
kommunala val liksom av reglerna om upphivande av val pa grund av
valfusk. For att de dndrade regierna skall kunna tillimpas vid hostens val
foreslas att de skall trida i kraft den | juli 1982.

Forbundsrepubliken Tyskland har forklarat att man inte lingre tillater att
val genomfors hos utlandsmyndigheter i landet. Dock accepterar man att
utlindska medborgare deltar i val i sitt hemland genom brevrostning. Fér att
svenska viljare i Forbundsrepubliken Tyskland inte skall hindras fran att
résta vid hostens val liggs i proposition 1981/82:224 fram ett forslag om att
rostberittigade som vistas i Forbundsrepubliken skall fa rosta per brev enligt
en sérskild procedur, avsedd att trvgga tillférlitligheten vid omréstningen.
Forfarandet foreslas bli reglerat i en sirskild lag och anordnat som en
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forsoksverksamhet som skall tillampas vid 1982 ars val till riksdagen och vid
1982 drs val av landstingsledaméter och kommunfullmiiktige.

Betriiffandc lagforslagen och den niirmare motiveringen hinvisas till
propositionerna.

Motionerna

I motion 1981/82:164 av Rune Torwald (¢) hemstills "att riksdagen uttalar
sig for att i framtiden ndgra viljaropinionsundersdkningar inte publiceras
senare d4n cn manad fore valdagen™.

Enligt motionen finns tungt viigande skiil mot att publicera viiljaropinions-
undersékningar alltfor nira inpa valdagen. I motionen forordas att inga
viljarbarometrar skall fa publiceras senare én en manad fore valdagen.
Enligt motionen behover lagstiftning i fragan inte ske nu. Ett uttalande av
riksdagen torde cnligt motionen komma att respekteras av tidningar och
andra berdérda.

Med anledning av proposition 1981/82:224 om forsoksverksamhet med
brevrostning i Forbundsrepubliken Tyskland har vickts motionerna 1981/
82:2570 av Hilding Johansson m. {l. (s) och 1981/82:2571 av Lars Werner
m. fl. (vpk). _

I motion 1981/82:2570 hemstiills att riksdagen skall avsld proposition
1981/82:224. Enligt motionen kan forutsittas att ordningen med brevrost-
ning blir vanligare om forsoket faller vil ut. Déirfér bor dven en
forsoksverksamhet foéregis av en principiell diskussion om systemet med
brevréstning. Frigan om brevrastning dr enligt motionen inte utredd pa det
siitt som man kan fordra for att genomfora en principiellt genomgripande
férdandring i ordningen vid val.

Enligt motion 1981/82:2571 iir propositionens forslag av sa vittomfattande
karaktir att en grundlig provning forst maste foretas. Vidare far i
Viisttyskland boende medborgare favérer som andra inte har nir det gii.ll'cr
mojligheten att résta. [ motionen hemstills om avslag pd proposition
1981/82:224.

Utskottet

Forslagen i proposition 1981/82:222 prundar sig i huvudsak pa det
slutbetankande. Oversyn av vallagen 3 (Ds Ju 1982:1), som limnats av 1978
ars vallagskommitté (Ju 1978:01). Riksdagen har tidigare behandlat fyra
propositioner om édndring i vallagen (1978/79:48, 1978/79:171, 1980/81:170,
1981/82:83) som lagts fram pd grundval av tidigare betinkanden av 1978 ars
vallagskommitté. Riksdagen har antagit forslagen i propositionerna (KU
1978/79:15, KU 1978/79:31, KU 1980/81:26, KU 1981/82:19. rskr 1978/79:77,

‘rskr 1978/79:296. rskr 1980/81:392, rskr 1981/82:137. SFS 1978:907.
1979:456, 1981:525, 1982:146).
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De forslag som nu lagts fram i proposition 1981/82:222 ror friamst fragor
som har anknytning till valprovningsnimndens verksamhet. Det {oreslas
ocksd nigra dndringar av mera teknisk natur. Flertalet remissinstanser har
tillstyrkt vallagskommitténs forslag eller limnat dem utan erinran. Utskottet
vill for sin del tillstyrka de dndringar i vallagstiftningen som har foreslagits i
proposition 1981/82:222,

I motion 1981/82:164 begiirs att riksdagen skall uttala sig for att det i
framtiden inte publiceras ndgra viljaropinionsundersdkningar senare dn en
méanad fére valdagen. I motionen tas upp olika problem i samband med
viljaropinionsundersokningar. Férutom att resultatet av dessa undersok-
ningar i vissa fall &r osiikra pekas i motionen pé att resultatet mahiinda kan
verka styrande pa valjarna. Som det allvarligaste problemet anges vidare att
opinionsundersdkningarna i visentlig grad reducerar debatten i sakfrgorna
till fordel fér en debatt om opinionssitfrorna som sadana.

Den friga som tas upp i motionen har bl. a. tryckfrihetsrittsliga aspekter.
Riksdagen kan inte utan lagstiftning ge bindande direktiv i frigan. Det ar
enligt utskottets mening olimpligt att med forbigaende av den beslutsform
som anvisas i regeringsformen gora uttalanden angéende publicering av
viljaropinionsundersdkningar pa sitt som foreslds i motionen. Utskottet
avstyrker dirfor bifall till motion 1981/82:164.

[ proposition 1981/82:224 redovisas att Férbundsrepubliken Tyskiand pa
senarce tid har intagit en kritisk hallning till att réstmottagning sker hos
utlindska beskickningar och konsulat i landet. I en cirkulidrnote i september
1981 hidvdades det att genomforandet av val till parlamentariska forsamlingar
och kommunala val i andra stater inte faller inom ramen for sadan
diplomatisk och konsuliir verksamhet som avses i de bada Wienkonventioner
som giller betriffande diplomatiska och konsuldra férbindelser. Férbunds-
republiken forklarade - sig darfor inte beredd att lamna tillstdnd till
genomforande av sidana val hos utlandsmyndigheterna i landet. Dock anség
man sig kunna acceptera att utlindska medborgare deltar i val i sitt hemland
genom brevréstning (Briefwahl) samt att utlandsmyndigheterna tillhanda-
héller valmaterial fér sddan rostning.

Med anledning av den negativa instillning till rostmottagning som
redovisats frin Forbundsrepublikens sida har man fran den svenska
regeringens sida haft upprepade kontakter med tyska myndigheter i syfte att
utverka ett medgivande for de svenska utlandsmyndigheterna att genomfora
rostmottagning. Dessa framstéllningar har avvisats av Forbundsrepubli-
ken.

For att rostberittigade som vistas i Forbundsrepubliken Tyskland inte
skall hindras fran att-résta vid hostens val ldggs 1 proposition 1981/82:224
fram ett forslag om att dessa personer skall fa rosta per brev enligt en séirskild
procedur. Forfarandet foreslds bli reglerat i en sdrskild lag och anordnat som
en forsdksverksamhet som skall tillimpas vid 1982 ars val till riksdagen och
vid 1982 ars val av landstingsledaméter och kommunfullmiktige: Forslaget
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grundar sig pa promemorian Om svenska véljares rostning i Forbundsrepu-
bliken Tyskland vid 1982 drs val. Promemorian har uppréttats pa uppdrag av
justitiedepartementet. Den har remissbehandlats. Remissinstanserna har
alla utom en tillstyrkt promemorians forslag om ett brevrostningsforfaran-
de.

Forfarandet vid brevristning kan i korthet beskrivas pa foljande siitt.

Viiljaren ligger sjdlvin sin valsedel i ett innerkuvert for varje val som han
vill delta i. Detta bor ske 1 avskildhet s& att skyddet for valhemligheten
uppritthalls. T ndrvaro av tva vittnen lagger han direfter in de iordnings-
stillda innerkuverten i ett sirskilt ytterkuvert for brevrostningsforsindelse
och tillsluter detta. Direfter undertecknar viljaren pd ytterkuvertet cn
férsakran pa heder och samvete att han sjilv har lagt in en valsedel {6r varje
vali ett innerkuvert. att han i ndrvaro av vittnena har lagt in innerkuverten i
ytterkuvertet och direfter har tillslutit detta samt att forséindelsen har gjorts
ordning i Férbundsrepubliken Tyskland. P& ytterkuvertet anger viljarcn
vidare det datum da forsindelsen har stallts i ordning och sitt personnum-
mer. '

Direfter intvgar de tvé vittnena pa ytterkuvertet att viiljaren egenhiindigt
undertecknat den ndmnda forsikran och att nigot forhdllande som strider
mot de uppgifter som viljaren har limnat pa ytterkuvertet inte ér kiint for
vittnena. Pa vtterkuvertet anges dven vittnenas adresser. Ytterkuvertet liggs
darefter, tillsammans med viljarens rostkort, i ett omslagskuvert. som
forseglas och ldmnas for postbefordran till valmyndigheter.

Brevrostningsforsandelse bor inte fi goras 1 ordning tidigare dn den dag da
rostmottagning hos utlandsmyndighet far borja, alltsd tidigast den 24:¢ dagen
fore valdagen.

Av beskrivningen framgédr att forfarandet vid iordningstillande av
valforsindelser foreter stora likheter med det nuvarande budrostningsforfa-
randet i 1] kap. 3 § vallagen. Vid budrostning ér det vittnet och budet som
skall underteckna ctt intyg motsvarande det som de béda vittnena
undertecknar vid brevrostning.

Betriffande sjilva Overbringandet av valsedlarna fran viljaren till
valmyndigheten papekas i propositionen att enligt vallagens bestimmelser
kan mottagaren alltid. antingen det dr en valforriittare eller en rostmottagare
pé postanstalt. hos utlandsmyndighet cller pé fartyg, kontrollera indentiteten
pé den person som dverldmnar valkuvert cller valsedelstérsiindelse (9 kap.
38,10 kap. 4. 8 och 14 §§ samt 11 kap. 8 § vallagen). Nigon motsvarande
kontrollméjlighet kan enligt propositionen knappast astadkommas i ett
brevrostningsforfarande. Emellertid kan man enligt propositionen pd annat
sitt skapa tillfredsstillande garantier for att brevr()slningsfi;'xrsiindcléen
hirror fran den person som uppges vara viilljaren och for att forsdndelsen har
avliimnats till postbefordran med hans vilju.

grund for propositionen. Dérvid har férordats en 10sning som innebér att
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viljaren alltid skall bifoga sitt rostkort med brevrostningsférsindelsen. Det
skall siledes inte godtas att véljaren i stillet for sitt rostkort bifogar ett
adresskort med brevrostningsforsidndelsen. Enligt gillande ordning skickas
rostkort till den rostberéttigades adress cnligt rostlingden. Genom sérskilda
anvisningar om utfirdandet av duplettrdstkort har riksskatteverket forsokt
stirka garantierna for att rostkort inte skall komma i ordtta hander. Enligt
propositionen fyller diarfor den i promemorian férordade 16sningen de krav
pa tillforlitlighet som rimligtvis kan stillas.

Eftersom brevrdstning kommer att tillimpas endast i mycket begrinsad

omfattning ar det enligt forslaget limpligast att lata valnimnden rikna
samtliga brevroster vid den preliminira rostrdkningen p& onsdagen efter
valdagen. Forfarandet med dessa roster blir da detsamma som tillimpas i
friga om samtliga postroster vid kyrkofullmiktigval (34 och 35 §§ lagen
1972:704 om kyrkofullmiktigval, omtryckt senast 1982:147).
Brevroster bor enligt forslaget inte f4 avges cfter den tidpunkt da
vallokalerna stianger. dvs. kl. 20 p& valdagen. Det bor dirfor foreskrivas att
brevroéster skall avges senast dagen fore valdagen och att en brevrostnings-
forsindelse anses avgiven den dag da den har poststimplats. For att
brevrostningsforsindelsen med sikerhet skall komma med i valnimndens
preliminara rostrikning bor forsindelsen vidare avsindas i siddan tid att den
ar namnden till handa senast tisdagen efter valdagen.

De bestimmelser om granskning av postrdster, utlandsrdster och fartygs-
roster som giiller vid den preliminira rdstrakningen (13 kap. 3-5 §§ vallagen)
foreslas bli tillimpliga ocksa vid granskningen av brevrostningsforsindelser.
For brevrostningsforsindelser behovs emellertid enligt propositionen vissa
ytterligare kontrollatgarder. Eftersom brevréstning endast far ske fran
Forbundsrepubliken Tyskland bér det kontrolleras att forsindelsen avsints
fran detta land. Vidare bor kontrolleras. att viljarens rostkort har bifogats
och att rosten har avgetts i ratt tid.

I motionerna 1981/82:2570 och 2571 yrkas avslag p& proposition 1981/
82:224.

Enligt motion 1981/82:2570 innebir ett forfarande med brevrdstning en
avsevird forandring i den nuvarande ordningen for valen. Eftersom forslaget
uttryckligen presenteras som en forsoksverksamhet kan man enligt motionen
forutsitta att ordningen med brevrostning skall bli mera vanlig om forsoket
faller vél ut. Darfor bor enligt motionen dven en forsoksverksamhet foregés
av en principiell diskussion av systemet med brevrostning. En fraga som
darvid bor diskuteras dr huruvida rétten till brevrostning bor fa utnyttjas
ocksa av rostberdttigade som vistas i Sverige. Vidare tas i motionen upp
fragor om kontroll till forebyggande av obehoriga férfaranden i samband
med brevrostning. Enligt motionen ar i detta hanseende och i §vrigt frigan
om brevrostning inte utredd pa det sitt som fordras for att genomfora en
principiellt genomgripande fdrandring i ordningen vid val.

Enligt motion 1981/82:2571 ar propositionens forslag av sa vittomfattande
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karaktir att en grundlig provning forst méste foretas. I motionen nimns att
valndmnden i Stockholms kommun har anfért under remissbehandlingen att
den foreslagna méjligheten till réstning for svenskar bosatta i Forbundsre- -
publiken Tyskland maste-proévas med utgingspunkt fran de férhallanden som
rader inom vért eget land vad avser personers geografiska eller andra hinder
att anvinda nu tillimpade valférfaranden. Enligt motionen tycks forslaget ge
i Visttyskland boende medborgare favorer som andra inte har nér det géller
mojligheter att rosta.

Det ér enligt utskottet beklagligt att rostmottagning vid de svenska
utlandsmyndigheternai Férbundsrepubliken Tyskland inte kan anordnas vid
1982 ars val. Fran den svenska regeringens sida har vid upprepade tillfillen
gjorts forsok att forma Forbundsrepubliken att acceptera att réstmottagning
sker vid svenska utlandsmyndigheter.” Dessa framstéllningar har dock
avvisats av Forbundsrepubliken. Fragan om ctt brevrostningsforfarande har
samtidigt utretts inom regeringskansliet. Detta utredningsarbete har natur-.
ligen framst varit inriktat pa att skaffa ctt alternativ for rostning fér de viljare
som vid 1982 &rs val befinner sig i Forbundsrepubliken Tyskland: .

Enligt utskottets mening maste rostberattigade i s& stor utstrdckning som
det dr praktiskt méjligt beredas tillfille att delta i de allménna valen. For att
de viljare som vid 1982 ars val befinner sig i Férbundsrepubliken Tyskland
skall kunna utnyttja sin rostratt framstar ett forfarande med brevrostning
mot den i propositionen tecknade bakgrunden som en 1dmplig och nédvindig
atgard. Utskottet delar inte motionérernas uppfattning om att ett begrinsat
brevrostningsforfarande inte kan godtas darfor att det borde ha foregétts av
en mera Overgripande diskussion om brevréstningsforfarandet som sadant.
Med hinsyn till den tid som i den uppkomna situationen statt till buds skulle
ett utredningsarbete av dct slag och i den omfattning som efterlyses i
motionerna sannolikt inte ha kunnat slutféras i saddan tid att viljarna i
Forbundsrepubliken Tyskland hade kunnat beredas mojlighet att rostai 1982
ars val.

Utskottet instimmer vidare i propositionens konstaterande att forfarandet
med brevrostning uppfyller rimliga krav pa tillforlitlighet. Med anledning av
vad som siigs i motion 1981/82:2570 om sdmre kontrollméjligheter m. m. vid
brevrostning vill utskottet understryka att brevrostning vid 1982 ars val
enbart skall anordnas pa forsok och i begriansad omfattning. De erfarenheter
rorande kontrollmojligheterna m.m. vid brevréstning som kan vinnas vid
arets val maste givetvis tastill vara och utvirderas innan ytterligare beslut om
brevrostning fattas. Betrdffande forslaget om forséksverksamhet med
brevrostning vid 1982 ars val tillstyrker utskottet proposition 1981/82:224 och
avstyrker motionerna 1981/82:2570 och 2571.
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Utskottet hemstiller

1. betriffande dndringar i vallagstiftningen .
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:222 antar de i
propositionen framlagda forslagen till
a) lag om dndring i vallagen (1972:620),
b) lag om éndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval,
¢) lag om éndring i folkomrostningslagen,

" 2. betriffande publicering av viljaropinionsundersékningar

att riksdagen avslar motion 1981/82:164,

3. betriffande lag om forséksverksamhet med brevréstning i
Forbundsrepubliken Tyskland
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:224 och avsldg
pd motioncrna 1981/82:257( och 2571 antar det i propositionen
framlagda lagforslaget.

Stockholm den | juni 1982

P& konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESIO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Torkel Lindahl (fp). Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s), Sven—-Erik Nordin
(c), Wivi-Anne Cederqvist (s). Bengt Kindbom (c), Kerstin Nilsson (s).
Sture Thun (s), Jan Prytz (m). Lars-Erik Loévdén (s), Anita Modin (s) och
Soren Norrby (fp).

Reservation

betriffande lag om forscksverksamhet med brevrostning i Forbundsrepu-
bliken Tyskland av Hilding Johansson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Ceder-
qvist, Kerstin Nilsson, Sture Thun, Lars-Erik Lovdén och Anita Modin (alla
$) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar “"Det dr enligt
utskottet™ och slutar “avstyrker motionerna 1981/82:2570 och 2571" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att fOrslaget i proposition 1981/82:224 inte har
foregatts av ndgon parlamentarisk utredning. Den promemoria som ligger till
grund for forslaget har varit foremal for en mycket begrinsad remiss. Utover
riksskatteverket, postverket och utlandssvenskarnas forening 4r det endast
tva lansstyrelser och tva valndmnder som horts. Nagon allmin debatt om
fragan har inte férekommit.

Som framhalls i motion 1981/82:2570 innebiir ett forfarande med
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brevrdstning en avsevird fordndring i den nuvarande ordningen for valen. [
samma motion och i motion 1981/82:2571 har efterlysts cn grundligare
utredning och en principiell diskussion om brevrostningsforfarandet, bl. a.
rgrande tillforlitligare kontrollmetoder och i vilken utstriickning brevrost-
ning skall kunna anvindas. [ sistniimnda hinseende borde t.ex. ha
diskuterats huruvida brevrdstning kan fa anviindas mera generelit av de
rostberittigade eller om brevrostning skall fa forekomma endast i undan-
tagssituationer och i sé fall i vilka situationer. Detta ytterligare arbete borde
enligt motion 1981/82:2570 ha utférts redan innan négot férslag om
forsoksverksamhet forelades riksdagen eftersom systemet med brevrdstning
torde komma att bli vanligarc om forsoksverksamheten faller vél ut.

Utskottet instimmer i vad som anforts i motionerna om att ytterligare
utredning och diskussion betrdffande brevrostning borde ha foregatt
forslaget. Utskottet tillstyrker darfor motionsyrkandena och avstyrker bifall
till propositionens forslag.

dels att hemstallan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. betriffande lag om férséksverksamhet med brevrisming i
Forbundsrepubliken Tyskland att riksdagen med bifall tll
motionerna 1981/81:2570 och 2571 avslar det i proposition
1981/82:224 framlagda lagforslaget.

GOTAB 72275 Stockholm 1982



