KU 1981/82:33

Konstitutionsutskottets betinkande
1981/82:33
om vissa datafragor (prop. 1981/82:189 och 1981/82:100)

Propositionerna

I proposition 1981/82:189 hemstills att riksdagen

1. antar forslag till lag om Zndring i datalagen (1973:289).

2. antar forslag till lag om #ndring i sekretesslagen (1981:100),

3. godkiinner konvention den 28 januari 1981 till skyd(_l for enskilda vid.
automatisk databehandling av personuppgifter, .

4. bemyndigar regeringen att besluta om avgifter for ddtdmspektlonens
verksamhet i enlighet med de riktlinjer som angetts i propositionen.

I proposition 1981/82:100. bil. 5, hemstills _

att riksdagen till Datainspektionen for budgetéret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av [ 000 kr. .

I proposition 1981/82:189 foreslas andrade regler om datainspcktionens .
provning av drenden som ror rétten att fora personregister med hjilp av
ADB. Reformen har till syfte att rationalisera verksamhetén vid datainspek- -
tionen si att inspcktionen kan koncentrera sina resurser pi sidana
personregister som &r sarskilt kdnsliga fran integritetsskyddssynpunkt.

Andringarna i datalagen innebiir att det nuvarande kravet pa tillstind for .
att fora personregister begrinsas till register som innehaller dmtaliga
uppgifter, t. cx. uppgifter om sjukdomar, brott, politisk uppfattning och
religios tro eller uppgifter som innehéller omdémen om den registrerade . For
andra personregister skall krdvas att den registeransvarige har anmilt sig hos
datainspektionen och att denna pa grund av anmilan har utfirdat en licens:
Vidare foreslas bl. a. att alla rcmsteransvarlga skall vara skyldiga att féra en
forteckning 6ver sina personregister.

I propositionen foreslas ocksa att Sverige ansluter sig till den Europeiska
dataskyddskonventioncn. Med anledning hirav foreslas vissa dndringar i
datalagen och sekretesslagen.

Slutligen foreslas att kostnaderna for datainspcktionens. verksamhet helt
skall tickas genom avgifter fran bl. a. de registeransvariga enligt datala-
gen.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1982. De registeransvarigas
skyldighet att fora forteckning éver sina personregister intrider dock forst
den 1 januari 1983.
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Motionerna

W)

Med anledning av proposition 1981/82:189 har viickts sju fdljdmotio-

ner.

I motion 1981/82:2467 av Pir Granstedt (c¢) hemstills, att riksdagen
beslutar anta propositionens forslag till lag om 4ndring i datalagen med den
dndring att 7 § far den nedan som motionirens forslag angivna lydelsen:

Regeringens forslag

Motiondrens forslag

Ta§

Hos den registeransvarige skall
finnas en aktuell forteckning over de
personregister som han dr ansvarig
for. Forteckningen skall innehdlla
uppgift om _

1. registrets bendmning,

2. registrets dndamadl,

3. lokalen dir den automatiska
databehandlingen huvudsakligen ut-
fors,

4. numret pd den registeransvari-
ges licens hos datainspektionen,

5. ivad mdn personuppgifier ldm-
nas ut fér automatisk databehand-
ling i utlandet.

Forteckningen skall hallas till-
ganglig for datainspektionen och pd
begdran av denna ges in-till inspek-
tionen. .

Ndr en registeransvarig sdnder en
handling som innehdller personupp-
gifter ur ett personregister till den
registrerade, skall upplysning samti-
digt limnas om vem som dr avsdn-
dare eller om den registeransvariges
licensnummer hos datainspektionen.

Bestimmelserna i denna paragraf

gdller inte personregister som en’'en-’

skild person for uteslutande for per-
sonligt bruk eller som en arkivmyn-
dighet har tagit emot for forvaring.

Den registeransvarige skall till da-
tainspektionen ge in en forteckning
over de personregister som fors av
honom och for vilka tillstdnd enligt
2 § icke krdvs. Forteckningen skall
innehdlla uppgift om bendmningen
pd och dndamadlet med férekomman-
de personregister, lokal ddr den au-
tomatiska databehandlingen i hu-
vudsak utférs, numret- pd datain-
spektionens licens for den registeran-
svarige samt uppgift huruvida den
registeransvarige dven for personre-
gister for vilket tillstand krdvs enligt
2§

Den registeransvarige skall, om
uppgift i forteckningen dndras, en
gdng varje dr ge in en ny forteckning,
som innehdller dd aktuella uppgifter. -

Licensnumret skall framgd av
handling som sdnds av den register-
ansvarige till registrerad och som in-
nehdller personuppgift om denna
Jfran personregister.

Férsta, andra och tredje stycket
galler icke personregister som fors av
enskild uteslutande for personligt
bruk eller som mottagits for forva-
ring av arkivmyndighet som anges i
allmdnna arkivstadgan.

I motionen erinras om att DALK f6reslog att alla utdataprodukter skulle

forses med licensnummer. Syftet med detta var framfor allt att underlatta for
allmiinheten att kontrollera att registeransvariga verkligen har licens. Detta
forslag avvisas i propositionen med hénvisning till arbetsbelastningen. i detta

_ fall for registeransvariga. Det forefaller enligt motionen inte rimligt att det
skulle mota avsevirda svarigheter for en registeransvarig att lata trycka ett
licensnummer pé sina alster.
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I motion 1981/82:2488 av Kerstin Anér (fp) hemstills att riksdagen
beslutar ge regeringen till kinna vad i motionen anférts dels om registrering
hos datainspektionen av samtliga personregister, dels ocksd om angivande av
licensnummer pa utgiende forsindelser via personregister.

Enligt motionen maste datainspektionen ha effektiva och snabba metoder
att fi tag i uppgifter om var personregistren finns och av vilken typ och
omfang de dr. DALK:s férslag om angivande av licensnummer bor
genomforas.

I motion 1981/82:2489 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills 1) att
riksdagen beslutar avsld proposition 1981/82:189, 2)att riksdagen hos
regeringen hemstéller om forslag till ny avgiftsfinansiering for datainspek-
tionen i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motionen erinras om att datalagen dndrades sa sent som 1979. Enligt
motionen ir det obetdnksamt att nu gd in och gora fordndringar och
urholkningar i en vil fungerande lagstiftning enbart av besparingsskél.
Datainspektionen bor i stillet tillféras ékade personalresurser for att
inspektionen skall kunna fullgora sina tillstands-, tillsyns- och informations-
uppgifter pé ctt tillfredsstillande sitt. Motionen godtar inte heller det forslag
till avgiftsfinansiering som foreslds i propositionen och som bygger pa de
foreslagna lagéndringarna.

I motion 1981/82:2497 av Kurt Hugosson (s) hemstills att riksdagen
beslutar att 2 § andra stycket fjarde punkten skall ha foljande lydelse:

Propositionens forslag Motiondrens forslag

2%

Personregister far inréttas och féras endast av den som har anmalt sig hos
datainspektionen och fétt bevis om detta av inspektionen (licens).

Utover licens behovs tillstand av datainspektionen for att inrdtta och féra
personregister som skall innehalla

1. uppgifter som anges i 4 §,

2. uppgifter som anges i 6 § andra stycket,

3. uppgifter om personer som saknar sddan anknytning till den register-
ansvarige som f6ljer av medlemskap, anstéllning, kundférhallande eller
nagot dirmed jimforligt forhallande,

4. personuppgifter som inhdmtas 4. personuppgifter som inhamtas
fran nagot annat personregister, om  fran nagot annat pcrsonregister, om
inte registreringen av uppgifterna inte registreringen eller utldmnandet
sker med stod av forfattning eller  avuppgifter sker med stod av forfatt-
med den registrerades medgivan- ning eller med den registrerades
de. medgivande.

Forsta och andra stycket galler inte personregister som en enskild person
inréttar eller f6r uteslutande for personligt bruk.

Med inrittande av personregister forstas dven insamling av uppgifter som
skall ingd i registret.

1* Riksdagen 1981/82. 4 suml. Nr 33
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I motionen kritiscras utformningen av 2 § andra stycket fjirde punkten i
propositionen. Denna bestimmelse innebir att tillstindstvinget blir mer
omfattande dn vad som ar fallet i dag. Den foreslagna lydelsen av paragrafen
och departementschefens uttalanden inncbir nimligen att om ett personre-
gister himtar uppgifter fran ctt annat personregister maste bada registren ha
tillstand for denna samkorning. Effekten hirav blir att alla personregister
dven i framtiden maste ha tillstind. Alla eller s& gott som alla register har ju
nagon form av samkorning men det dr ju sd att de flesta samkorningar ér
enbart av godo. t. ex. med postgirot, bankgirot, adressupptagningar.

[ motion 1981/82:2498 av Kurt Hugosson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
matte besluta 1) att avsla regeringens forslag till de forandringar i datalagen
som innebdr att licenssystem inférs och att det gencrella tillstindskravet
upphivs, 2) att ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dkade
resurser till datainspektionen for att den med oférindrad lagstiftning skall
kunna fullgora sina tillstdnds-. tillsyns- och informationsuppgifter, 3} att —
direst punkt 1 och 2 ej vinner riksdagens gillande — alla personrcgister som
fors med hjilp av ADB blir foremal for éverblick och offentlighet genom att
registren finns centralt fértecknade hos datainspektionen.

I motionen férordas att man pa kort sikt tilldelar datainspcktionen de
Okade personalresurser som behovs for att inspektionen med ofdrindrad
lagstiftning skall kunna fullgora sina tillstinds-. tillsyns- och informations-
uppgifter pa ett tillfredsstiillande sétt. Avgiftsuttaget fran registerférarna far
dimensioneras med héansyn hartill. Harutéver bor inspektionen vidta den
ytterligare rationalisering av tillstindsforfarandet som visat sig majlig enligt
det av DALK utarbetade nollalternativet. Om riksdagen icke skulle bifalla
motionens forslag om avslag pa propositionen dr det en ovillkorlig
forutsittning for en fordndring av tillstandskravet redan pa kort sikt. att i
princip alla personregister som fors med hjilp av ADB blir foremal for
dverblick och offentlighet genom att registren finns centralt fértecknade hos
datainspektionen.

1 motion 1981/82:2499 av llilding Johansson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen avslar de forslag i propositionen som innebir att det gencrella
tillstandskravet upphivs samtidigt som ctt licenssystem infors.

I motionen framhalls att ett upphivande av den grundldggande principen
om generell tillstandsplikt for upprittande av personregister som férs med
ADB skulle innebdra klara forsdmringar i skyddet for den personliga
integriteten. Till detta kommer att tita forandringar av regelsystemet bdr
undvikas. Stabiliteten i rittsreglerna har stor betydelse savial for de
registeransvariga som for de myndigheter som skall tillampa reglerna. Flera
tunga remissinstanser har ocksa motsatt sig en forindring i lagstiftningen nu
med tanke pa pigiende utredningsarbete. Bland dessa remissinstanser
aterfinns LO, TCO, riksrevisionsverket, Sveriges advokatsamfund, SCB.
hovriitten for vastra Sverige m. fl. Mot denna bakgrund yrkas avslag pa de
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forslagi propositionen som innebdr att det generella tillstdndskravet upphivs
samtidigt som ett licenssystem infors.

I motion 1981/82:2500 av Joakim Ollén (m) hemstélls att riksdagen
beslutar att med dndring av propositionen ge datalagen 2 § punkt 4 den i
motionen angivna lydelsen.

I motionen foreslas att 2 §. fjirde punkten far foljande lydclse ‘person-
uppgifter som hdmtas frdn ngot annat personregister eller har inhamtats for
nigot annat andamal dn det for vilket registret fors, om inte registreringen av
uppgifterna sker med stdd av forfattning, regeringens eller datainspektio-
nens beslut eller med den registrerades medgivande ™. Harigenom undanrdjs
kravet pa dubbelregistrering i samband med samkorning.

I detta betinkande behandlas #ven foljande under den allminna
motionstiden 1981 och 1982 vickta motioner.

[ motion 1980/81:189 av Kerstin Anér m. fl. (fp) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att generella direktiv
utfirdas innebidrande att uppgiftsinsamling for databearbetning alltid skail
atfoljas av upplysningar om for vilket dndamal uppgiftsinsamlingen sker,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéiller om en kartlédggning av den
ekonomiska nyttan for enskilda, organisationer och foretag av att ha tillgang
till skilda offentliga databaser.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen |
anforts vad giller att stilla dataniten till avndmarnas férfogande pa ett
sadant sdtt att monopolsituationer motverkas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts rorande svensk anslutning till internationella konventioner innebi-
rande att det integritetsskydd som svensk datalagstiftning ger da ej far
urholkas.

Betriffande hemstillan under punkt 1 ovan sigs i motionen bl. a. att
minniskor som avkrivs uppgifter av myndigheter alltid bér upplysas om
iindamal och skil bakom uppgiftslimnandet. Detta sammanhinger enligt
motionen med kraven pa de offentliga datasystemen att dessa skall verka till
medborgarnas férdel och inte bara kontrollera medborgarna. '

I anslutning till hemstéllan under punkt 2 anférs i motionen bl. a. att en
viktig sida av de offentliga datasystemens funktion ar deras egenskap av att
utgora en “allménning™ av stort ckonomiskt virde for dem som har méjlighet
att utnyttja dem. Enligt svensk offentlighctsprincip méste offentlig informa-
tion stillas till vars och ens forfogande utan att denne behdver ange skal. I
datadldern har denna rétt plotsligt gett upphov till stora ekonomiska férdelar
for starka organisationer och foretag, som kan utnyttja den. Enligt motionen
bor det komma till stand en genomlysning av den ckonomiska nytta som olika
organisationer och foretag kan ha av data ur offentliga databaser. Dirigenom
uppnas enligt motionen en grund for en férdelningspolitisk bedémning av
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tillgingligheten av data som intc anvinds for det av lagstiftarna avsedda
indamalet, ndmligen att kontrollera myndigheternas arbete och berika den
offentliga debatten.

I fraga om hemstillan under punkt 3 bor enligt motionen datamonopol
motarbetas savil i statliga som i privata sammanhang. Teledata skulle kunna
organiseras si att nigra centrala sindarc (offentliga eller privata) stiller
uppgifter till forfogande, eventucllt med mdjlighet till ett visst svar frin
anvindarna. Det skulle ocksd kunna organiseras s att de enskilda
TV-innehavarna fér méjlighet att ta kontakt med varandra eller bilda
grupper for att paverka utformningen av det utsinda materialet. En
organisering i enlighct med det sistnimnda alternativet skulle vara svarare
och stélla sig dyrare men skulle enligt motionen fa en mycket stor betydelse
for en demokratisk utveckling av det nya mediet. De fataliga centrala
sdndarna far enligt motionen i varje fall inte tillatas bli ndgra monopol, de
maste fa verklig konkurrens, och de mste goras kinsliga for publikens krav
och synpunkter. Det ir enligt motionen aldrig en neutral och virderingsfri
fraga vilka uppgifter som matas in i en datacentral och vilka som far stanna
utanfor.

Vad giller hemstillan under punkt 4 rérande svensk anslutning till
internationella konventioner pa dataomradet anfors i motionen att det maste
finnas méjligheter att végra tillstdnd att behandla data utomlands, om det
inte finns garantier for att de i det andra landct behandlas under
integritetslagar som motsvarar svensk datalagstiftning.

I motion 1980/81:194 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
hanteringen av det statliga person- och adressregistrets markering om
direktreklam.

Motiondrerna erinrar om att det finns mdjlighet for en medborgare att
begira att en markering gors i SPAR s4 att namn och adress inte ldmnas ut for
att anvindas till direktreklam. Enligt motionérerna borde férfarandet vara
det omvidnda. Markeringen bor ange att cn medborgare inte vill ha
direktreklam. T konsckvens hirmed bor anmilan fa goras, om man vill ha
direktreklam. Samma férfarande for att gora detta ként bland allmanheten
kan anvidndas som vid den nu gillande anvdnda principen. Det ena
forfarandct behdver enligt motiondrerna inte kosta mer &n det andra.

I motion 1980/81:235 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (s)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till regler som
mojliggdr samkdrning av olika datasystem med ekonomisk information om
foretag och vid misstanke om ekonomisk brottslighet.

I motionen hénvisas till motion 1980/81:234 dir frdgor om ekonomisk
brottslighet utférligt behandlas.
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I motion 1981/82:1579 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om att
samkora olika dataregister for bekdmpning av ekonomisk brottslighet.

Motiveringen Aterfinns i motion 1981/82:1578. Dir anfors bl. a. att i
samband med éversynen av rutinerna vid kronofogdemyndigheten (KFM)
har anviandningen av datastdd utokats hogst avsevirt. De géldendrer som &r
aktuella hos KFM har enligt motionédrerna i dag ett skydd i den bristande
mojligheten for KFM att utnyttja andra databaser i verksamheten. Motio-
ndrerna anser det angeléget att snarast se 6ver méjligheterna att utnyttja och
samordna olika databaserade informationskéllor i kampen mot den ekono-
miska brottslighcten.

I motion 1981/82:1634 av Kurt Hugosson och Olle Svensson (s) hemstills
att riksdagen maétte besluta att hos regeringen begira att den snarast till
riksdagen aterkommer med férslag om hur de s. k. ombudsféretagens
verksamhet skall kunna upphdéra.

Motionérerna erinrar om att 10 § datalagen dndrades &r 1980 sa att det
krivs egenhindigt undertecknad skriftlig begiran till registeransvarig for att
fa insyn i personregister. Avsikten med denna fordndring var att férhindra
okynnesuttag via de s. k. ombudsforetagen.

Enligt motiondrerna har dock dndringen medfért att enskilda forhindras
att via telefon begéra utdrag ur register samtidigt som ombudsforetagen till
stor och ofta onoddig kostnad for samhillet fortsétter sin verksamhet.
Ombudsforetagen har fatt mojlighet att operera i det vakuum som ir
resultatet av att datainspektionen inte har resurser att informera om hur
enskilda sjalva vid behov kan utnyttja 10 § datalagen. Datainspektionens
informationsresurser bor enligt motionédrerna forstarkas.

Utskottet

Forslagen i proposition 1981/82:189 bygger i allt visentligt pA promemo-
rior som utarbetats av datalagstiftningskommittén (DALK). I Kkorthet
inncbir dessa forslag att det nuvarande kravet pd tillstand att féra
personregister begrinsas till register som innehaller dmtaliga uppgifter t. ex.
om sjukdomar, brott, politisk uppfattning och religios tro eller uppgifter som
innehaller omdémen om den registrerade. For andra personregister skall
krivas att den registeransvarige har anmilt sig hos datainspektionen och att
denna pa grund av anmilan har utfirdat en licens. Vidare foreslas bl. a. att
alla registeransvariga skall vara skyldiga att fora en forteckning over sina
personregister. I propositionen foreslas ocksa ett nytt avgiftssystem for att
finansiera datainspektionens verksamhet. Enligt propositionens forslag skall
vidare Sverige ansluta sig till den Europeiska dataskyddskonventionen.

Med anledning av propositionen har viickts en rad motioner. Dessa jamte
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ctt antal motioner som vickts under den allméinna motionstiden behandlas i
detta betinkande.

I motionen 1981/82:2489 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas avslag pa
propositionen. I motionerna 1981/82:2498 av Kurt Hugosson m. {1. (s) och
1981/82:2499 av Hilding Johansson m. fl. (s) yrkas avslag pa forslaget att
infora ett licenssystem. 1 motionerna framstalls bl. a. krav pa att datainspek-
tionen ges 6kade resurser for att gora det mojligt for inspektionen att med
oftrindrad lagstiftning kunna fullgéra sina tillstands-. tillsvns- och informa-
tionsuppgifter.

Enligt utskottet dr det i och for sig dnskvirt att inte alitfér téita dndringar i
regelsystemet vidtas. Emellertid méste beaktas den snabba utvecklingen pé
dataomradet som aktualiserat de i propositionen foreslagna atgirderna for
att komma till réitta med de problem datainspektionen har nir det giller
framst tillsvnsverksamheten. I likhet med departementschefen anser utskot-
tet silunda att tillstindsférfarandet bor dndras enligt de riktlinjer DALK har
dragit upp. Sidana personregister som ar sirskilt integritetskiinsliga méste
sjilvfallet fortfarande vara underkastade tillstindsplikt, medan det for
Ovriga register kan vara godtagbart med endast en anméiningsskyldighet.
Denna ordning innebir att datainspektionen kan koncentrera tillstindsverk-
samheten till de sdrskilt kansliga registren. Samtidigt skapas forutsittningar
for att inspektionens resurser till viisentlig del borde kunna frigbras och
utnyttjas inom tillsynsverksamhecten.

Sammanfattningsvis har utskottet silunda kommit till slutsatsen’ att
propositionens forslag till Iésning av dc ndmnda frgornai princip bor godtas.
Detsamma giller frdgan om ny avgiftsfinansiering av datainspektionens
verksamhet. Hirav foljer att avslagsyrkandena i de nimnda motionerna
avstyrks. ' '

I det f6ljande behandlar utskottet ett antal andra frdgor om systemets
utformning som tagits upp i motionerna. I motionerna 1981/82:2467 av Pir
Granstedt (¢) och 1981/82:2488 av Kerstin Anér (fp) framfors krav pd att alla
registerinnehavare, alltsd dven dc som inte dr underkastade tillstdndsplikt,
skall vara skyldiga att ge in forteckningar over sina register till datainspek-
tionen och dven forse sina s. k. utdataprodukter med dct licensnummer som
tilldelats registret.

Fragan har bchandlats av DALK som ocksé foreslog det i motionerna
angivna forfarandet. | propositionen avvisas emellertid forslagen i friga.
Dirvid framhalls att en bestimmelse av innehdll att de registeransvariga
maste inge registren till datainspektionen skulle medféra en omfattande
administration hos inspcktionen for att hantera materialet utan att detta
skulle vara till ndgon namnvird nytta for inspektionens omedelbara
verksamhet eller for att tillgodose integritetsintressena i Ovrigt.

Utskottet bitriider denna uppfattning och vill framhélla att regelsystemet
innebdr att férteckningar 6ver register skall hallas tillgéngliga for inspektio-
nen och pa begiran av denna ges in till inspektionen. Det kan enligt utskottet
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finnas anledning for datainspektionen att overviiga fragan huruvida vissa
typer av register bor ges in. Enligt utskottet dr det till fyllest att
datainspektionen har riitt att foreta ¢n sddan selektiv provning. Utskottet
avstyrker alltsd motionsyrkandena pa denna punkt.

Vad géller fragan om angivandet av licensnummer pé s. k. utdataproduk-
ter intar propositionen ocksa cn avvisande hallning. En sidan skyldighet
skulle enligt propositionen i ménga fall inte fylla nigon meningsfull uppgift
utan snarast te sig som en onddig byrdkratisk belastning och dessutom
medfora kostnader for dtskilliga registeransvariga. | de flesta fall framgar
redan nu den registeransvariges namn och adress av de handlingar som sénds
till den registrerade. Propositionens forslag innchéller en regel om skyldighet
for den registeransvarige att limna upplysning om avsdndare till den
registrerade. Ibland kan det dock vara lampligare att den registeransvarige
pdsina utdataprodukter anger licensnumret hos datainspektionen i stéllet for
namn och adress. Det foreslas i propositioncn att den registeransvarige bor
ha mdojlighet att i stillet for uppgift om vem som ir avsindare ange sitt
liccnsnummer.

Utskottet instimmer i de synpunkter som angetts i propositionen pa denna
punkt och avstyrker foljaktligen motionsyrkandena i motsvarande del.

I motionerna 1981/82:2477 av Kurt Hugosson (s) och 1981/82:2500 av
Joakim Ollén (m) slutligen tas upp ett specicllt problem som avser s. k.
samkorning av olika register.

Enligt 2 § andra stycket i propositionens forslag om dndring i datalagen
krédvs utdver licens i vissa angivna fall sirskilt tillstidnd av datainspcktionen
for att inrdtta och fora personregister. Den foreslagna bestdmmelsen innebér
att tillstdnd behdvs bl. a. om personregistret skall innehalla personuppgifter
som inhdmtas fran négot annat personregister, om inte registreringen av
uppgifterna sker med stdd av forfattning cller med den registrerades
medgivande - punkt 4 i den nimnda paragrafen. Med att'den registeransva-
rige har ritt att inhdmta och registrera uppgifter enligt bestimmeclse i
forfattning jamstills enligt propositionen (se s. 54) att registreringen sker
efter tillstand av datainspektionen. Aven om det kan finnas sidant stod for
att limna ut uppgifter fran ett visst register géller enligt propositionens motiv
tillstdndsplikten 4nda for det register till vilket uppgifterna inhdmtas. Som
cxempel ndmns att den som onskar gora en samkdrning mellan sitt eget
register och det statliga person- och adressregistret (SPAR) for att
aktualiscra uppgifter i det egna registret intc far géra detta. om inte
datainspcktionen har meddelat tillstand till det cller samkdrningen kan
grundas pd annat forfattningsstod.

[ motionerna foreslas att tillstdndstvanget pa denna punkt lindras. Enligt
utskottet 4r det utomordentligt viktigt att samkomningar mellan olika
personregister underkastas en noggrann kontroll av datainspektionen. Det
kan emellertid ifragasittas om denna kontroll bor inriktas enbart pa det
mottagande registret pa det séitt som forutsitts i propositionén. Med en sddan



KU 1981/82:33 10

ordning riskerar man nimligen att datainspektionen far dgna sig at provning
av ett stort antal enskilda fall av samkérningar som &r timligen harmlgsa fran
integritetssynpunkt. Detta torde enligt utskottet inte stimma sirskilt vil med
grundtanken i det framlagda forslaget. Enligt utskottets mening bor man
kunna undvara krav pa sérskilt tillstand for det mottagande registret i sddana
fall dd uttimnandet av uppgifter fran det register varifrdn uppgifterna himtas
sker med stod av forfattning eller i dverensstimmelse med ctt beslut av
datainspektionen liksom i siddana fall da uppgifterna limnas ut med den
registrerades samtycke. Den kan hér gélla t. ex. uppdatering av medlems-
och kundregister for vilka enbart licens kriivs med folkbokfdringsuppgifter
som limnas frin SPAR. Vidare bor det inte krivas nagot sarskilt tillstind for
samkorningar mellan exempelvis hyres-, medlems- eller kundregister, 4 ena
sidan, och postgirot eller bankernas register, 4 andra sidan, om samkdérning-
en sker i Overensstimmelse med ett beslut av datainspektionen betriffande
det utlimnande registret.

I nyssndimnda motion 2500 framhélls att tillstand borde kravas ocksi om ett
personregister skall innehalla uppgifter som har inhdmtats for nagot annat
dndamal 4n det for vilket registret f6rs, om inte registreringen av uppgifterna
sker med stdd av forfattning, regeringens eller datainspektionens beslut eller
med den registrerades medgivande.

Enligt utskottets mening finns det inte behov av nigon sidan utvidgning av
tillstdndskravet. De 6nskemal som ligger bakom motionen i denna del bor
vara tillgodosedda genom bestimmelserna i 7 § 1-3 om att personregister
skall foras for ett bestimt dndamal och att endast sddana uppgifter skall fa
registreras som star i dverensstimmelse med registrets &ndamal etc. Om den
registeransvarige underlater att iaktta vad som aligger honom cnligt denna
paragraf, kan datainspektionen ingripa med foreskrifter enligt 18 §. I sista
hand har inspektionen mgjlighet att forbjuda fortsatt forande av regist-
ret.

Med hinvisning till det anférda foreslar utskottet att bestimmelsen i 2 §
andra stycket punkt 4 datalagen utformas pad s& sitt att tillstand for
personregister som skall innehélla personuppgifter som inhdmtas fran nagot
annat personregister skall behdvas endast om inte registreringen av
uppgifterna eller utlimnandet av dessa sker med stod av forfattning,
datainspektionens beslut eller den registrerades medgivande.

Motionerna far enligt utskottet anses besvarade med vad utskottet anfort
och foreslagit. 1 bilaga till betinkandet lagger utskottet fram forslag till
lagéndringen i fraga. '

I den under allminna motionstiden férra aret vickta motionen 1980/81:189
av Kerstin Anér m. fl. (fp) uttrycks vissa farhigor for urholkning av
integritetsskyddet i den svenska datalagstiftningen vid en anslutning av
Sverige till den Europeiska dataskyddskonventionen.

Som tidigare framgatt foreslas i propositionen att Sverige ansluter sig till
den angivna konventionen. Aven utskottet anser att det dr av stort viirde att
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Overliggningarna om dataskyddsfragor inom Europaradet nu har lett fram
till en konvention om skydd for cnskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter. For svenskt vidkommande ar det betydelsefullt att konven-
tionen foljer samma ménster som den svenska datalagen. Det forhaller sig si
att det matericlla innehallet i konventionen i stor utstrickning stimmer
overens med den svenska datalagens regler till skydd for den enskildes
integritet. Utskottet bitrader propositionens forslag om anslutning till
konventionen och avstyrker motionen.

Utskottet tillstyrker dven i évrigt propositionens forslag till lag om dndring
i datalagen.

Utskottet tillstyrker det i budgetpropositionen foreslagna anslaget till
Datainspektionen f6r budgetaret 1982/83 dvs. ett forslagsanslag av 1 000 kr.
Nir det giller datainspcktionens verksamhet vill utskottet understryka
vikten av att inspektionen ges sddana ekonomiska resurser att det blir mojligt
att inte minst p4 informationssidan fullgdra de insatser som kravs. Utskottet
forutsitter att frigan om datainspcktionens informationsresurser kommer
att Overvagas ytterligare i samband med den fortsatta rationaliseringsverk--
samheten. :

Utskottet 6vergdr hirefter till att behandla ett antal till utskottet
remitterade motioner i datafrigor viickta under de allminna motionstiderna
1981 och 1982,

Motion 1980/81:189 av Kerstin Anér m. fl. (fp) innehaller fyra yrkanden.
Ett av dessa har tagits upp i det foregiende i samband med att utskottet
behandlat propositionens forslag om godkédnnande av konventionen till
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter. Av de
aterstiende motionsyrkandena innehéller det forsta ett férslag att gencrella
direktiv utfirdas innebdrande att uppgiftsinsamling for databearbetning
alltid skall atfoljas av upplysningar om for vilket indamal uppgiftsinsamling-
en sker. .

Utskottet vill erinra om att enligt nu gillande lydelse av 2 § datalagen far
personregister icke inrdttas eller foras utan tillstind av datainspektionen.
Enligt torslaget till 2 § datalagen far personregister inréttas och foras endast
av den som har anmalt sig hos datainspektionen och fitt bevis om detta av
inspektionen (licens). Utover licens behdvs tillstdnd av datainspektionen for
attinratta och féra personregister som skall.innehélla vissa uppriknade slag
av uppgifter. Med inréttande av personregister forstas enligt savil gilllandc
som foreslagen lydelse av den aktuella paragrafen dven insamling av
uppgifter som skall inga i registret.

Nir den sistnimnda bestimmelsen infordes i datalagen ar 1979, uttalade
departementschefen (prop. 1978/79:109 s. 30) bl. a. att det sjélvfallet dr av
vikt att uppgiftsinsamlingen till ett planerat register inte borjar innan
datainspektionen har tagit stillning till registret. Uppgiftsinsamlingen kan
niamligen redan i sig innebéra risk for otillborligt intrang i vederborandces
personliga integritet. Genom att den registeransvarige pa ett tidigt stadium
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viinder sig till datainspektionen t&r denna enligt departementschefen ocksa
mdjlighet att piverka sittet for uppgiftsinsamlingen genom foreskrifter om
inhamtande av uppgifter for personrcgistret (se 6§ forsta stycket 1.
datalagen). '

1likhet med motionarerna anscr utskottet att en begéran om uppgiftslam-
nande bor atféljas av upplysningar om dndamadlet och skilen for denna
begiran. Som framgdtt ovan har datainspcktionen redan i dag vissa
mdjligheter att i samband med tillstindsgivningen meddela foreskrifter om
uppgiftsinhdmtandet. Utskottet vill vidare crinta om det av utskottet
tillstyrkta forslaget till 7 § datalagen, vilket berérts tidigare i samband med
behandlingen av motion 2500. Enligt denna paragraf far bl. a. uppgifter inte
samlas in annat dn i 6verensstimmelse med registrets dndamal eller vad som
giller enligt lag cller annan forfattning clier i enlighet med den registrerades
medgivande. Det far enligt utskottet ocksa forutsdttas att datalagstiftnings-
kommittén i sitt fortsatta arbete pa en generell personregisterlagstiftning
kommer in pa denna fraga. Nagot sdrskilt initiativ fran riksdagens sida dr
darfor inte erforderligt.

Det andra forslaget i motionen avser en kartlaggning av den ekonomiska
nyttan for enskilda, organisationer och foretag att ha tillgang till offentliga
databaser.

Utskottet vill hinvisa till att frigan om kommersiellt utnyttjande av
ADB-baserade allménna handlingar diskuterades i den proposition om
offentlighetsprincipen och ADB som riksdagen nyligen fattat beslut om
(prop. 1981/82:37,. KU 1981/82:21). I propusitionen uttalas (s. 43) bl. a. att
det inte utan mycket starka skil och cfter noggranna overviiganden kan
komma i fraga att inskriinka handlingsoffentligheten till vissa ""godtagbara
syften™. Négra sddana starka skél hade enligt departementschefens mening
inte kommit fram i det aktuclla lagstiftningsirendet. Han uteslot emellertid
inte att hela frigan kunde fa tas upp till prévning pa nytt.

I samma proposition (s. 44-45) togs ocksa fragan upp om mojligheten att
Oka tillgiingligheten hos den information som finns hos myndigheterna. s. k.
aktiv informationsformedling. Departementschefen anslot sig till uppfatt-
ningen att det ur ménga aspekter ir 6nskviirt att den informationsméngd som
myndigheterna besitter sprids till en vidare krets. &ven pd annat siitt én
genom den gingse handlingsoffentligheten. Han ansag dock att det inte
forelag tillriickliga grunder t6r att besluta om en fortsatt utredning inom detta
omrade. Frigan kunde cmellertid komma att prévas vidare i annat
sammanhang.

Friagor med anknytning till forslaget i motionen har alltsi nyligen
behandlats i cn av riksdagen godkind proposition. Féredragande statsrad
har dirvid forklarat att dessa fragor kan komma att provas pa nytt. Enligt
utskottets mening behdvs dirmed inget initiativ fran riksdagens sida.

Enligt motionens tredje punkt bor datamonopol motarbetas savil i statliga
som i privata sammanhang. Frigan aktualiscras cnligt utskottets mening
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sirskilt nir det giller teledata. dvs. dverfoéring av information lagrad i en
dator via det allminna teleniitet. Utvecklingen pa teledataomrddet har
behandlats av informationsteknologiutredningen. Utredningen uttalar bl. a.
i betinkandet Nya medier (SOU 1981:45s. 150-151) att det bor std var och en
fritt att ctablera teledataverksamhet. Skulle utvecklingen mot formodan gé i
annan riktning och tendenser till faktiskt monopol uppsta finns det enligt
utredningen anledning att Gverviga atgirder som friimjar decentralise-
ring. .

Som framgér av vad som nyss sagts har frigan om méngfald inom
dataverksamheten uppmirksammats av informationsteknologiutredningen.
Den kommande massmedieutredningen kan ocksa komma att berora denna
fraga. Utskottet forutsitter darfor att riskerna for att monopolsituationer
uppkommer pd dataomradet beaktas utan siirskilt uttalande fran riksdagens
sida.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 1980/81:189,
yrkandena 1-3. .

Imotion 1980/81:194 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att anmélan skall
goras till det statliga person- och adressregistret (SPAR) om man vill ha
direktreklam. F. n. géller det omvénda. Det krivs anméilan om man inte vill
ha direktreklam.

Ett liknande forslag behandlades av utskottet i samband med proposition
1980/81:62 som innehdll forslag om reglering av SPAR i datalagen. 1 en
vpk-motion framhdolls bl. a. att endast den som vid en férfrigan fran den
registeransvarige har uppgett sig vilja ha direktreklam, skall erhélla sddan.
Utskottet (KU 1980/81:11) framholl att ett genomforande av forslaget
uppenbarligen skulle medféra stora kostnader och betydande administrativa
problem for den registecransvariga myndigheten. Enligt utskottets mening
stod inte dessa olagenheter i1 rimlig proportion till den vinst som kan goras
fran integritetssynpunkt. Utskottet avstyrkte motionen. Riksdagen foljde
utskottet.

Den nagot forindrade utformning som forslaget nu fatt foranleder inte
utskottet att frangd den stindpunkt som intogs tidigare. Utskottet vill tilligga
att om inte SPAR kan anviindas for direktreklam gar ctt viisentligt andamal
med detta register forlorat. SPAR tillkom nidmligen bl. a. for att motverka
uppbyggnaden av privata befolkningsregister med huvudsakligt syfte att
tillgodose direktreklamens behov. Utskottet avstvrker motionen.

I motionerna 1980/81:235 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén
(s) och 1981/82:1579 av l.ars Werner m. fl. (vpk) behandlas frigan om
samkdorning av olika datasystem i syfte att bekdmpa ckonomisk brottslig-
het.

Utskottet vill crinra om att man redan vid datalagens tillkomst var
medveten om att samkorning kan medféra 6kade risker for otillborligt
intrang i de registrerades personliga integritet. Samkdrning av personregister
och annat samutnyttjande av data i sddana register dr darfor foremal for
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sirskild restriktivitet vid tillstAndsprovningen.

Mot detta star emecllertid cnligt utskottets mening behovet av' att
kontrollera att uppgifter som medborgarna limnar i olika sammanhang &r
riktiga. Som uttalades i proposition 1978/79:109 bor samkdrningar i detta
syfte inte anses otillborliga, om medborgarna redan nidr de lamnar
uppgifterna informeras om att dessa kan komma att kontrolleras mot ctt
annat registcr.

Enligt utskottets mening har det ibland i den allmidnna debatten
forekommit Overdrivna forestéllningar om de vinster som kan goras fran
kontrollsynpunkt med samkdrningar. Svarigheterna att erhélla jamforbarhet
mellan olika register dr ofta betydande. Dérmed finns risk att samkorningar
skapar en felaktig eller vilseledande bild av dc registrerade, vilket i sin tur
kan leda till krav pa ytterligare kontrollatgérder.

Det dr emellertid ett allmént intresse att samhiéllet dven med datatekni-
kens hjalp kan forebygga och bekdmpa t. ex. ekonomiska brott. Frigan om
samkorning mellan olika register i kontrollsyfte bor enligt utskottets
uppfattning prévas fran fall till fall. Vid denna prévning far integritetssyn-
punkter vigas mot kontrollbehov. Nar det giller samkdrningar mellan olika
offentliga register bor denna avviigning normalt Avila regering eller riksdag
och ej avgéras pd myndighetsniva. Ett generellt forord for samkdrning
mellan olika register bor riksdagen enligt utskottets mening inte stélla sig
bakom. Samkorning maste mot denna bakgrund aven i fortséttningen
behandlas restriktivt. Motionerna far anses besvarade med vad utskottet
anfort.

I motion 1981/82:1634 av Kurt Hugosson och Olle Svensson (s) begirs
forslag fran regeringen om hur verksamheten vid de s. k. ombudsforetagen,
dvs. féretag som erbjuder allminheten att mot betalning erhélla uttag ur
offentliga dataregister, skall kunna upphora. Enligt motionirerna har
ombudsféretégen fatt mojlighet att operera i det vakuum som ar resultatet av
att datainspektionen inte har resurser att informera om hur cnskilda sjilva
vid behov kan utnyttja 10 § datalagen.

Enligt 10 § datalagen skall den registeransvarige pa begiran av enskild sa
snart det kan ske underritta denne antingen om innehéllet i personuppgift
som ingér i personregistret och innefattar upplysning om honom eller om att
sadan uppgift ej forekommer i registret. S&dan begiran skall framstillas
skriftligen och vara egenhdndigt undertecknad av den enskilde. Har
underriittelse limnats, behéver ny underrittelse ej limnas till samme
enskilde forrin tolv mé&nader direfter. Fran upplysningsplikten finns vissa
undantag. -

Enligt samma paragraf skall underrittelsen limpas utan kostnad for den
enskilde. Foreligger sirskilda skil, far dock datainspektionen i fraga om visst
slag av personuppgifter eller i friga om underrittelse om att personuppgift
om enskild c¢j forekommer i registret medge att avgift tas ut.

Bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse genom en dndring som skedde ar
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1980 (prop. 1980/81:20, KU 1980/81:9). Andringen innebar inférande av
regeln att ansOkan om upplysningar ur personrcgistret skall framstéllas
skriftligen och vara egenhiindigt undertecknad av den enskilde. Med
anledning av motioner med avslagsyrkanden betriiffande denna édndring
anforde utskottet bl. a. att det iir av stor betydelse fran integritctssynpunkt
att den enskilde har riitt till insyn i de aktuella personregistren savitt giller
uppgifter om honom sjilv. Enligt vad utskottet dd uttalade r det diirfor en
viktig uppgift bade for datainspcktionen och for de registeransvariga att pa
olika sitt informera om denna réttighet och underlitta fér medborgarna att
utnyttja den mojlighet till insyn i pcrsonregister av olika slag som
bestimmelsen i 10 § datalagen dppnar.

Utskottet anslot sig till bedémningen i propositionen att s. k. massbestall-
ningar via ombudsforetag inte i férsta hand har sin grundi en 6nskan fran den
enskilde om att fa uppgifter om sig sjélv ur ett visst eller vissa register utan
snarare ir en konsekvens av ombudsféretagens sétt att arbeta. Genom den
foreslagna lagéndringen skulle enligt utskottets uppfattning massbestilining-
ar med bibehallande av den enskildes insynsmdjligheter undvikas. Utskottet
avstyrkte motionerna.

I en reservation (7 s) anfordes bl. a. att f(irslaget skulle leda till 6kade -
svarigheter for de registrerade att utnyttja insynsrittigheten. Med okade
informationsinsatser frdn datainspektionens och de registeransvarigas sida
samt cn Okad uppmirksamhet frén konsumentverket nir det giller
ombudsforetagens sitt att arbeta borde enligt reservanternas uppfattning
vad som i propositionen narmast beskrivs som okynnesanvindning av 10 §
datalagen minska visentligt i omfattning utan att skyddet for den personliga
integriteten urholkas. Reservanterna yrkade avslag pa propositionen i denna
del och bifall till motionerna. Riksdagen foljde utskottet.

Sedan denna fraga senast behandlades av riksdagen har en ny och
aktualiserad upplaga av informationsskriften Personregisteri Sverige utgivits
av datainspektionen. T skriften redovisas vissa uppgifter om de viktigaste
personregistren. Bl. a. finns uppgifter om registrets anvindning, innehallet i
registret och namn, adress, telefon m. m. till registerféraren. Datainspek-
tionen efterstravar att genom nya upplagor av denna skrift erbjuda s aktuell
information som mojligt pa detta omrade. Enligt inspcktionens uppfattning
ar emellertid resurserna for informationsverksamheten otillrickliga.

Utskottet, som delar motionirernas skepsis mot ombudsforetagens
verksamhet, vill pa nytt understryka betydelsen av att dataingpektionen och
de registeransvariga sjdlva informerar allminhcten om den insynsrétt som
datalagen ger. Av sirskild vikt ar sddan information som underlittar for den
cnskilde att utnyttja denna insynsritt pa ett rimligt och meningsfullt sitt.
Som utskottet ovan uttalat bor frigan om sirskilda informationsresurser for
datainspektionen dverviigas ytterligare i samband med den fortsatta ratio-
naliseringsverksamheten. Motionen far anses besvarad med vad utskottet
anfort.
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Med hidnvisning till det anférda hemstaller utskottet

1.

6.

10.

11.

betriffande avslag pd proposition 1981/82:189

att riksdagen avslar motion 1981/82:2489, yrkande 1,
betriffande inférande av licenssystem i datalagstiftningen

att riksdagen avslar motioncrna 1981/82:2498 yrkandena 1 och 2
samt 1981/82:2499,

betriffande registrering av personregister hos datainspektionen
och skyldigher att ange licensnummer pd utdataprodukter
attriksdagen avslar motionerna 1981/82:2467, 1981/82:2488 och
1981/82:2498, yrkande 3, :
betrdiffande tillstandskravet vid samkdorning av vissa personre-
gister -

att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:189 i denna
del antar den av utskottet i bilaga foreslagna lydelsen av 2 §
datalagen (1973:289) samt forklarar motionerna 1981/82:2497
och 1981/82:2500 besvarade med vad utskottet anfort,
betriffande Sveriges anslutning till den Europeiska dataskydds-
konventionen

dels godkinner konventionen den 28 januari 1981 till skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.
dels antar propositionens forslag till dndringi 4 § andra stycket
och tredje stycket, forsta meningen samt 11 § datalagen ochi7
kap. 16 § och 9 kap. 6 § sckretesslagen (1981:100), dels avslar
motion 198(/81:189 yrkandet 4,

berriffande férslag till lag om indring i datalagen i évrigt

att riksdagen bifaller proposition 1981/82:189,

berriffande avgifter for datainspektionens verksamhet

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:189 och med
avslag pa motion 1981/82:2489. yrkande 2. bemyndigar rege-
ringen att besluta haromi enlighct med de riktlinjer som angetts
i propositionen,

betrdiffande anslag till datainspektionen

att riksdagen till Datainspektionen for budgetiret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.,

betriffande upplysningsplikt vid uppgiftsinsamling for databear-
betning m. m.

att riksdagen avslar motion 1980/81:189, yrkandena 1-3,
betriffande det statliga person- och adressregistrets markering
om direktreklam

att riksdagen avslar motion 1980/81:194,

betriffande samkdrning mellan olika dataregister for bekidmp-
ning av ekonomisk brottslighet

att riksdagen férklarar motionerna 1980/81:235 och 1981/
82:1579 besvarade med vad utskottet anfort,
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12. betriffande de s. k. ombudsféretagens verksamhet
att riksdagen forklarar motion 1981/82:1634 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 11 maj 1982

P4 konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Ndrvarande: Bertil Fiskesj6 (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Torkel Lindahl (fp). Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s).
Sven-Erik Nordin (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Bidrck i Virmdo
(m), Kurt Ove Johansson (s), Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys* (fp),
Kerstin Nilsson (s) och Lahja Exner (s).

* Ej nérvarande vid justeringen.

Reservationer

av Hilding Johansson, Olle Svensson. Yngve Nyquist, Wivi-Anne Ceder-
qvist, Kurt Ove Johansson. Kerstin Nilsson och Lahja Exner (alla s).

1. Inférande av licenssystem i datalagstifiningen
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar "Enligt utskottet™
och slutar “motionerna avstyrks™ bort ha foljande lydelsc: :

Utskottet vill fasta uppmarksamheten p4 att Sverige 1973, som forstaland i
vérlden, antog en datalagstiftning i svfte att skydda den enskilde mot intrang i
den personliga integriteten, som kan bli foljden av registrering av person-
uppgifter med hjalp av ADB. Den grundliggande principen i lagen ar att
personregister med hjdlp av ADB inte far inrittas eller foras utan tillstind av
datainspektionen. For register som inriittas genom beslut av riksdagen cller
regeringen kravs dock inte datainspektionens tillstand.

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte 1976 datalagstiftningkommit-
tén, DALK, med uppgift att gora cn Oversyn av datalagen. [ ett
delbetinkande, SOU 1978:54, konstatcrade DALK att datalagen fungerat
tillfredsstdllande. Kommittén foreslog darfor endast smirre dndringar i
lagen, som i realiteten innebar att man i lagstiftningen inforde den praxis som
datainspektionen utvecklat under dren 1973-1978. Enligt DALK:s uppfatt-
ning skulle dessa dndringar i datalagen ge ett indamalsenligt integritetsskydd
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fram till dess att lagen kunde ersittas med en mera generell personregister-
lag.

Denna uppfattning delades ocksd av regering och riksdag, som i allt
vasentligt godtog DALK:s forslag. Andringarna i datalagen (prop. 1978/
79:109, KU 1978/79:37) tradde i kraft den 1 juli 1979. Samtidigt gavs DALK
tilliggsdirektiv att nirmare prova utformningen av en generell personregis-
terlagstiftning. Detta arbete bedrivs nuinom DALK som inom nagot ar avser
att ligga fram forslag till lag pa detta omrade.

Mot bakgrund av vad som hir redovisats dr det enligt utskottet
anmirkningsvirt att regeringen redan nu — utan att starka skl dartill
foreligger — lagger fram forslag till grundlidggande férandringar i datalagen.
Enigheten mellan de politiska partierna i riksdagen har hittills varit stor om
att alltfor tdta forindringar av datalagens regelsystem bor undvikas.
Stabiliteten i rittsreglerna maste tillmétas storsta betydelse savél for de
registeransvariga som for de regeltillimpande myndigheterna.

Utskottet motsitter sig regeringens forslag att upphiva den nuvarande
principen om en generell tillstAndsplikt fér upprittande av personregister
som fors med ADB, enir detta leder till klara férsdmringar i skyddet for den
personliga integriteten. Andringar i datalagen i detta avseende bér enligt
utskottet ansta till dess gillande regler kan ersdttas med en personregisterlag.
Flera remissinstanser har ocksd bestdmt motsatt sig dndringarna med
hinvisning till det pdgiende utredningsarbetet.

Riksdagen har beslutat att datainspektionens kostnader skall tidckas
genom ett avgiftssystem. DALK har utarbetat ett system for avgiftsuttag som
avses att inféras under kommande budgetar. Det statsfinansiella liget kan
darfor inte anforas som ett motiv for att gora betydande ingrepp i datalagen.
Genom den totalfinansiering som riksdagen beslutat om bor datainspektio-
nen.iavvaktan pa en.ny personregisterlag, kunna ges de resurser som behévs
for att kunna fullgéra sina tillstands-, tillsyns- och informationsuppgifter pa
ett tillfredsstillande sitt. Dessutom bor inspektionen vidta den ytterligare
rationalisering av tillstindsforfarandet som visat sig mojlig enligt det av
DALK utarbetade nollalternativet.

dels att hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande inférande av licenssystem i datalagstiftningen
att riksdagen bifaller motionerna 1981/82:2498, yrkande 1,
1981/82:2499 samt forklarar motion 1981/82:2498, yrkande 2,
besvarad med vad utskottet anfort,

2. Tillstandskravet vid samkdrning av vissa personregister
Reservanterna anser — under forutsittning av bifall till reservation 1 —

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar "Enligt 2 §” och pa
s. 10 slutar i frdga™ bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet foreslar under hinvisning till vad som tidigare anforts att 2 §
datalagen bibehdller sin nuvarande lydelse. Motionerna avstyrks.

dels att hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande tillstindskravet vid samkorning av vissa pefsonre-
gister
att riksdagen dels avslar propositionehs forslag om dndringi2 §
datalagen, dels avslair motionerna 1981/82:2497 och 1981/
82:2500.

3. Lag om dndring i datalagen i évrigt
Reservanterna anser — under férutsittning av bifall till reservation 1 —

dels att det stycke i utskottets yttrande pé s. 11 som bérjar “Utskottet
tillstyrker” och slutar "'i datalagen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet forcslar med hénvisning till vad som tidigare anforts att
datalagen i 6vrigt ¢j éndras. Propositionen avstyrks i detta hinseende.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. berriffande forslag till lag om dndring i datalagen i ovrigt att
riksdagen avslar proposition 1981/82:189,

Sarskilt yttrande -

av Anders Bjorck (m), Torkel Lindahl (fp), Per Unckel (m)., Gunnar Bidrck i
Virmdo (m) och Daniel Tarschys (fp). vilka anfér:

I motion 1980/81:189 anfors bl. a. att datanaten bor stillas till avnidmarnas
forfogande pé ett sddant sétt att monopolsituationen motverkas. Televerkets
handlande i samband med teletex-frdgan visar enligt var mening att riskerna
for att monopolsituationer uppkommer pa dataomradet 4r Gverhiangande.
Skulle en liknande situation pad nytt uppsta genom televerkets handlande
anser vi att sarskilda atgirder far overvigas.
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Bilaga

Av utskottet foreslagen dndring i propositionens forslag till lag om dndring i

datalagen (1973:289)

Nuvarande lydelse

Av utskottet foreslagen lvdelse

2§

Personregister fdar icke inrdttas
eller foras uran tillstand av datain-
spektionen. Med inritande av per-
sonregister forstds dven insamling av
uppgifter som skall inga i registret.

Forstastycket gdller icke i fraga om
personregister vars inrdttande be-
slutas av regeringen eller riksdagen.
Fore sadant beslut skall dock ytran-
de inhdmtas fran datainspektionen.

Forsta stycket gdller icke heller i
fraga om personregister som fors
med viss bestdmd teknisk utrustning,
om det med hénsyn till utrusmingens
art, till utforandet av den automatiska
databehandlingen och till registrets
utformning i évrigt framstdr som
uppenbart att otiltborligt intrdng i
registrerads personliga intregritet
icke skall uppkomma.

Ndrmare foreskrifter rérande till-
lampningen av tredje stycket medde-

las av regeringen eller av den myndig-

het som regeringen bestimmer.

Personregister far inrdntas  och
foras endast av den som har anmdlr
sig hos datainspektionen och fitt
bevis om detta av inspektionen (li-
cens).

Utover licens behévs tillsuind av
datainspektionen f6r att inréitta och
fora personregister som skall inne-
halla

1. uppgifter som anges i 4 §,

2. uppgifter som anges i 6 § andra
stycket,

3. uppgifter om personer som sak-
nar sddan anknytning till den regis-
teransvarige som foljer av medlem-
skap, anstillning, kundforhdllande
eller nagor dirmed jamforligt forhal-
lande,

4. personuppgifter som inhdmias
frdn ndgot annat personregister, orrn
inte registreringen av uppgifternua
eller utlimnandet av dessa sker med
stod av forfantning, datainspektio-
nens beslut eller den registerades
medgivande. .

Forsta och andra stvcket gdller inte
personregister som en enskild person
inrdrtar eller for uteslutande for per-
sonligt bruk.

Med inrdttande av personregister
forstds dven insamling av uppgifter
som skall ingd i registret.

11 propositionens forslag har andra stycket 4. féljande lydelse: 4. personuppgifter
som inhimtas frdn nagot annat personregister, om inte registreringen av uppgifterna
sker med stdd av forfattning eller med den registrerades medgivande.™
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