Konstitutionsutskottets betinkande

1981/82:31
om stod till taltidningar m. m. (prop. 1981/82:129 och 164)

Propositionerna
Hemstdillan

I proposition 1981/82:129 om stid till taltidningar (utbildningsdeparte-
mentet) hemstills att riksdagen skall

1. anta ett inom utbildningsdepartementet utarbetat forslag till lag om
dndring i lagen (1981:508) om radiotaltidningar,

2. godkdnna de i proposit'ionen forordade riktlinjerna for stod till
taltidningar,

3. till Stod for taltidningar for budgetaret 1982/83 anvisa ett reservations-
anslag av 10000 000 kr.

1 proposition 1981/82:164 om ansvarighet for taltidningar (justitiedepar-
tementet) hemstdlls att riksdagen skall anta forslagen till

1. lag om ansvarighet fér taltidningar,

2. lag om &ndring i rittegingsbalken,

3. lag om éindring i sekretesslagen (1980:100).

Propositionernas huvudsakliga innehall

I proposition 1981/82:129 f6reslas att statsbidrag under vissa villkor skall
kunna utgd till tidningsfOretag for utgivning av taltidning. Fragor om
statsbidrag skall enligt férslaget under en ¢vergdngstid provas av en sérskild
kommitté som édven skall bedéma visst utrednings- och utvecklingsarbete.

I proposition 1981/82:164 laggs med anledning av forslaget om statligt st6d
till taltidningar fram ctt forslag till lag om ansvarighet f6r taltidningar.
Lagforslaget 6verensstimmer i allt visentligt med den lag som f. n. giller fér
radioséinda taltidningar men avser ocksa kassettdistribuerade taltidningar.
Lagen bygger liksom den tidigare pa samma principer som ansvarsreglerna
for pressen och Sveriges Radio. Lagforsiaget foranleder foljdandringar i
rittegingsbalken och sekretesslagen (1980:100).

Samtliga lagforslag foreslas tridda i kraft den 1 juli 1982.

Motionerna

Med anledning av proposition 1981/82:129 om stdd till taltidningar har
véckts sex motioner.
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1 motion 1981/82:2205 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen uttalar att urvalet av dagspress utgiven som taltidningar
bor ske utifran principen om mangfald och valfrihet,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en handlingsplan med
inriktning att inom tvd ar uppnd malet att all dagspress utges som
taltidningar.

I motion 1981/82:2376 av Stina Andersson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
hos regeringen hemstéller om forslag om dndring i lagen om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk s att tillimpningen av lagen inte kan
forhindra taltidningar av nu aktuellt slag.

T motion 1981/82:2377 av Nils Carlshamre (m) hemstélls att riksdagen,
med bifall till proposition 1981/82:129, som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anforts angiende fortsatt utbyggnad av
dagstidningsutgivning for synskadade och andra informationshandikap-
pade.

I motion 1981/82:2378 av Ililding Johansson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om stddet till
taltidningar i ett inledningsskede.

I motion 1981/82:2379 av G6the Knutson (m) och Anders Gernandt (¢)
hemstills att riksdagen ger regeringen till kdnna att det i riktlinjerna for
kommitténs arbete inte skall ingd nigot omfattande utrednings- och
utvecklingsarbete samt att kommitténs administrativa resurser begransas till
1.5 personar.

I motion 1981/82:2380 av Gothe Knutson (m) och Anders Gernandt (c¢)
hemstills att riksdagen beslutar anta féljande édndring av 18 § ‘lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk.

Nuvarande lydelse Fc‘)’res[agen' lydelse

18 §
Av utgivet litterart eller musikaliskt verk ma cxemplar framstillas i
blindskrift.
Bibliotek och organisation ma, med regeringens tillstand och pa de villkor
som diri angivas, framstilla exemplar av utgivet litterdirt verk genom
ljudupptagning. att anvéndas till blinda och andra svért vanfora.

Tidningsforetag ma for spridning
till blinda och andra svart vanféra
framstillu talupplaga av tidning eller
tidskrift som utges av foretaget.

Betriffande motiveringarna hiinvisas till motionerna.
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Yttranden fran andra utskott

Kultur- och lagutskotten har yttrat sig dver proposition 1981/82:129 om
stod till taltidningar.

I kulturutskottets enhélliga yttrande anldaggs synpunkter pd stodets
utformning vad géller urvalet av tidningar som kan komma i friga for stod.
Kulturutskottet godtar propositionens forslag men gér betriffande fordel-
ningen av stodet vissa siirskilda éverviganden vilka kulturutskottet anser det
vara angeliget att konstitutionsutskottet beaktar.

Lagutskottets yttrande avser motionerna 2376 av Stina Andersson m. fl.
(¢) och 2380 av Gothe Knutson (m) och Anders Gernandt (c). Lagutskottet
anser att det fran upphovsrittsliga utgdngspunkter inte finns nagot hinder
mot att en regel inférs som gor det mojligt att utnyttja tidningsmaterial i
taltidningar. Skulle det under drendets beredning i konstitutionsutskottet
visa sig att den aktuclla frigan inte kan 16sas pa annat siitt har lagutskottet
foljaktligen inget att erinra mot att en lagstiftning pa omradet sker. Utskottet
lagger fram forslag till lagtext.

Yttrandena i sin helhet biliggs detta betinkande som bilaga 1 och 2.

Utskottet

Viss forsoksverksamhet med s. k. taltidningar for synskadade. dvs.
dagstidningseditioner 6verférda till radio eller kassetter, har férekommit
under de senaste fem aren. T forsta hand har taltidningar getts ut i form av
kassetter men ocksa forsék med radioabonnemang har gjorts. [ allménhet
har forsoksverksamheten bekostats av medel fran allménna arvsfonden.

Forra dret fattade riksdagen beslut om lagstiftning angdende dels
radiotaltidningar, dels ansvarsregler f6r sidana tidningar (prop. 1980/81:164
och 166, KU 1980/81:24 samt SFS 1981:508 och 1981:509).

I de nu aktuella propositionerna foreslas dels att statsbidrag skall kunna
utga till taltidningsverksamheten, dels att lagen om ansvarighet for
radiotaltidningar skall ersdttas med en ny lag som férutom radiosdnda
taltidningar ocksa skall géila kasscttdistribuerade taltidningar. Vidare
foresldas en dndring i lagen om radiotaltidningar av innebdrd att det blir
tillatet aterge annonsmaterial ur forlagan, dock till hogst hélften av
sdndningstiden.

[ drendet har viickts sex motioner. Tva av dessa — 2376 av Stina Andersson
m. fl. (¢) och 2380 av G6the Knutson (m) och Anders Gernandt (¢) — berér
upphovsrittsliga fragor. Motion 2205 av Lars Werner m. fl. (vpk), 2377 av
Nils Carlshamre (m) och 2378 av Hilding Johansson m. fl. (s) tar i forsta hand
upp fragan om urvalet av tidningar som skall kunna erhélla stod. Motion 2377
berdr dessutom fragor om finansiering, organisation, distributionsformer
och mojligheterna for andra s. k. informationshandikappade att fa tillgang
till for dessa grupper mera littillgéngliga tidningar. Motion 2379 behandlar

1* Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 31
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fragan om kansliresurserna for den kommitté som enligt regeringsforslaget
skall administrera stodet.

Propositionens forslag syftar till att stimulera tidningsforetagen att ge ut
taltidningar och dr ddrmed dgnat att tillgodose ett syfte som maste beddmas
som mycket angeliget. Utskottet dr val medvetet om att det anslag som
foreslas avsittas for indamalet inte ar tillrackligt for att tillgodose en allsidig
utgivning av taltidningar. Stodet far dock accepteras som cn stimulans i ett
inledande skede.

Enligt regeringsforslaget bor ctt statligt stod till taltidningar inriktas pa
foretradesvis storre tidningar som kan téicka forhallandevis stora spridnings-
omraden. Malsittningen bor saledes vara att nd spridning till s3 minga
synskadade som mdjligt dver ett sa stort spridningsomride som mojligt.
Detta leder enligt propositionen till att stddet i forsta hand bor ges till stora
regionala tidningar. Med hénsyn till att medelsutrymmet dr begrinsat och i
syfte att mojliggéra en bred spridning Over landet av taltidningar skall
statsbidrag normalt inte kunna beviljas for utgivning av mer &n en taltidning
inom ett utgivningsomrade. Avsikten dr att stodet frimst bor avse kostnaden
for den tckniska framstéllningen och distributionen av taltidningar. Det siigs
dock i propositionen att det kan bli nédvindigt med statsbidrag dven till det
redaktionella arbetet med talutgvan. I forsta hand bor dock enligt
propositionen denna del av verksamheten kunna egenfinansieras i den man
den inte tdcks av prenumerationsavgifter. Det forutsiitts nimligen att en
sarskild prenumerationsavgift. motsvarande priset for den tryckta tidningen,
stills som villkor for erhdllande av statshidrag.

Det i propositionen foreslagna urvalet av tidningar som skall komma i
friga for statshidrag kritiseras i motionerna 2205 (vpk). 2377 av Nils
Carlshamre (m) och 2378 (s). I samtliga dessa motioner framhalls bl. a.
vikten av ctt sé allsidigt utbud av taltidningar som majligt. Propositionernas
forslag begriinsar enligt motionerna de synskadades tillgang till opinionsbild-
ning.

Kulturutskottet har i sitt yttrande till konstitutionsutskottet understrukit
vikten av att de synskadade far bittre mojligheter att ta del av den
information och de opintonsyttringar som dagstidningarna ldmnar. Taltid-
ningsstodet bor dirfor enligt utskottet scs som ett forsta steg mot cn mera
utbyggd verksamhet med taltidningar, vilket dock kriver gemensamma
anstriangningar fran savil det allminnas som tidningsbranschens sida.
Liksomi propositionen framhallcr kulturutskottet att de begréinsade resurser
som f, n. star till forfogande leder till svara avvigningar mellan olika
angeligna dnskemal vad giller urvalet av de tidningar som skall f tilldelas
stod. I detta hiinseende forutsitter kulturutskottet att den kommitté som
skall svara for administrationen av bidragsfrdgorna “"kommer att utdver att
sOka tillgodosc dnskemdlet att nd s& manga synskadade som mojligt dven
soka astadkomma en s god spridning som mojligt betriffande savil politisk
tendens, utgivningsfrekvens som spridningsomradc samt hérvid ta hdnsyn till
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lokala forhallanden™. Kulturutskottet erinrar i sammanhanget om att
kommittén enligt propositionen skall bedriva det ytterligarc utrednings- och
utvecklingsarbete som erfordras for att en verksamhet med taltidningar skall
ctableras. bl. a. genom att viicka intresse hos tidningsforetagen att sjilva ta
initiativ till att ge ut taltidningar. )

Utskottet far for sin del anfora foljande. Huvudsyftet med taltidningar ar
att 6ka mojligheterna for de synskadade att fa tillgang till samma information
via pressen som den §vriga befolkningen. En utbyggnad maste dock ske i
ctapper och kriver aktiv medverkan fran tidningarna sjilva. Som framhalls i
propositidncn och i kulturutskottets betinkande kommer den kommitté som
skall administrera stodet att stéllas infor svara avvigningsproblem. De enligt
utskottets mening viktigaste riktlinjerna vid bedomningen av fordelningen av
stddet dr att inom en region na storsta méjliga krets av synskadade och att
beakta bchovet av politisk mangfald. I bdda dessa hdnseenden anser
utskottet att en samlad beddmning boér kunna goras for naraliggande
regioner. Med hiinsyn till att sAdana regioner ocksa i viss utstrickning har
gemensamma lokala intressen behover detta inte leda till att kravet pa
information om lokala férhdllanden blir alltfor eftersatt. Utskottet instdm-
mer dven i Ovrigt i de av kulturutskottet anférda synpunkterna. Med det
anférda. som bor ges regeringen till kiinna, dr de synpunkter pa urvalet som
framf6rs i motionerna 2205, 2377 och 2378 i allt vésentligt tillgodosedda.

I vpk-motionen begirs vidare att regeringen hemstilier om en handlings-
plan med inriktning att inom tva ar uppna maélet att all dagspress utges som
taltidning.

I motion 2377 av Nils Carlshamre foreslas forutom fritt tidningsval ocksa
foljande riktlinjer for stédet.

“Integration av taltidningsutgivningen ekonomiskt och organisatoriskt i
den reguljira tidningsutgivningen.

Taltidningsstodet bor administreras av presstodsndmnden som produk-
tionsstdd till dagstidningar.

Inget annonsforbud i radiodistribuerade taltidningar.

Dagstidningarna bor pé sikt goras tillgingliga dven f6r andra informations-
handikappade dn synskadade.™

Utskottet vill framhalla att propositionens férslag nirmast maste ses som
en forsoksverksamhet som forst efter en utvidrdering kan leda till ett fastare
regelsystem. I det sammanhanget kan det enligt utskottets mening {6rutsit-
tas att sddana frdgor som aktualiscras i de bida motionerna blir féremal fér
mera ingdende Overviiganden. Utskottet som i det f6ljande tar upp
annonscringsfragorna, avstvrker siledes motionsyrkandena i 6vriga nu
ifrigavarande delar.

Lagen (1981:508) om ratiotaltidningar tillater f. n. inte att radiotaltidning
innehéller annonsmaterial. 1 detta hdnseende foreslas nu en dndring sa att
hogst hilften av sindningstiden vid ett tillfélle far anvindas fér annonsmate-
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rial ur forlagen. Ett villkor ir enligt forslaget att ljudet ir forvringt eller
kodat sa att det i princip endast kan mottas med hjilp av sirskild teknisk
utrustning.

Bakgrunden till den dndrade instédllningen i annonsfrigan ér att undersok-
ningar som gjorts av den sdrskilde utredaren. som i juli 1980 fick i uppdrag att
utvirdera pagiende och avslutad férsdksverksamhet med distribution av
innehéllet i dagstidningar till synskadade, visar att ett stort intresse for
annonsmaterial foreligger frin de synskadades sida. Utskottet, som instim-
mer i de svnpunkter pd frdgan som anforts i propositionen och av
kulturutskottet. har sdledes ingen erinran mot propositionens forslag med de
begransningar som dérvid foreslagits. Den punkt i motion 2377 som ror
annonseringen far anses tillgodosedd med propositionens forslag.

Ett sdrskilt problem vid utgivningen av taltidningar utgér oklarheten i
fraga om tolkningen av de upphovsrittsliga forutsittningar som giller for
utnyttjande av en tidnings innehdll i en taltidning.

Utskottet har med anledning av motionerna i imnetinhimtat lagutskottets
yttrande i fragan. Efter det att lagutskottets yttrande avgivits har Tidning-
arnas arbetsgivareforening och Svenska journalistférbundet den 7 maj 1982
traffat cn dverenskommelsc av innebord att verksamhet med radiotaltidning
och kassettidning kan igingsittas omgaende och att journalistforbundet inte
har nagra krav pé ersittning for denna verksamhet. (Avtalet bifogas i
bil. 3.)

Utskottet ser med stor tillfredsstdllelse att frAgan har kunnat losas
forhandlingsvigen. Darmed finns enligt utskottets mening inte lingre skl att
Overviga lagstiftning. Samma uppfattning har kommit till uttrvck i lagut-
skottets yttrande och i motion 2376 (c). Diremot férordas i motion 2380 av
Goéthe Knutson (m) och Anders Gernandt (e) att en lagstiftning bér komma
tillstAind oavsctt cventuclla férhandlingslésningar. Denna mening kan
utskottet alltsd inte bitrdda. Utskottets stédllningstagande innebir att
yrkandena i motionerna 2376 och 2380 avstyrks.

Som framgéir av det foregdende foreslar regeringen att stodet skall
administreras av en sirskild fér dndamalet tillsatt kommitté. Denna skall
besta av nio ledamoter, vari i forsta hand bor ingd representanter for de
synskadades riksforbund, Svenska tidningsutgivarefdreningen och Svenska
journalistférbundet. Kommittén skall enligt propositionen tilldelas sarskilda
kansliresurser, for vilka personalbehovet for budgetaret 1982/83 har
beriiknats till 3 personar. Sistndmnda térslag kritiscras i motion 2379 av
Gothe Knutson och Anders Gernandt. vilka anscr att kommittén skulle
kunna klara sig med en handliggare med heltidstjinstgéring och en med
‘halvtidstjénstgéring.

Utskottet vill framhélla att utrednihgsuppgifterna for kommitténs perso-
nal kan bli forhaltandevis krivande med hiinsyn till de svira avvigningspro-
blem som enligt vad utskottet i det fdreghende understrukit iar forenade med
statsbidragsprovningen. Utskottet anser sig diirfér bora godta propositio-
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nens forslag pd denna punkt men vill peka pd att det forutskickas i

propositionen att kanslicts resurser efter en inledande planerings- och

utredningsfas boér kunna minskas nigot. Motionen avstyrks.

I motion 2378 foreslas att i kommittén ocksa bor ingd nagon representant

for presstodsndmnden. Utskottet instimmer i att detta kan vara vilbetinkt

med hiinsyn bl. a. till de crfarenheter som i si fall tillfors kommittén. Det

anforda bor ges regeringen till kinna.

Utskottet har ingen erinran mot forslagen i proposition 1981/82:164.

Utskottet hemstiiller
A) betrdffande proposition 1981182:129
1.

2%

)

~—

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1981:508) om radiotaltidningar och férklarar motion 1981/
82:2377 i motsvarande del besvarad med vad utskottet
anfort,

att riksdagen berrdffande urvalet av tidningar som skall komma i
fragu for statsbidrag med anledning av propositionen i denna del
och motionerna 1981/82:2205, 2377 och 2378 i motsvarande
delar som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

att riksdagen betrdffande riktlinjerna i ovrigt for stéd il
taltidningar Dbifaller propositionen i dessa delar och avslir
motionerna 1981/82:2205 och 2377 i motsvarande delar.,

att riksdagen betrdffande lagstifining i upphovsrittsfragan avslar
motionerna 1981/82:2376 och 2380,

att riksdagen betrdffande den kommitté som skall administrera
stodet

a) med bifall till propositionen i denna del och med avslag pa
motion 1981/82:2379 godtar propositionens forslag om de
kansliresurser som skall stillas till kommitténs forfogande.
b) med anledning av propositionen i denna del och med bifall till
motion 1981/82:2378 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért om representation for
presstodsndamnden i kommittén,

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del till Stéd
for taltidningar for budgetarct 1982/83 anvisar ett reservations-
anslag av 10 000 000 kr..

betriiffande proposition 1981/82:164

att riksdagen med bifall till propositionen antar dc i proposi-
tionen framlagda forslagen till

a) lag om ansvarighet for taltidningar,

b) lag om indring i rattegingsbalken.

c) lag om &ndring i sckretesslagen (1980:100).
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Stockholm den 11 maj 1982

Pa konstitutionsutskottets vagnar
BERTIL FISKESJO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s). Anders Bjorck (m),
Torkel Lindahl (fp). Olle Svensson (s). Per Unckel (m). Yngve Nyquist (s).
Sven-Erik Nordin (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Biorck i Virmdo
(m), Kurt Ove Johansson (s), Daniel Tarschys (fp). Kerstin Nilsson (s),
Britta Hammarbacken (c) och Lahja Exner (s).
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Kulturutskottets yttrande Bilaga 1
1981/82:3 y

over proposition 1981/82:129 om stad till taltidningar jimte
motioner

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den | april 1982 har konstitutionsutskottet berett kultur-
utskottet tillfdlle att yttra sig over proposition 1981/82:129 jamte motio-
ner.

Propositionen bygger pa forslag som utredningen om dagstidningar for
synskadade har lagt fram i betdnkandet (Ds U 1982:2) Dagstidningar for
synskadade.

I syfte att fa till stdnd en utbyggd verksamhet med talutgavor av dagstid-
ningar forordas i propositionen att statsbidrag harfor skall kunna utga till
tidningsforetag. For budgetaret 1982/ 83 foreslas att ett belopp om 10 milj.
kr. skall anvisas. | propositionen anges vissa riktlinjer for stodet. Dessa
galler framst urvalet av tidningar, taltidningarnas inneh&ll och val av
distributionsform. Med hinsyn till det begrinsade medelsutrymmet och
det Overgripande syftet med stodverksamheten att mojliggéra en bred
spridning over landet av taltidningar, kan statsbidrag enligt propositionen
normalt inte beviljas for utgivning av mer 4n en taltidning inom ett utgiv-
ningsomrade. Det statliga stodet bor i forsta hand avse kostnader for den
tekniska framstillningen och distributionen av taltidningar. En- sdrskild
prenumerationsavgift for taltidningar motsvarande priset for den tryckta
tidningen stills som villkor for erhéllande av statsbidrag. Frdgor om stats-
bidrag f6reslas under en dvergdngstid provas av en sdrskild kommitté som
dven skall bedriva visst utrednings- och utvecklingsarbete.

Propositionen har foranlett sex motioner, namligen

1981/82:2205 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

I. att riksdagen uttalar att urvalet av dagspress utgiven som taltidning
bor ske utifrdn principen om méangfald och valfrihet,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en handlingsplan med
inriktning att inom tv4 ar uppné maélet att all dagspress utges som taltid-
ningar,

1981/82:2376 av Stina Andersson m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om forslag om dndring i lagen om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk sa att tillimpningen av lagen inte kan
forhindra taltidningar av nu aktuellt slag,

1981/82:2377 av Nils Carlshamre (m) vari yrkas att riksdagen med bifall
till proposition 1981/82:129 som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anforts angdende fortsatt utbyggnad av dagstidningsutgiv-
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ning {&r synskadade och andra informationshandikappade.

1981.782:2378 av Hilding Johansson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
somr sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
stodet till taltidningar i ett inledningsskede,

1981-82:2379 av Gothe Knutson (m) och Anders Gernandt (¢) vari yrkas
att riksdagen ger regeringen till kiinna att det i riktlinjerna fér kommitténs
arbete icke skall ingd ndgot omfattande utrednings- och utvecklingsarbete
samt att kommitténs administrativa resurser begriinsas till 1.3 persondr,

1981782:2380 av Gothe Knutson (m) och Anders Gernandt (¢) vari yrkas
att riksdagen beslutar att anta det i motionen foreslagna tilliagget till 18 §
upphovsrittslugen.

Kulturutskottet tar t det f6ljunde friimst upp frigor med en klar anknyt-
ning till utskottets intressomride, nimligen urvalet av tidningar och an-
nonsmaterial i radiosdnd dagstidning.

Urvaletav tidningar som kan erhalla bidrag bor enligt propositionen ske
s& att man dstadkommer biista mdjliga hushdllning med de begrinsade
resurser som star till forfogande. Malsitiningen att s& ménga synskadade
som mojligt skall f& tillgdng till nigon dagstidning prioriteras framfér
onskemdlet att den enskilde synskadade skall kunna vilja mellan olika
lokala tidningar.

Onskemal om mera generdsa regler for det statliga stodet till taltidningar
fors fram i motionerna 2205 (vpk) och 2377 (m). Enligt den torst nimnda
motionen bor riksdagen géra ett uttalande om att urvalet av taltidningar
bor ske utifrin principen om- mangfald och valfrihet. Vidare férordar
motiondrerna att en handlingsplan skall upprittas med sikte pd att inom
tvd ar all dagspress skall utges som taltidningar. I motion 2377 kritiseras
regeringsforslaget bl. a. med hiinsyn till att de synskadade inte kommer att
fritt kunna vilja tidning. Motiondren erinrar om att diskussionerna inom
Synskadades Riksforbund har visat att intresset for taltidningar framst ror
lokala dagstidningar. Den fortsatta utbyggnaden med utgivning av dags-
tidningar for svnskadade bor, anser motioniren, inriktas pa att ett fritt
tidningsval skall bli mojligt for sdvil synskadade som andra informations-
handikappade, exempelvis begdvningshandikappade.

Principerna for urval av tidningar som kan erhdlla bidrag accepteras
inte 1 motion 2378 (s). Motiondrerna menar att det dr viktigare att man i
inledningsskedet inom ramen for de begrdnsade resurserna gor ett s&dant
urval att olika slags tidningar finns representerade som taltidningar. S& bor
olika politiska asikter och skilj'aktig periodicitet vara foretrddda liksom
skiftande spridningsomrdden och hushlistickning. Méjligheten for den
enskilde att viilja bland olika slags tidningar bér inte prioriteras bort.
Vidare anfér motioniirerna att stodverksamheten i ett inledningsskede inte
bor bindas av alltfor detaljerade regler. Yrkandet i motionen innebir att
riksdagen som sin mening skall ge till kdnna for regeringen vad motioni-
rerna anfort om stddet till taltidningar i ett inledningsskede.
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Utskottet vill understryka vikten av att de synskadade tar bittre mojlig-
heter att ta del av den information och de opinionsyttringar som limnas av
dagstidningarna. Det i propositionen féreslagna statliga stdédet till verk-
samheten med taltidningar bor dirfor ses som ett forsta steg mot en mer
utbyggd verksamhet med taltidningar. Hiirfor fordrus dock som ocksd
foredragande statsrddet framhdiler gemensamma anstriingningar frin s3-
vil det allmiinnas som tidningsbranschens sida.

Nir det gdller principerna fér urval av bidragsberittigade tidningar har
utskottet i och for sig forstaelse for de synpunkrer som ldggs fram i motion
2378 (s) och till dels anges i motion 2205 (vpk).

Det dr angelidget att synskadade far tillgdng till olika lokala tidningar
och hidrigenom bl. a. far mjligheter att ta del av det lokuala kulturutbudet.
Med de begrinsade resurser som f. n. stdr till férfogande kommer dock
svara avvdgningar att behdva goras mellan olika dnskemdl vad giller urval
av taltidningar som kan f4 stéd. Utskottet forutsitter att den kommitté som
skall svara for handliigg‘hingen -av stddet kommer att utdver att soka
tillgodose ambitionen att hd s manga synskadade som méjligt dven soka
astadkomma en s& god.spridning som mdjligt betriiffande saval politisk
tendens, utgivningsfrekvens som spridningsomride samt hiirvid ta hiinsyn
till lokala forhdllanden. I detta sammanhang vill utskottet erinra om att
kommittén enligt propositionen dven skall bedriva det ytterligare utred-
nings- och utvecklingsarbete som erfordras for att en verksamhet med
taltidningar skall etableras, bl. a. genom att vicka intresse hos tidningsfo-
retagen att sjdlva ta initiativ till en sddan verksamhet.

Det ir enligt kulturutskottets mening angelidget att de synpunkter pa
fordelningen av stodet som hir angivits beaktas av konstitutionsutskottet.

En viktig friga nidr det giller radiotaltidningar dr om dessa skall fa
innehdlla annonsmaterial. Den nuvarande lagen (1981 :508) om radiotal-
tidningar tillater inte &tergivning av annonsmaterial. Den dndring i lagen
som féreslds i propositionen innebér att annonsmaterial far sindas om
ljudet dr forvringt eller innehdllet kodat. Hogst hiillften av sindningstiden
vid ett sandningstillfdlle far anvindas for annonsmaterial ur férlagan.

Vid sin behandling véren 1981 av forslag till ny lag om radiotaltidningar
diskuterade utskottet (KrU 1980/81:7 y) ingdende om annonsmaterial
skulle kunna ingd i radiotaltidningar och anslot sig till regeringens stind-
punkt.

Nu foreliggande forslag bygger pa de svnpunkter som utredningen fort
fram, ndmligen att annonsforbudet utgdr ett hinder mot att i taltidningar
fullvardigt Aterspegla innehdllet i den tryckta tidningen. Annonser &r
enligt foredragande statsridets mening en viisentlig del av dagstidningar-
nas information. Han anser att tillgdngen till siddan information inte bér
vara beroende av distributionsformen. Den bor alltsd i princip vara Oppen
dven for taltidningens mottagare. Undersdkningar som har gjorts visar att
det bland de svnskadade finns ett stort intresse for annonsmaterial, frimst
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d4 special- och sdsongerbjudanden samt evenemangstips.

Utskottet har ingen erinran mot att annonsmaterial far forekomma i
radiosind taltidning under de forutsidttningar som har angivits i proposi-
tionen. I det lage som nu foreligger finns det ingen anledning for riksdagen
att gora ett uttalande enligt motion 2377 om att ndgot annonsférbud inte
skall gilla fér radiodistribuerade tidningar:

Vad som anfdrts och foreslagits i propositionen har inte gett utskottet
aniedning till andra uttalanden in som framgitt av det féregdende. .

Stockholm den 22 april 1982

P& kulturutskottets vdgnar
GEORG ANDERSSON

Nirvarande vid drendets sluthehandling: Georg Andersson (s), Karl-Eric
Norrby (c), Tore Nilsson (m), Ake Green (s), Kerstin Anér (fp), Tyra
Johansson (s), Lars Ahlmark (m), Lars-Ingvar S6renson (s), Hans Alsén
(s). Elisabeth Fleetwood (m), Catarina Rénnung (s), Anna Eliasson (c),
Kerstin Andersson i Kumla (s), Bertil Hansson (fp) och Marie Nordstrém

(fp).
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Bilaga 2
Lagutskottets yttrande '

1981/82:2 y

éver motioner som vickts med anledning av proposition 1981/82:129
om stod till taltidningar

Till konstitutionsutskotter

Konstitutionsutskottet har anhallit om lagutskottets yttrande éver motio-
nerna 1981/82:2376 av Stina Andersson m. fl. (c) och 1981/82:2380 av G6the
Knutson (m) och Anders Gernandt (c). vilka bdda vickts med anledning av
proposition 1981/82:129 om stdd till taltidningar.

I propositionen foreslas att statsbidrag under vissa villkor skall kunna utgé
till tidningsforetag for utgivning av taltidning for synskadade. Med taltidning
avses utsdndning i radio cller inspelning pé kasscttband av innehéllet, helt
eller delvis, i en dagstidning (forlagan).

I de bada aktuella motionerna hinvisas till att utgivningen av taltidningar
forutsatter att de upphovsrittsliga fragorna pa omrédet l6ses. I motion 2376
yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag om 4ndring i lagen
om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk, s& att tillimpningen av
lagen inte kan férhindra taltidningar av nu aktuellt slag. I motion 2380 yrkas
att riksdagen skall anta ett i motionen framlagt forslag till &ndring av 18 §
upphovsrittslagen. Lagforslaget innebar att tidnings{oretag for spridning till
blinda och andra svart vanfora skall fa framstilla talupplaga av tidning eller
tidskrift som utges av foretaget.

Lagutskottet far anfora foljande.

Enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till littcriira och konstnérliga verk
(upphovsrittslagen) har den som skapat ett sddant verk cn ritt att utnyttja
det ekonomiskt och ett ideellt betonat inflytande Sver hur och i vilka
sanimanhang det anviands. Liksom motsvarande lagar i andra nordiska
lander bygger upphovsrittslagen pa internationella konventioner.

Begreppen litterdrt och konstnérligt verk i upphovsriittslagen dr mycket
vidstriackta. Till litterdra verk riaknas bl. a. skonlitteratur och olika beskri-
vande framstéllningar, t. ex. vetenskapliga arbeten och handbécker. For att
atnjuta skydd enligt lagen maste en produkt fylla vissa krav pa egenart, s.k.
verkshojd. Kravet pa verkshdjd kan definieras si att produkten praktiskt sett
inte skall kunna framstillas av tvd personer oberoende av varandra. Utanfor
skvddet faller diirfér vanliga nyhetsmeddelanden och andra prestationer av
rutinméssig eller alldaglig karaktdr. Ett verk kan framtrida i manga olika
former. Det kan vara fixerat pa ett materiellt underlag. dvs. i ett exemplar.
Exemplar av verket ér inte blott en bok eller annat som ger en omedelbar
upplevelse av verket utan ocksé ctt inspelat kasscttband, en trycksats, m.m.
som endast medelbart kan ge en sidan upplevelsc. Verket kan vidare
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framtrada i obestindig form, t. ex. i cn upplisares ord.

Upphovsmannens ritt att ckonomiskt utnyttja sitt verk innefattar en
principicll ensamritt att framstdlla exemplar av det och gora det tillgingligt
for allminheten genom att sprida cxemplar av verket och att framféra det
offentligt, exempelvis ‘sinda ut det i radio. Vissa begriansningar av
ensamrétten finns. Bl. a. giller enligt 18 § upphovsriittslagen att exemplar i
blindskrift fir framstillas av utgivna litterdra och musikaliska verk. Vidare
far bibliotek och vissa organisationer efter tillstand av regeringen framstélla
cxemplar av utgivna litteriira verk genom att spela in dem pa kassettband och
andra fonogramtyper for att anviinda dem tor utlaning till blinda och andra
svart vanfora.

Detideella skyddet for ett verk omfattar bl. a. en ritt for upphovsmannen
att fa sitt namn angivet da verket utnyttjas och att motsitta sig féorvansk-
ningar och andra angrepp pé verkets integritet. )

Upphovsmannen kan dverlita den ekonomiska ritten till ett verk genom
avtal. Exempel harpa ir forlagsavtal som triffas mellan en férfattare och ott
bokférlag om utgivningen av ctt verk. Om upphovsmannen dr anstilld med
uppgift att framstilla upphovsrittsligt skyddat material, t. ex. en ledarskri-
bent i ett tidningsforetag, anses upphovsritten i viss omfattning Gverga till
arbetsgivaren. I vad mn riitten 6vergar beror pa olika omstéindigheter, bl. a.
innehdllet i anstéllningsavtalet.

Av det anforda framgér att forfattare till artiklar och annat material i
tidningar och tidskriftcr i viss utstrdckning torde ha skydd enligt upphovs-
riittslagen, vilket medfor att de i princip har rétt att férfoga dver materialet.
Som framhalls av motionérerna torde dirfér anviindningen av redaktionetlt
material i taltidningar som sprids i form av inspelade kassetter forutsitta att
tidningsforetaget och upphovsminnen tréiffar 6verenskommelse hirom.
Ocksad niir det giller utsidndning i radio av taltidning krdvs i princip
medgivande av upphovsminnen. Enligt vad som redovisas i propositionen
finns sedan 1981 ett kollektivavtal mellan Svenska journalistférbundet och
Tidningarnas arbetsgivarefdrening som ger arbetsgivaren rétt attien tidning
han ger ut publicera upphovsrittsligt .skyddat text- och bildmaterial.
Arbetsgivaren har ocksa ritt att fortsdtta det stadigvarande utbyte av
material mellan fristidende tidningsforetag som férekom fére den 31 januari
1981. For all annan anvindning fordras enligt avtalet sédrskild uppgorelse.
Under arbetet med beredningen av propositionen har fran Journalistférbun-
det hivdats att gillande kollektivavtal inte ger arbetsgivaren ritt att anviinda
upphovsrittsligt skyddat material for taltidningar, eftersom forfattarna till
tidningsmaterialet inte gett sitt medgivande till denna form av vidarcanvind-
ning. Forbundet har forklarat sig berett att upplata réttigheterna mot cn
symbolisk crsittning. Arbetsgivarorganisationen 4 sin sida har bestritt att
nagon ersittningsritt foreligger for upphovsménnen. Organisationen har
hédvdat att tidningsforetagets material i enlighet med vad som géller for dvriga
upplagor och editioner av dagstidningar kan disponeras av tidningsforetaget
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for utgivning av talutgdvor utan sirskilt medgivande av upphovsmiinnen.

[ likhet med departementschefen anser lagutskottet att de upphovsriitts-
liga frigorna betridffande ritten att utnyttja tidningsmaterial i taltidningar i
forsta hand bor 16sas forhandlingsvigen. Kan ndgon dverenskommelse inte
uppnds cller tvistefrigorna mellan de berdrda parterna l6sas pa annat siitt
synes cnligt utskottets mening endast lagstiftningsviigen aterstd om inte
verksamheten med taltidningar skall forsvaras cller oméjliggdras.

Vid bedémningen fran upphovsriittsliga utgngspunkter av fragan huru-
vida cn lagstiftning i enlighet med motioniirernas 6nskemal lampligen bor
genomforas vill lagutskottet erinra om att vissa inskriinkningar av forfattares
ritt till sina alster redan nu finns till forméan for synskadade och andra med
allvarliga handikapp. Att av starka sociala skl inféra en bestimmelse om att
material i tidningar och tidskrifter far utnyttjas i taltidningar skulle darfor
endastinnebira en pabyggnad pa dct nuvarande regelsystemet. Utskottet vill
vidare peka pa att upphovsminnens ckonomiska intresse av att materialet
intc utnyttjas i sidant sammanhang torde vara ringa. Saken giller alltsa inte
nagra mera visentliga inskrinkningar’i det upphovsriittsliga skyddet.

En sdrskild friga ar huruvida cn rédtt att utnyttja tidningsmaterial i
taltidningar bor omfatta utlindska forfattares alster. Enligt utskottets
mening finns det skil som talar for att ocksd sddant material bor kunna
dtergesi taltidningar. Av grundliggande betydelse for ett stéillningstagande i
denna fraga dr om cn lagreglering dr férenlig med de konventioner pa det
upphovsréttsliga omrddet som Sverige dr bundet av. Den viktigaste
konventionsbestimmelsen i detta hanseende dr artikel 9.2 i Bernkonventio-
nen for skydd av litterdra och konstniirliga verk. Enligt denna bestimmelse
far konventionsstaterna i sin lagstiftning tillita mangfaldigande av upphovs-
rittsligt skyddade verk i vissa sdrskilda fall. forutsatt att saidant mangfaldi-
gande inte gor intrdng i det normala utnyttjandet av verket och inte heller
oskiiligt inkriktar pd upphovsminnens legitima intressen. Mot bakgrund av
vad ovan anforts anser lagutskottet att en lagstiftning i cnlighet med
motiondrernas Onskemél dr mojlig med hdnsyn till vara internationella
forpliktelser pa det upphovsrittsliga omradet.

Det anférda leder utskottet till att det fran upphovsrittsliga utgangspunk-
ter inte finns ndgra hinder mot att en regel inférs som gor det méjligt att
utnyttja tidningsmaterial i taltidningar. Skulle det under drendets beredning i
konstitutionsutskottet visa sig att den aktuella fragan inte kan 16sas pa annat
siitt har lagutskottet foljaktligen intet att erinra mot att en lagstiftning pé

omrédet sker. En sidan lagstiftning bor dels som foreslas i motion 2380 géra
* det maojligt for foretag som ger ut en periodisk skrift att framstélla exemplar
av skriften gcnom ljudupptagning for spridning till allmédnhcten, dels medge
att innehdllet t sadan skrift séinds ut i radio. Med hénsyn till vikten av att det
upphovsrittsliga skyddet inte inskrinks mer dn vad som ir nddvindigt bor
ritten att anvdnda tidningsmaterial for utsdndning av radiotaltidning endast
ges sddana foretag som har tillstand enligt lagen (1981:508) om radiotaltid-
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ningar. Avsamma skil bor ljudupptagning avinnchdllet i en tidning endast fa
goras av den som ger ut en sadan kassettaltidning for synskadade. som avses i
det i proposition 1981/82:164 framlagda forslaget till lag om ansvarighet {6r
taltidningar. De nya reglerna bor tasinienny 21 a § i upphovsrittslagen. Ett
forslag till lagéndring ldggs fram i bilaga till yttrandet. Genomfors forslaget
tillgodoses de nu aktuella motionerna i allt viisentligt.

Utskottet vill tilldgga att den foreslagna regleringen medfor att bestim-
melserna om forfattares ideclla rittigheter i 26 § upphovsrittslagen blir
tillampliga pA taltidningar, bl. a. kravet pa angivande av killan och férbudet
mot mera ingripande dndringar av materialet.

Stockholm den 27 april 1982

Pa lagutskottets vagnar
LENNART ANDERSSON

Ndrvarande: Lennart Andersson (s). Bernt Ekinge (fp). Ivar Svanstrém (c),
Stig Olsson (s), Arne Andersson i Gamleby (s), Martin Olsson (¢). Ingemar
Konradsson (s). Olle Aulin (m), Owe Andréasson (s). Marianne Karlsson
(c). Bengt Silfverstrand (s). Margot Hakansson (fp), Margareta Gard (m),
Stina Andersson (c) och Ingrid Segerstrom (s).
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Bilaga

Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnérliga verk

Hirigenom fOreskrivs att i lagen (1960:729) om litterdra och konstnarliga
verk skall inforas en ny paragraf, 21 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

2la§
Den som innehar tillstdnd att séinda

radiotaltidning enligt lagen
(1981:508) om radiotaltidningar far i
radioutsindning av sddan tidning
aterge innehdllet | periodisk skrift
som dr forlaga till radiotaltidningen.
Den som wiger periodisk skrift far
genom ljudupptagning framstilla ex-
emplar av innehdllet i skriften for
spridning till allmdnheten genom
kassettaltidning som avses i lagen
(1982:000) om ansvarighet for taltid-
ningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
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Bilaga 3

Overenskommelse

Mellan Tidningarnas Arbetsgivareférening (TA) och Svenska Journalist-
forbundet (SJF) rider delade meningar om rétten att anvénda text som
redaktionella medarbetare framstiller i sin anstillning hos tidningsfore-
tag.

Parternas uppfattning framgir av protokoll fort vid central forhandling
1982-02-22 om fors6k med utgivning av radiosiind taltidningsupplaga
(bilaga).

Parterna dr cnse om att det foreligger starka skil att mojliggora
anvindning av tidningsmaterial i saviil radiotaltidning som Kkassettaltidning
for synskadade. TA och SJF har dérfor dverenskommit om féljande.

1. Verksamhet med radiotaltidning enligt lagen (1981:508) och kassettaltid-
ning som avses i lagen (1982:00) om ansvarighet for taltidningar kan
ighngsiittas omgdende.

SJF har inga krav paersittning for denna verksamhet. SJFs grund for detta
ar hinsyn till dndamélet med och den begrinsade omfattningen av
verksamheten.

2. Parterna noterar att vid tillimpningen av detta avtal skall bestimmelserna
i mellanvarande kollektivavtal § 3 b X, tildmpas.

3. Foretag som 6nskar utge radiotaltidning eller kasscttaltidning skall uppta
forhandling med journalistklubben vid foretaget enligt bestimmelserna i
11§ MBL. :

4. Denna dverenskommelsce géller tills vidare med samma uppsidgnings- och
giltighetstid som kollektivavtalet om 1one- och anstillningsvillkor for
redaktionspersonal m. fL.

Stockholm den 7 maj 1982

TIDNINGARNAS ARBETS- SVENSKA JOURNALIST-
GIVAREFORENING FORBUNDET

Bertil Anders Strohm Lars E Rabenius



