Konstitutionsutskottets betinkande
1981/82:28

om kyrkofonden och ekonomisk utjamning inom svenska kyrkan
(prop. 1981/82:158)

Propositionen

1 proposition 1981/82:158 (kommundepartementet) foreslas att riksdagen .

antar forslag till

1. Lag om dndring i lagen (1979:940) om kyrkliga kostnader,

2. Lag om indring i lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag.

Vidare foreslas att riksdagen till Bidrag till kyrkofonden pd grund av
indragna skatteutjdmningsmedel under femtondc huvudtiteln i statsbudgeten
for budgetaret 1982/83 anvisar ett anslag av 44 000 000 kr.,

I propositionen foreslas ett enhetligt system foér ekonomisk utjaimning
inom svenska kyrkan genom kyrkofonden. Detta avses fran den 1 januari
1983 ersitta bade det statliga skatteutjimningssystemet for de kyrkliga
kommunerna och den utjimning av vissa lonekostnader som nu sker via
kyrkofonden.

Systemet bygger liksom den kommunala skatteutjimningen pa en
skattekraftsgaranti, men av de kostnadsfaktorer som ingdr i grundgarantin
for kommunerna har endast de geografiskt betingade bedomts vara
tilldmpliga pa den kyrkliga sidan. Garantin kompletteras diarfér med en
sarskild kostnadsfaktor enligt vissa schabloner, som har visats dka utjim-
ningseffekten visentligt till begransad kostnad. Finansieringen forutsitts ske
framst genom den allménna kyrkoavgiften. som far hdjas men inte dndras till
konstruktionen. Vidare fOreslads att en sérskild kyrkoavgift liggs pa
pastoratens lénetillgdngar, med fasta procenttal for olika egendomsslag,
bestimda for hela riket och for flera ar. Den hittillsvarande avrikningen
mellan kyrkofonden och pastoraten betriffande l6netillgdngarna foreslas
avskaffad.

Eftersom svenska kyrkan far ett Okat eget ansvar for den ekonomiska
utjimningen, foreslas att lagsta skattekraftsgaranti skall stanna vid 98 %,
inte 103 % som i grundgarantin for kommunerna. Statsbidrag bor utga med
88 milj. kr. for ar 1983.

Systemet avscs bli reviderat med samma intervaller som den kommunala

skatteutjdimningen. Till den fSrsta revisionen omkring ar 1985 skall bl. a. en’

analys av de kyrkokommunala kostnaderna genomforas.
Om kyrkofonden f6reslds dven att den i 6kad utstrickning far finansiera
rikskyrkliga andamal och att den ges en styrelse med ordférande och tre
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ledamoter utsedda av regeringen och tre ledamoter valda av allmint
kyrkomote.

Forslagen forutsitter dndringar i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader
och i lagen (1979:362) om skattcutjamningsbidrag.

Motioner

Med anledning av propositionen har vickts motion 1981/82:2457 av
Hilding Johansson m. fl. (s) i vilken yrkas att riksdagen avslar regeringens
proposition 158 om kyrkofonden och ekonomisk utjdmning inom svenska
kyrkan och samtidigt begér en skyndsam fortsatt utredning av frigan med
beaktande av vad som anforts i motionen.

I sammanhanget behandlas iven den under allménna motionstiden vickta
motionen 1981/82:494 av Stig Josefson m. fl. (c) i vilken yrkas att riksdagen
begir att regeringen vid framliiggande av proposition angaende skatteutjim-
ning for kyrkliga kommuner beaktar'vad som framférts i motionen.

Betriffande det ndrmare innehdllet i motionerna hénvisas till de tryckta
texterna.

Utskottet

Behovet av ekonomisk utjimning mellan de kyrkliga kommunerna ar
oomstritt. Allmén enighet rader ocksé om att man snarast bor ersitta de bada
delvis fordldrade system som finns i dag med ett modernt och enhetligt
system via kyrkofonden. Aven i motionen 1981/82:2457 (s), i vilken yrkas
avslag pa regeringens proposition, uttalar sdlunda motionarerna inlednings-
vis att de i princip ansluter sig till sjédlva systemet. De anser cmellertid att det
fore ett beslut behovs ytterligare utredningsarbete samt rddrum for analys
och konsekvensbeddémning.

Utskottet kan for sin del tillstryka att frigorna 19ses enligt riktlinjerna i
propositionen. Vad giller den rikskyrkliga finansieringen har utskottet bl. a.
noterat att av propositionens forslag foljer -att dven de administrativa
kostnaderna for den i proposition 1981/82:192 om ett reformerat kyrkométe
m. m. foreslagna kyrkans centralstyrelse skall bestridas av kyrkofondsme-
del.

Motionen 1981/82:2457 Asyftar som ndmnts i forsta hand ett uppskov samt
ytterligare utredningsarbete. Motionirerna tar sérskilt fasta pé tva allménna

- anmirkningar som aterkommer i flera remissyttranden, niamligen att det
saknas en analys av de kyrkokommunala kostnaderna och att det fordras
reformer inom svenska kyrkans lokala organisation. Motiondrerna under-
stryker att en kostnadsutredning bdr genomféras snabbt och att en
strukturutredning bor komma till stind med det snaraste. Enligt motionen ir
det onskvirt att ett nytt utjaimningssystem kan fungera fran 1984. Vad som
avses 4r alltsd i forsta hand ett uppskov pé ett dr.
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Som motionirerna anfor forutsitter bade departementschefen och kyrko-
fondsutredningen ctt vidare utredningsarbete rérande de kyrkokommunala
kostnaderna. Detta arbete skall cnligt propositionen inriktas péd att
statsmaktcrna skall kunna besluta om en revision av systcmet under ar 1985,
for den hiindelse det kommunala skatteatjimningssystemet da blir foremél
for revision. Aven med denna tidplan.kommer utredningsarbctet att fa
bedrivas med stor fasthet och skyndsamhet. Med hénsyn till omfattningen
och svarigheten av de problem det géller gor utskottet den beddmningen, att
detinte 4r mojligt att fi fram ett tillfredsstéllande nytt beslutsunderlag pa s&
kort tid som motionen kriver. Ett lingre uppskov med ett beslut skulle
innebira stora péifrestningar for manga férsamlingar och pastorat.

1 propositionen har aviserats en dversyn av grunderna for den pristerliga
tjdnsteorganisationen i pastoraten. T dagarna utfirdar regeringen direktiv for
cn siddan utredning. De fragor som oversyncn giller dr dock av sadan
komplicerad beskaffenhet att det inte torde vara majligt att utredningsre-
sultat kan foreligga i sidan tid att dessa skulle kunna hinna beaktas dven.om
utjamningssystemet infors forst ar 1984,

Vad giller svenska kyrkans lokala strukturfragor delar utskottet departe-
mentschefens beddmning, att de reformer som ér 6nskvirda i f6rsta hand bor
efterstravas pa frivillighetens vig. Mot denna bakgrund kan utskottet inte
tillstyrka att statsmakterna tar nigot initiativ i dessa frigor. De far i stiillet bli
foremdl for debatt och stillningstagande inom svenska kyrkan sjilv.
Utskottet erinrar i detta sammanhang om de genomgripande reformer
betriffande svenska kyrkans centrala funktioner som just nu é4r under
provning.

Utskottet finner slunda, med avstyrkande av motioncn 1981/82:2457, att
riksdagen nu bor fatta beslut rérande ett nytt ekonomiskt utjimningssystem
for svenska kyrkan via kyrkofonden. Mot enskildhcterna i regeringens
forslag har preciserade invindningar inte framstéllts. Utskottet har for sin del
funnit forslaget dgnat att liggas till grund for ett beslut som. enligt vad som
har anférts i det foregaende, i forsta hand torde komma att gilla omkring tre
ar for att dérefter bli foremél for en revision pid grundval av vunna
erfarenheter och ytterligare utredningsarbete.

Motion 1981/82:494 (c) tar upp frdgan om de kyrkliga kommunernas
kostnader for kvrkobyggnader. Eftersom dessa fragor har stor betydelse for
manga foérsamlingar forutsitter utskottet i likhet med departementschefen
att dessa dgnas sarskild uppmirksamhet i utredningens fortsatta arbete.
Nagot sdrskilt initiativ fran riksdagens sida dr darfor inte pakallat. Motionen
far anses besvarad med vad utskottet anfort.
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Med hiénvisning till det anforda hemstéller utskottet
o at riksdagen :

dels med avslag pd motion 1981/82:2457 och med bifall till
proposition 1981/82:158 i motsvarande del antar de i proposi-
tionen framlagda lagforslagen samt férklarar motion 1981/
82:494 besvarad med vad utskottet anfort,
dels med bifall till propositionen 1981/82:158 i 6vrigt till Bidrag
till kyrkofonden pd grund av indragna skatteutjimningsmedel
under femtonde huvudtiteln for budgtiret 1982/83 anvisar ctt
anslag av 44 000 000 kr.

Stockholm den 4 maj 1982

P4 konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESIO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (c). Hilding Johansson (s}, Anders Bjorck (m).
Torkel Lindaht (fp), Olle Svensson (s), Per Unckel (m)*, Yngve Nyquist (s),
Sven-Lrik Nordin (¢), Gunnar Bioérck i Virmdo (m). Kurt Ove Johansson
(s). Bengt Kindbom (c). Daniel Tarschys (fp)*, Kerstin Nilsson (s), Sture
Thun (s) och Anita Modin (s)*.

*Ej nirvarande vid justering.

Reservation

av Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Kurt Ove Johansson,
Kerstin Nilsson, Sture Thun och Anita Modin (alla s) som anser att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

Behovet av ekonomisk utjimning mellan de kyrkliga kommunerna ar
oomstritt. Allmin enighet rider ocksd om att man snarast bor ersitta de bada
delvis foraldrade system som finns i dag med ett modernt och enhetligt
system via kyrkofonden. Aven i motion 1981/82:2457 (s), i vilken yrkas
avslag pé regeringens proposition, uttalar sdlunda motioniirerna inlednings-
vis att de i princip ansluter sig till sjilva systemet. De anser emellertid att det
fore ett beslut behovs ytterligare utredningsarbeté samt rddrum for analys
och konsekvensbedomning. Motiondrerna tar sirskilt fasta pa tvd allminna
anméarkningar som aterkommer i flera remissyttranden, nidmligen att det
saknas en analys av de kyrkokommunala kostnaderna och att det fordras
reformer inom svenska kyrkans lokala organisation. Motionédrerna under-
stryker att en kostnadsutredning bor genomforas snabbt och att en
strukturutredning bér komma till stind med det snaraste. Enligt motionen ér
det Gnskvirt att ett nytt utjamningssystem kan fungera fran 1984. Vad som
avses dr alltsd i forsta hand ett uppskov pa ett ar. :
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Aven enligt utskottets mening dr det motiverat med ett sddant uppskov
med stillningstagandet som motiondrerna forordar. Visserligen dr det
forenat med stora svarigheter att pa kort tid genomfora en fullstindig analys
av de kyrkokommunala kostnaderna. Det bor dock vara mdjligt att tillféra
beslutsunderlaget visst ytterligare material som gor grunden for stallnings-
tagandet sikrare. Vissa tekniska ondjaktigheter i detaljerna, som kommer
till synes i det lokala utfallet pa olika hall, bor ocksa kunna arbetas bort.
Framfor allt b6r man genom ett kortare uppskov kunna fi fram en béttre
analys av utjimningssystemets forhdllande till svenska kyrkans strukturfra-
gor pa lokalplanet. Departementschefen uttalar att det nya systemet inte bor
motverka Onskviérda rationaliseringar inom organisationen. Enligt utskottets
mening har det cmellertid blivit otillrickligt belyst vilka verkningar systemet
kan fa i detta avscende. Sedan ett bittre underlag har tagits fram pd denna
punkt, ir det mojligt for riksdagen att ta stéllning till den av motiondrerna
vickta frigan om en strukturutredning.

Det far forutsittas att i det fortsatta utredningsarbetet dven beaktas dc
frigor om de kyrkliga kommunernas kosthader som berdrs i motion
1981/82:494. Nagon sarskild atgird fran riksdagens sida dr dérfor inte
pékallad. Motionen fir anses besvarad med vad utskottet anfort.

Utskottet finner sdlunda att riksdagen bor, med bifall till motion
1981/82:2457, avsla proposition 1981/82:158 samt begira skyndsamma
utredningarienlighet med vad som anforts i det féregédende. Under tiden tills
ett nytt utjimningssystem kan tréida i kraft bor den hittillsvarande ordningen
fortfara att gilla. Utskottet ligger fram ett hirav betingat férslag till indring i
lagen om skatteutjimningsbidrag. Enligt utskottets mening bor ocksd vad
som foreslds 1 propositionen om finansiering av rikskyrkliga dndamal via
kyrkofonden kunna godtas redan nu. Hirav f6ljer att d&ven de administrativa
kostnaderna for den i proposition 1981/82:192 om ctt reformerat kyrkométe
m. m. féreslagna kyrkans centralstyrelse skall bestridas av kyrkofondsme-
del. Nagon hojning av den allminna kyrkoavgiften lir inte pékallas av det nu
sagda.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen dels med avslag pa proposition 1981/82:158 och med
bifall till motion 1981/82:2457 antar bifogade forslag till Lag om
dndring i lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag, dels
forklarar motion 1981/82:494 besvarad med vad utskottet
anfort.
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" Forslag till
L.ag om éndring i lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag

Hairigenom foreskrivs att 3 § lagen (1979:362) om skattcutjimningsbidrag
skall ha nedan angivna lydelse:

\

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

\ 3§

Till landstingskommun och kommun utgar skattcutjimningsbidrag om
skatteunderlaget understiger det skatteunderlag som motsvarar den tillfor-
sikrade skattekraften enligt 7 och 8 §§. Bidraget utgar med ett belopp som
motsvarar produkten avdet enligt 4 § beriiknade tillskottet av skatteunderlag
och skattesatsen for bidragsaret.

Till férsamling, pastorat och annan kyrklig samfillighet utgér skatteut-
jamningsbidrag med det belopp som enligt férordningen (1965:268) om
skatteutjaimningsbidrag har utgatt for bidragsaret 1973 med fem procents
arlig okning.

For bidragsaret /982 skall dock For bidragsaren 1982 och 1983
skatteutjimningsbidrag utgd med skall dock skatteutjimningsbidrag
60 % av det belopp som utgar f6r utgd med 60 9% av det belopp som
bidragsaret 1981. Vidare skall for utgir for bidragsiret 1981. Vidare
bidragsaret 1982 bidrag som under-  skall fér bidragsaret 1982 bidrag som
stiger 5000 kr. inte utbetalas. understiger 5000 kr. inte utbeta-

las.

1 Senaste lydelse 1980:1031,



