KU 1981/82:25

Konstitutionsutskottets betinkande
1981/82:25

angiende stod till dagspressen m. m. (prop. 1981/82:100, bil. 12,
punkterna C 3-6 och 8 samt motioner)

Propositionen

I proposition 1981/82:100, bil. 12 (utbildningsdepartementet) foreslar
regeringen riksdagen att

till Presstodsnimnden for budgetiret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av
1951 000 kr. (punkt C 3);

till Stéd till dagspressen for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av
366 800 000 kr. (punkt C 4);

till Ldn till dagspressen for budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsan-
slag av 25 000 000 kr. (punkt C 5);

godkinna den i propositionen foreslagna édndringen av grunderna for.
stodet till organisationstidskrifter; :

till Stéd for organisationstidskrifter for budgetaret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 37 800 000 kr. (punkt C 6);

till St6d till tidningar pd annat sprik dn svenska for budgetaret 1982/83
anvisa ett forslagsanslag av 5347 000 kr. (punkt C 8).

Motionerna angiende dagspresstodet

I motion 1981/82:484 av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstalls (sdvitt nu 4r
i fraga)

att riksdagen godkinner de i motionen férordade dndringarna i grunderna
for statligt stod till dagstidningarna samt

att riksdagen till St6d till dagspressen for budgetaret 1982/83 under nionde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 417 800 000 kr.

I motion 1981/82:1152 av Elver Jonsson (fp) hemstills

att riksdagen beslutar om en sidan utformning av 11 § Presstodsforord-
ningen att npplagegrinsen 10 000 jimte nu géllande hushallstickning och
reduceringstal pa orter med mindre dn 20 000 hushall kommer att mild-
ras.

[ motion 1981/82:1159 av Evert Svensson (s) hemstalls

att riksdagen hos regeringen begir att produktionsstodet till fadagarstid-
ningar beriknas efter forslagsvis de upplageintervaller som pressutredningen
foreslog och/eller den forordning som tidigare tilliimpats.
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I motion 1981/82:1641 av Hans Nyhage m. fl. (m) hemstills

att riksdagen med godkinnande av de i motionen féreslagna dndringarna
av presstodet till Stéd till dagspressen for budgetiret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 311 800 000 kr.

I motion 1981/82:1646 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

att riksdagen beslutar att med é&ndring av regeringens proposition
1981/82:100 Utbildningsdepartementet bil. 12, under punkt C 4, Stéd till
dagspressen uppta ett i férhéllande till regeringens forslag med 700 000 kr.
forhojt belopp avseende oOkat bidrag till fidagarstidning med rikssprid-
ning.

I motion 1981/82:2063 av Gosta Bohman m. fl. (m) hemstiills

att riksdagen begir att regeringen utformar reglerna for erhéllande av
produktionsbidrag pa sadant sitt att presstddsndmnden ges ritt att faststalla
ratic')nali.scringsmél for de tidningar som erhaller sddant bidrag (motivering i
motion 2018). ' :

I den socialdemokratiska motionen pekas vad giller stodet till dagspressen
pa tre faktorer som motiverar en hdjning av dagspresstodet i forhallande till
regeringens forslag.

For det forsta géller det samdistributionsrabatten, som enligt motionen ar
det enda omride dir de genom samarbete mdjliga rationaliseringsvinsterna
tagits till vara. Den fortsatta urholkningen av stimulansbidraget till
samverkan som inflationen lett till liksom de véntade kostnadsékningarna fér
distributionen motiverar enligt motionen i ar en forstirkning av samdistri-
butionsrabatten. Det féreslas darfor att den sinkning med 1 6re per exemplar
som genomfordes forra aret bor atertas. Detta okar enligt motionen
utgifterna fér samdistributionsrabatten med drygt 9 milj. kr.

For det andra dr det enligt motionen absolut hé’)dvz‘indigt med en
forstarkning av produktionsbidragen och av de maximiregler som géller for
dessa. For att ge tidningarna det rddrum de behéver for att planera sin
verksamhet si att en ny vig av tidningsnedldggningar kan undvikas de
nirmaste aren krivs hir en 6kning med 15 %. Detta leder enligt motionen till
en Okning av dagspresstodet med 42 milj. kr. _

For det tredje framfors i motionen forslag om en dndring av bidragsreg-
‘lerna s att troskeleffekten blir mindre besvirande for tidningar som lyckas
héja sin hushallstickning over 20 %. Reglerna bor dirfor dndras sa att
produktionsbidraget utgér enligt det hogre beloppet for tidningar med hogst
20 % hushallstickning och direfter trappas ned med en femtedel av
skillnaden mellan det hdgre och det ligre beloppet for varje procentenhet
varmed hushallstickningen Overstiger 20 % i intervallen upp till 25 %
hushillstackning. Det framhalls att "trappor” av detta slag tillimpas i andra
delar av stodsystemet, varfor det nirmast framstar som ett forbiseende att en
sddan konstruktion saknas i detta avseende.
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Aven motion 1981/82:1152 av Elver Jonsson (fp) tar sikte pa troskelef-
fekterna. Det framhalls i motionen att 11 § presstddsforordningen i vissa fall
kan fé drastiska foljder for en tidning som sévil passerat tickningstalet 50 %
som upplagegrinsen 10 000. T motionen pekas pa flera utvigar att 16sa detta
problem,

t. ex. genom en foridndring av det omride som riknas som utgivningsort s
att dven nérliggande orter faringa eller genom att betrakta en ort med mindre
dn 20 000 hushall lika som en ort som uppnétt detta tal,

eller genom att férldnga avtrappningsstegen fran 40 till 60 %,

eller slutligen att en'tidning som kommer &ver 10 000-grinsen anses ha
passerat denna grans forst nér upplagan legat 6ver 10 000 exemplar under tre
pa varandra foljande ar. :

Trappstegseffekterna dr ocksd dmnet i motion 1981/82:1159 av Evert
Svensson (s). Hir pekas i forsta hand pa de effekter som drabbar tidningar i
grinszonerna. I niarheten av upplagegrinserna kan enligt motionen tidning-
arnas “'vinst™ eller “forlust” vid sma upplageférindringar ridknas i hundra-
tusentals kronor.

I motion 1981/82:1641 av Hans Nyhage m. fl. (m) pekas pé ytterligare
végar att minska presstodet i férhallande till forslaget i budgetpropositio-
nen. '

De besparingsforslag som ldmnas dr foljande:

1. Omvénd 13 §. dvs. att forstatidningens presstod dras ifrdn andratid-
ningens. Detta skulle leda till en besparing pa omkring 7 milj. kr.

. Samdistributionsrabatten sinks generellt med 1 ore, vilket ger ca 10
mll] kr. i besparing.

3. Produktionsbidragen sénks generellt med 10 %, dvs. en bespanng med

ca 28 milj. kr. :

I motion 1981/82:2063 av G6sta Bohman m. fl. (m) hinvisas till moderata
samlingspartiets partimotion 2018, dér bl. a. foljande framhalls om pressto-
det: '

Fo6r det forsta har de utvecklingsbidrag som presstddsndmnden forfogar
Over tenderat att bli ett extra produktionsstdd till tidningar som ar i akut
behov av pengar. Liksom i motion 1641 pekas pd mojligheten att lata
forstatidningens presstod dras fran andratidningens (omvind 13 §).

For det andra framhélls att det besparingsforslag som regeringen varen
1981 inte lyckades forverkliga aterigen bor provas i vad géller produktions-
bidragen och den s. k. samdistributionsrabatten.

Motion 1981/82:1646 av Lars Werner m. fl. (vpk) tar upp de ekonomiska
problem som foreligger for faidagarstidningar med riksspridning och pekar pa
vikten av att uppmuntra den typ av press som sdker utvecklas till
flerdagarstidningar.
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Motionerna angiende stod till organisationstidskrifter

I motion 1981/82:484 av Hildir{g Johansson m. fl. (s) hemstalls (savitt nu dr
i fraga) !

att riksdagen godkéinner de i motionen férordade dndringarna i grunderna
for stodet till organisationstidskrifterna,

att riksdagen till Stdd till organisationstidskrifter for budgetérét 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 63 000 000 kr.

I motion 1981/82:1103 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls

att riksdagen med #éndring i proposition 1981/82:100 beslutar att under
Utbildningsdepartementet bil. 12, C6. Stod till organisationstidskrifter,
anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med 25 200 000 kr. forhojt
belopp.

I motion 1981/82:1635 av Elver Jonsson m. fl. (fp, ¢) hemstills

att riksdagen beslutar att anslaget till organisationstidskrifter utformas sa
att neddragningen av bidraget till aktuella tidningar blir mindre kdnnbar,

att riksdagen beslutar att kostnaden hestrids inom ramen for det allménna

- presstodet.

I den socialdemokratiska motionen kritiseras den nedskdrning av stodet
till organisationstidskrifter som dgde rum budgetaret 1981/82 och som nu
gors in mer omfattande. Nedskarningarna innebar enligt motionen en f6rlust
for den fria debatten som inte stir i rimlig proportion till de ur statsfinansielt
synvinkel marginella besparingarna. Enligt motionen &r det nu i stillet for att
ytterligare forsdmra stodet nodviandigt att efter ytterligare ett ar av
kostnadshdjningar och snabb inflation kompensera tidskrifterna for férra
arets forsdmringar.

Enligt vpk-motionen &r den ytterligare nedskidrningen av stddet till
organisationstidskrifter ett hért slag mot en rad tidskrifter, frimst utgivna av
arbetarrorelsen nirstdende organisationer och kan endast uppfattas som ett
forsok att ‘tysta kritiska roster och stympa debatten till formén for en
borgerligt styrd press.

I motion 1981/82:1635 framfors uppfattningen att den i budgetpropositio-
nen foreslagna sinkningen av taket for stodet till organisationstidskrifter ar
alltfor drastisk. En sadan krafﬁg sankning innebdr enligt motionen stora
omstillningsproblem. Overgangstiden maste darfor vara betydligt langre och
avpassad s att organisationerna far tid att planera for neddragningen. Det
pekas pé att t. ex. dtaganden gentemot personal och avtal med tryckerier inte
kan dndras s& snabbt. I motionen fOreslas i stillet att taket sitts till 600 000
eller 800 000 kr. och att merutgiften for staten finansieras av det allménna
presstodet.
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Motion angiende pressens lanefond

I motion 1981/82:1630 av Helge Hagberg och Ingemar Konradsson (bada
s) hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att 46 § presstods-
forordningen bor kompletteras pa siitt som finns beskrivet i motionen.

Enligt motionen borde méjligheterna att fa 1an fran pressens lanefond
utvidgas till att gilla ocksd nir tryckningen omhénderhas av ett féretag som
inte dgs av nigon tidning men som svarar for sétteri och/eller tryckeripro-
duktion av flerdagarstidningar. Eftersom 39 milj. kr. finns outnyttjade i
pressens lanefond innebdr — framhalls det i motionen — inte forslaget nigra
nya anslagskrav.

Utskottet
Stod till dagspressen

Forra aret (prop. 1980/81:137, KU 1980/81:19) gjordes vissa principiella
andringar i dagspresstodet. Detta ledde bl. a. till att regeringen utfirdade en
ny forordning om statligt stod till dagstidningar (1981:409). Férindringarna
innebar i huvudsak att fidagarstidningar, flerdagarstidningar med hogst
20 7 i hushallstackning och storstadstidningar fick en viss begrinsad h6jning
av produktionsbidragen samt att vissa justeringar gjordes av maximibelop-
pen for produktionsbidragen till en sammanlagd kostnad av 21,4 milj. kr.
Samtidigt féretogs besparingar pa totalt 12,1 milj. kr. genom inskrinkningar
av samdistributionsrabatten, utvecklingsbidraget och etableringsstddet.

Riksdagsbeslutet var inte enhélligt. De socialdemokratiska ledamoterna
reserverade sig i utskottet till férmdn for bl. a. vissa hojningar av
produktionsbidragen i forhallande till regeringens forslag.

I &rets budgetproposition foreslds en hojning av produktionsbidraget med
28,1 milj. kr. och en h&jning av samdistributionsrabatten med 1,1 milj. kr. I
Ovrigt foreslas inga dndringar i forhillande till f6rra budgetaret. Hojningen
av produktionsbidraget ar till storre delen avsedd att tillgodose tidningar som
nyetablerats under ar 1982 och tidningar som nyetablerats under 1981 utan
att ha fatt fullt bidrag for detta ar.

I motion 484 av Hilding Johansson m. fl. (s) och 1646 av Lars Werner m. fl.
(vpk) yrkas forhojningar i forhéllande till propositionens forslag medan
motion 1641 av Hans Nyhage m. fl. (m) syftar till ytterligare besparingar i

. stodet. :

Utskottet vill allmént framhalla vikten av att de olika presstodsreglerna ar
utformade pa ett sitt som frimjar pressens mangfald. Stodet till pressen ar ett
stod till den fria debatten i vart land. Det dr darfor allvarligt att tidningarnas
ekonomiska situation undergar en snabb férsimring. Bl. a. kan pekas p3 att
annonsvolymen for dagspressen for tiden januari-september 1981 minskat
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med totalt 3,8 % jamfort med motsvarande pefiod forra aret. En annan
bekymmersam faktor dr den inflationsurholkning av stddet till lagticknings-
tidningar med mellan 20 och 40 % hushallstackning som &gt rum genom att
_produktionsbidraget till denna stora grupp tidningar varit oférindrat sedan
1978. '

1 dagens statsfinansiella situation anser utskottet det inte vara majligt att
fullt ut kompensera tidningarna for den minskning av stodet som férorsakats
“av inflationen. I stéllet 4r det bade nu och i framtiden av storsta vikt att
tidningarna utnyttjar moijligheterna till savél de rationaliseringsvinster som
uppkommer genom den tekniska utvecklingen som till den samverkan
_mellan olika tidningar som erbjuds. Det méste vara en vésentlig mélsattning
for presstodet i framtiden att stimulera till reformer i dessa avseenden.

Utskottet vill tilldgga att pé sikt kommer det sannolikt att bli nédvindigt
med nya verviganden rérande presstodets utformning, bidragsnivder och
dess relation till kostnads- och annonsprisutvecklingen.

Méjlighetema till rationaliseringar har i huvudsak tagits till vara pa en
omréade — distributionen. Samdistributionsrabatten har blivit en framgéing i
den meningen att sa gott som samtliga dagstidningar deltar i systemet med
samdistribution.

For budgetaret 1981/82 siinktes samdistributionsrabatten med 1 6re per
exemplar. De vintade kostnadsokningarna for distributionen och den
urholkning som astadkommits av inflationen motiverar enligt utskottets
mening att man infor det kommande budgetéret forstarker samdistributions-
rabatten. Detta kan littast ske genom att forra drets nedskirning atertas.

Utskottet ansluter sig sdledes i detta hédnseende till. motion 484 och
tillstyrker att anslaget for samdistributionsrabatten 6kar med drygt 9 milj.
kr.

I likhet med vad som foreslas i motion 484 forordar utskottet vidare en
15-procentig hojning av produktionsbidragen och de maximigrinser som
giiller f6r dessa. Detta innebar att utskottet tillstyrker forslaget i motion 484
om en Okning av produktionsbidragen med 42 milj. kr. i forhallande till
forslaget i budgetpropositionen.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 484, yrkande 2 och avstyrkcr
motion 1641 av Hans Nyhage m. fl. (m).

Motion 1646 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas ett i forhallande till
budgetpropositionens forslag med 700 000 kr. férhojt bidrag till fidagarstid-
'ningar med riksspridning far anses tillgodosedd med utskottets stillningsta-
gande. - _

Enligt den moderata partimotionen 2063 bor presstodsndmnden fa i
uppdrag att faststdlla rationaliseringsmél for de tidningar som erhaller
produktionsbidrag. _

En viktig princip for presstddet dr att det skall utgd efter gencrellt
verkande regler. Att uppstilla sidana villkor som foreslas i motionen skulle
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strida mot denna princip. For utskottet &r darfor motionsforslaget inte nagon
tinkbar 16sning for att uppna efterstravansvirda rationaliseringar. Motionen
avstyrks foljaktligen.

Vissa s. k. trappstegseffekter av dagspresstodet innefattas i yrkande 1 i
motion 484 av Hilding Johansson m. fl. (s) och tas ocksa upp i motionerna
1152 av Elver Jonsson (fp) och 1159 av Evert Svensson (s).

I motion 484 kritiseras den troskeleffekt som uppstar for flerdagarstid-
ningar niar de uppnir mer dn 20-procentig hushallstickning. [ motionen
foreslas att det hogre beloppet liksom f. n. skall utga for tidningar med hogst
20-procentig hushallstickning och att beloppet direfter bor reduceras med
en femtedel av skillnaden mellan det hogre och det ligre beloppet for varje
procentenhet varmed hushéllstiackningen 6verstiger 20 %. Taket for ned-
trappningen skulle dirigenom sittas vid 25-procentig hushéllstiackning.

Elver Jonssons motion tar upp de negativa verkningar som kan bli foljden
for en tidning som samtidigt 6kar sin hushallstickning till mer 4n 50 % och sin
upplaga till mer &n 10 000.

Evert Svenssons motion behandlar forhallandet mellan fadagarstidningar
med regional spridning och sddana med riksspridning. I motionen patalas de
olika effekter i ekonomiskt avseende som upplagegrinserna i presstodsfor-
ordningen leder till.

Presstodsférordningen innehaller atskilliga regler avsedda att dimpa s. k.
troskeleffekter, t. ex. reglerna om hushdllstickning, om pappersforbruk-
ningsberikningarna, om reducerat produktionsbidrag och om ritten att fa
bidrag dven om huvudreglerna inte 4r uppfyllda. Aven reglerna om
etableringsstod kan i viss utstrdckning vara dgnade att tillgodose samma
syfte. Gar man lidngre i detta hinseende finns det enligt utskottets mening en
risk for att man fir en inte onskvird detaljreglering utan att i motsvarande
man uppnd en okad rittvisa. A andra sidan r det givetvis olyckligt om
troskeleffekterna t. ex. skulle fa till f6ljd att en tidningsledning ar ovillig att
forsoka oka tidningens upplaga darfor att man i s fall skulle férlora mer 4n
man skulle vinna. Med hénsyn till den bevakning av stodets olika verkningar
som sker inom presstodsnimnden far det enligt utskottets mening forutsattas
att ndmnden pétalar eventuella behov av ytterligare regler for att dimpa
troskeleffekterna. F. n. finns det enligt utskottets mening inte tillréckligt
underlag f6ér dndringar av stodreglerna i de hidnseenden som yrkas i
motionerna 484, 1152 och 1159.

Ldn till dagspressen

I propositionen foreslas ett i forhallande till innevarande ar oférindrat -
anslag pé 25 milj. kr.

Motion 1630 av Helge Hagberg och Ingemar Konradsson (s) syftar till att .
Oppna pressens ldnefond dven for andra én tidningsforetag,
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Utskottet behandlade forra aret en motion med samma yrkande (KU
1980/81:19). Utskottet avstyrkte motionen med foljande motivering:

Utskottet vill erinra om att dagspresskommittén inte foreslagit nigon
principiell &ndring av l&nebestdimmelserna. Lanemdjligheterna skall alltsa
vara forbehéllna dagspressforetagen. Att utan féregiende utredning vidga
bestimmelserna s& som foreslagits i motionen kan enligt utskottets mening
leda till konsekvenser som ér svara att dverblicka. Motionen avstyrks.

Utskottet vill emellertid starkt understryka vad i propositionen anférts om
betydelsen av att det statliga stddet till dagspressen i hogre grad 4n vad som
hittills varit fallet anviinds for att stimulera olika samverkansformer.

* ‘Det drsom utskottet uttalade ndr den nu aktuella fragan behandlades forra
aret och som utskottet ocksa understrukit i det foregdende av stor betydelse
att presstddet anvédnds for att stimulera olika former av samverkan. Det
forslag som ldggs fram i motionen svarar vl mot detta syfte. Presstodsnimn-
den bor ges i uppdrag att snarast utarbeta forslag till de dndringar i 46 §
presstddsforordningen som ir nddvindiga for att pa sitt som ahges i
motionen gora det mojligt for féretag som svarar for sattning. och/eller
tryckeriproduktion for flerdagarstidningar att erhalla lan ur pressens
lanefond.
Det anforda bor ges regeringen till kinna.

Stéd till organisationstidskrifter

1 enlighet med vad som féreslogs i budgetpfopositionen (1980/81:100 bil.
12 B 25) beslét riksdagen for budgetaret 1981/82 om en besparing med 15
milj. kr. pé tidskriftsstodet. De.'"ttla—slj{é;dde genom att stodet till den enskilda
tidskriften begransades till 1 milj. kr. Enligt vad som anfors i &rets
budgetproposition har stddet i huvudsak berért tidningar som utges av stora
och ekonomiskt starka organisationer, vars utgi\vning sker med hog frekvens
och stora upplagor. Totalt har 14 tidskrifter, varav 13 medlemstidskrifter och
-en tidskrift med stod enligt 7§ fSrordningen (1977:607) om stod till
organisationstidskrift, fitt ett mindre stddbelopp 4n de enligt de tidigare
reglerna varit beréttigade till. '

I arets budgetproposition foreslas en ytterligare besparing pa tidskriftssto-
det med ca 10 milj. kr. Detta &stadkoms genom en sidnkning av taket for
stodet till den enskilda tidskriften till 400 000 kr. per ar. Hirigenom skapas
enligt vad som anfors i propositionen dels utrymme f5r den foreslagna
besparingen, dels fér en omlédggning av stodet. Den sistndmnda atgérden ar
avsedd att forstarka skyddet for samtliga tidskrifter inom ramen for det nya
bidragstaket pa 400 000 kr. Omlédggningen innebir att den nuvarande fasta
bidragsdelen héjs fran nuvarande 2 875 kr. till 5000 kr. och att exemplar-
stddet utgdr med ett enhetligt belopp per exemplar for en tidskrifts hela
arsupplaga. Harvid foreslds en hojning av exemplarstodet till 42 6re per
exemplar. Ett enhetligt exemplarstéd motsvarar enligt propositionen béttre
den ursprungliga intentionen med stdodet, namligen att kompensera tidskrif-
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terna for Okade portokostnader. Av samma skil foreslas att de f.n.
tillimpade procentuella tillaggen for en titare utgivning tas bort.

Effekten av omlidggningarna anges i propositionen bli att ytterligare 22
tidskrifter — utéver de 14 som fick forsdmring genom 1 milj. kr.-grinsen —
berors. Till 6verviagande del ror det sig enligt propositionen om medlems-
tidskriftecr som utges av de stora organisationer, dir det statliga bidraget i
allminhet utgér en forhéllandevis lidgre andel av organisationens totala
budget dn vad som é&r fallet fér det stora flertalet mindre organisationstid-
skrifter. For samtliga tidskrifter med ett arligt st6d under 400 000 kr. anges de
foreslagna regeldndringarna medfora en forstirkning av bidragsbeloppen.

De foreslagna neddragningarna av stddet kritiseras i motion 484 av Hilding
Johansson m. fl. (s), 1103 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 1635 av Elver
Jonsson m. fl. (fp, c). I de bada forstndmnda motionerna yrkas att stodet
skall aterstéllas till den niva det hade fére innevarande budgetar. I motion
1635 yrkas en hojning av taket till 600 000 eller 800 000 kr. och att den
merutgift for staten som dirvid uppkommer skall finansieras av déet allminna
presstodet. .

Enligt utskottets mening ar det ofrAnkomligt att i besparingssyfte gbra
nedskirningar ‘ocksd pa organisationstidskriftsstodet. Den omldggning av
stodet som foreslas innebar forbattringar fér de ekonomiskt svagare
grupperna. Sdrskilt mot bakgrund hérav anser utskottct att man maste
acceptera den i propositionen valda 16sningen. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 484, savitt nu ér i fraga, 1103 och 1635.

Ovriga i detta betinkande behandlade anslagspunkter

Utskottet bitrdder férslagen i budgetpropositionen vad betréiffar anslagen
till presstodsndmnden och stod till tidningar pa andra sprak an svenska.
Utskottet hemstéller
1. betrdiffande stod till presstédsnimnden
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bil. 12, C 3
till Presstodsndmnden for budgetdret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 1951 000 kr.,
2. betrdffande stod till dagspressen
a) att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:100 bil.
12, C 4 och motion 1981/82:1646 och med avslag pd motion
1981/82:1641 samt med bifall till motion 1981/82:484, yrkande
2, till Stéd till dagspressen for budgetdret 1982/83 anvisar ett
-forslagsansiag av 417 800 000 kr.,
b) att riksdagen avslar motion 1981/82:2063,
c) att riksdagen avslar motionerna 1981/82:484, yrkande 1,
1981/82:1152 och 1981/82:1159, '
3. betrdiffande ldn till dagspressen
a) att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bil. 12,
C 5 till Ldn till dagspressen for budgetéret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 25 000 000 kr.,
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b} att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1630 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
anvindningen av pressens lanefond,

4. betriffande stod till organisationstidskrifter
a) att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bil. 12
C 6, yrkande 1 och med avslag pA motion 1981/82:484., yrkande
3 godkinner de i propositionen férordade férindringarna av
grunderna for stodet till organisationstidskrifter,
b) -att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bil. 12,
C 6, yrkande 2 och med avslag pd motionerna 1981/82:484,
yrkande 4, 1981/82:1103 och 1981/82:1635 till Stod till organi-
sationstidskrifter for budgetaret 1982/83 anvisar ett fSrslagsan-
slag av 37 800 000 kr., '

5. betriffande stod nill tidningar pd andra sprik dn svenska
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100bil. 12, C 8
till $téd till tidningar pd andra sprik dn svenska for budgetaret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 5 347 000 kr.

Stockholm den 18 mars 1982

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Nirvarande: Bertil Fiskesj6 (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s},
Sven-Erik Nordin (c), Gunnar Biérck i Varmdé (m), Bengt Kindbom (c),
Daniel Tarschys (fp), Kerstin Nilsson (s), Sture Thun (s), Lahja Exner (s) .
och Lars-Erik Lovdén (s).

\

1. Reservation angaende stidet till dagspressen

av Bertil Fiskesjo (c), Torkel Lindahl (fp). Sven-Erik Nordin (c), Bengt
Kindbom (c) och deel Tarschys (fp) vilka ansett

dels att utskottet betréffande stod till dagspressen fr. o. m det stycke pas.5
som borjar "l arets budgctproposmon fram till det stycke pa s. 6 som borjar
“Enligt den moderata™ bort anféra foljande: .
- Tarets budgetproposition foreslés en hojning av produktlonsbldraget med
28.1 milj. kr. och en héjning av samdistributionsrabatten med [,1 milj. kr. I
6vrigt foreslas inga dndringar i férhallande till forra budgetaret. Hojningen
av produktionsbidraget ér till storre delen avsedd att tillgodose tidningar som
nyetablerats under ar 1982 och tidningar som nyetablerats under &r 1981 utan
att ha fatt fullt bidrag for detta &r. For nya Stockholmstidningen har sdlunda
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berdknats 17 milj. kr. Vidare har bidraget riknats upp med ca 7 milj. kr.
bl. a. pa grund av hogre pappersforbrukning.

I motion 484 av Hilding Johansson m. fl. (s) och 1646 av Lars Werner m. fl.
(vpk) yrkas forhgjningar i forhéllande till propositionens forslag medan
motion 1641 av Hans Nyhage m. fl. (m} syftar till ytterligare besparingar i
stddet. I den moderata partimotionen yrkas att reglerna for erhillande av
produktionsbidrag skall utformas s att presstédsnidmnden ges riitt att
faststélla rationaliseringsmal for de tidningar som erhéller bidraget.

Enligt utskottets mening saknas dct ekonomiskt utrymme for att Gverviga
hojningar av dagspresstddet utéver de nddvindiga upprikningar som gjorts i
budgetpropositionen och som endast ér en f6ljd av beriiknade volymfériand-
ringar. Inte heller dr det enligt utskottet mojligt att som féreslis i motion 1641
nu féreta drastiska ncdskidrningar av stédet,” s& mycket mindre som
tidningarnas inkomster paverkas negativt av cn vikande annonsmarknad.

Utskottet tillstyrker med det anférda budgetpropositionens forslag och
avstyrker motionerna 484, yrkande 2, 1641 och 1646. .

Utskottet vill tilldgga att utskottet i likhet med foredragande statsradet
finner det mycket angeldget att 6kade anstridngningar gors for att genom
teknisk och organisatorisk samverkan mellan olika tidningsforetag sinka
dagspressens produktionskostnader. Utskottet betraktar det déirfor som
virdefullt att bidrag skall kunna utgé till utredningar med syfte att stimulera
samverkansprojekt.

dels att utskottet under p. 2. a) bort hemstlla foljande:
2. betrdffande stod till dagspressen
a) att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bil. 12, C
4 och med avslag pd motionerna 1981/82:484, yrkande 2, 1641
och 1646 till Stid till dagspressen for budgetaret 1982/83 anvisar
ctt forslagsanslag av 366 800 000 kr.

2. Reservation angéende stodet till dagspressen
av Anders Bjorck, Per Unckel och Gunnar Biérck i Viirmdo, vilka ansett

dels att utskottet betréiffande stod till dagspressen fr. 0. m. det stycke ps. 5
som borjar "Riksdagsbeslutet var™ till det stycke pa s. 7 som borjar “Vissa
s. k. trappstegseffekter’™ bort anfora féljande:

I &rets budgetproposition foreslas en hojning av produktionsbidraget med
28.1 milj. kr. och en hgjning av samdistributionsrabatten med 1.1 milj. kr. I
Ovrigt foreslds inga dndringar i forhallande till férra budgetiret. Hojningen
av produktionsbidraget ar till storre delen avsedd att tillgodose tidningar som
nyetablerats under ar 1982 och tidningar som nyetablerats under 1981 utan
att ha fatt fullt bidrag f6r detta ar. For nya Stockholmstidningen har salunda
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beriknats 17 milj. kr. Vidare. har bidraget riknats upp med ca 7 milj. kr.
bl. a. pa grund av hdgre pappersforbrukning.

I motion 484 av Hilding Johansson m. fl. (s) och 1646 av Lars Werner m. fl.
(vpk) yrkas forhdjningar i forhéllande till propositionens forslag, medan
motion 1641 av Hans Nyhage m. fl. (m) syftar till ytterligarc besparingar i
stodet. I den modcrata partimotionen yrkas att reglerna for erhdllande av
produktionsbidrag skall utformas sd att prcsstodsndmnden ges ritt att
faststiilla rationaliseringsmél for de tidningar som erhdller bidraget.

Den samhiéllsekonomiska situationen nédvandiggdér besparingar pa de
flesta omraden. Man maste saledes enligt utskottets mening acceptera att
ocksd presstodet far vidkinnas neddragningar av anslagen. Utskottet ar
darfor inte berett att godta budgetpropositionens forslag om vissa hdjningar
av stodet till dagspressen. Tvirtom anser utskottct att regeringen inte kan
anses ha tillvaratagit de méjligheter till besparingar som foreligger. Utskottet
vill erinra om de nedskérningar pa omradet som regeringen foreslog i den
5. k. besparingspropositioncn hdsten 1980 men som senare atertogs.

Vid en genomgéng av de olika formerna av stod till dagspressen ansluter
utskottet sig till motion 1641 av Hans Nyhage m. fl. (m) och anser saledes att
deti forsta hand dr tre konkreta omréden, p4 vilka besparingar dr méjliga att
gora. Ett sadant omrade ar stod enligt 13 § presstédsforordningen, dvs. de
mojligheter som foreligger for en forstatidning att fi stod darfor att
upplageskillnaden mellan forsta- och andratidning dr liten. En omvénd regel,
dvs. att man later det presstdd som tillkommer forstatidningen dras av fran
andratidningens, medfor en besparing pa 7 milj. kr. Utskottet bitrader darfor
forslaget i motion 1641 om cn dndring av 13 § presstodsforordningen i
enlighet med det sagda.

Utskottet delar ocksa uppfattningen i motion 1641 att nedskadrningarna av
samdistributionsrabatten bor fortsitta. Utskottet anscr detta vara rimligt
mot bakgrund av att i det nirmaste samtliga tidningar nu deltar i
samdistributionsarrangemang och att enligt dagspresskommitténs betinkan-
de (SOU 1980:32) Stodet till dagspressen endast enstaka tidningar kanske
skulle limna systemet om rabatten helt drogs in. Utskottet ansluter sig till
forslaget i motion 1641 om en generell siinkning av samdistributionsrabatten
med 1 6re per exemplar. Detta ger en besparing pa ca 10 milj. kr.

De nu féreslagna nedskéirningarna ar emellertid cnligt utskottets mening
inte tillrackliga for att tillgodose samhillets behov av besparingar pa
presstodsomradet. Utskottet betraktar det som nédvandigt att ocksa gora en
generell sinkning av produktionsbidraget. Férslaget i motion 1641 om en
10-procentig nedskérning far anses utgdra en limplig avvigning.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 1641 samt avstyrker motion
484, yrkande 2, och motion 1646.

Den moderata partimotionen 2063 om riitt for presstddsnimnden att
faststélla rationaliseringsmal for de tidningar som far produktionsbidrag tar
enligt utskottets mening upp cn viktig friga. Som utskottct i olika
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sammanhang framhallit mste man kriiva att tidningarna utnyttjar alla de
mdjligheter som finns att rationalisera sin verksamhet. Den I0sning som
foreslas 1 motion 2063 bor 1 hog grad vara dgnad att stimulera rationalise-
ringsstrivanden, samtidigt som det blir en uppgift for presstddsnimnden att
inventera olika mojligheter till rationaliseringar for att kunna formulera
malen.

Mcd det anférda tillstyrker utskottet motion 2063.

dels att punkterna 2. a) och b) i utskottets hemstillan bort ha foljande
lydelse:
2. berrdffande stidet till dagspressen

a) att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:100 bil.
12, C 4 och med bifall till motion 1981/82:1641 samt med avslag
pa motionerna 1981/82:484, yrkande 2 och 1981/82:1646 till
Stod till dagspressen for budgetéret 1982/83 anvisar ett forslags-
anslag av 311 800 000 kr.,
b) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2063 begir att
regeringen utformar reglerna for erhallande av produktionsbi-
drag pa sadant sitt att presstddsnimnden ges rétt att faststilla
rationaliseringsmal for de tidningar som erhéller sidant
bidrag.

3. Reservation angdende stod till dagspressen

av Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nvquist, Kerstin Nilsson, Sture
Thun, Lahja Exner och Lars-Erik Lévdén (alla s) vilka ansett

dels att det stycke pa s. 7 som borjar "Presstodsférordningen innehaller™
och slutar "och 1159 bort ha féljande lydclse:

Det ir enligt utskottets mening av stor betvdelse att presstidsreglerna
utformas pa ett sadant sitt att odnskade troskeleffckter inte uppstar.
Presstodstorordningen innchaller redan i dag ett flertal bestimmelser som ér
avsedda att dimpa sidana effekter. Det dr angeléget att presstddsnamnden i
sitt fortlopande arbete med att folja stodets effekter uppmirksammar
bchovet av ytterligare regler av detta slag. Det far forutsittas att presstods-
namnden dirvid uppméarksammar ocksa de fragor som berdrs i motior .rna
1152 och 1159 och foresiar de forandringar som kan visa sig motiverade.
Redan nu foreligger enligt utskottets mening erfarcnheter som visar att
reglerna bor kompletteras pa det sitt som foreslas i motion 484. Det anforda
bor ges regeringen till kinna. Utskottet tillstyrker yrkandet i motion 484 i
denna del samt foreslar att motionerna 1152 och 1159 skall anses besvarade
med vad utskottet anfort.
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dels att utskottet under punkt 2. c) bort hemstz’illa:
2. betrdffande stod till dagspressen
¢) att riksdagen bifaller motion 484, yrkande 1. forklarar
motionerna 1152 och 1159 besvarade med vad utskottet anfért
samt som sin mening gcr.regéringen till kdnna vad utskottet
anfort betriffande presstddsniamndens uppdrag att f6lja cffek-
terna av presstddsrcglerna.

4. Reservation angdende pressens linefond

av Bertil Fiskesjo (c), Torkel Lindahl (fp), Sven-Erik Nordin (c), Bengt
Kindbom (c¢) och Daniel Tarschys (fp) som ansett

dels att utskottet i stéllet for det stycke pa s. 8 som b(’)r}ar ""Detirsom™ och
stutar "'pressens lanefond™ bort anfora foljande:

Det ir som utskottet uttalade néiir den nu aktuélla frigan behandlades férra
aret och som utskottet ocksd understrukit i det férecgéende av stor betydelsc
_att presstodet anvinds fOr att stimulera olika former av samverkan. Utan,
tvivel pekar motionen pa en mojlighet hirtill. Det finns emellertid enligt
utskottets mening dnnu inte tillrdckligt underlag for att bedéma vilka
konsekvenser det skulle medfora att utvidga tillgangen till pressens lancfond
till'andra édn tidningsforctag. Utskottet anser dock att fragan &r vil véard att
undersdkas niarmare. Detta bor kunna ske inom presstdodsndmnden.

Det antorda bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under p- 3. b) bort ha foljande lydelse:

' 3. betriffande lin till dagspressen
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért om anvéindningen av pressens lanefond samt
forklarar motion 1981/82:1630 besvarad hirmed.

5. Reservation angiende pressens linefond

av Anders Bjorck, Per Unckel och Gunnar Bidrek i Varmdé (alla m) vilka
ansett

dels att utskottet pas. 7 under rubriken "Lan till dagspressen” bort anfora
féljande:

Ldn till dagspressen

I propositionen foreslas ett i forhallande till innevarande ar oférandrat
anslag pa 25 milj. kr.

Motion 1630 av Helge Hagberg och Ingemar Konradsson (s) syftar til} att”
Oppna pressens lanefond dven for andra 4n tidningsféretag.
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Utskottet behandlade férra dret en motion med samma yrkande (KU
1980/81:19). Utskottet avslog motionen med bl. a. foljande motivering:

Utskottet vill erinra om att dagspresskommittén inte foreslagit ndgon
principiell dndring av lanebestémmelserna. Lanemdojligheterna skall alltsa
vara forbehéllna dagspressforetagen. Att utan féregacende utredning vidga
bestimmelserna sd som foreslagits i motionen kan enligt utskottets mening
leda till konsekvenscr som &r svéra att verblicka. Motionen avstyrks.

Utskottet har inte funnit skél att inta en annan stdndpunkt i fragan dn den .
utskottet redovisade forra aret. Motion 1630 avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstillan under 3. b) bort ha féljande lydelse:
3. betriffande ldn till dagspressen
b) att riksdagen avslar motion 1981/82:1630.

6. Reservation angdende stod till organisationstidskrifter

av Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Kerstin Nilsson, Sture
Thun, Lahja Exner och Lars-Erik Lovdén (alla s), vilka ansett

dels att utskottet i stillet for det stycke pas. 9 som borjar "Enligt utskottets
mening” och slutar ""och 1635" bort anféra foljande:

Stodet till organisationspressen ar pd samma satt som stodet till
dagspressen av stor betydelse for att uppréatthalla mangfald och vitalitet i den
offentliga debatten. De nedskirningar som riksdagen beslutade om vid
foregicende riksmote har skapat 6kade svérigheter for dessa tidningar vars
stod legat fast sedan det infordes 1977.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna 484

* och 1103 att stddet nu efter ytterligare ctt ar med kostnadshéjningar och
snabb inflation bor aterstillas till sin tidigare nivd. De forsiimrade
statsfinanserna far inte leda till besparingar som i forsta hand gar ut over
forutsittningarna for den fria debatten.

Med hénvisning till det anférda tillstyrker utskottet motionerna 484 och
1103 i hér aktuella delar samt avstyrker motion 1635.

dels att utskottet under p. 4 bort hemstélla:
4. betriffande stéd till organisationstidskrifter

a) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:484, yrkande 3
och med avslag pa proposition 1981/82:100 bil. 12, C 6, yrkande
1 godkdnner de i motionen forordade foridndringarna av
grunderna for stodet till organisationstidskrifter,

b) att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82:100, bil. 12,
C 6, yrkande 2 och motion 1981/82:1635 och med bifall till
motionerna 1981/82:484, yrkande 4, 1981/82:1103 till Stéd till
organisationstidskrifter for budgetaret 1982/83 anvisar ett for-
stagsanslag av 63 000 000 kr.
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