Konstitutionsutskottets betinkande
1981/82:21
om offentlighetsprincipen och ADB (prop. 1981/82:37)

I detta betinkande behandlas proposition 1981/82:37 och foljdmotionerna
1981/82:133 av Gunnar Biorck i Viarmdé (m), 1981/82:144 av Hilding
Johansson m. fl. (s) och 1981/82:145 av Lars Werner m. fl. (vpk) samt den
under den allméiinna motionstiden viickta motionen 1980/81:1510 av Jérn
Svensson (vpk).

Propositionen

I propositionen forestds att riksdagen antar féljande i propositionen
framlagda lagforslag:

1. Tag om édndring i trvckfrihetsforordningen (TF).

2. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

I propositionen limnas forslag till atgéirder for att foérstiirka offentlighets-
principen, i forsta hand vad giller allménhetens tillgang till myndigheternas
upptagningar {6r automatisk databehandling (ADB).

12 kap. TF foreslds tva andringar, ndmligen dels en bestimmelse om att en
begiiran att fa avskrift eller kopia av en allmin handling skall behandlas
skyndsamt, dcls cn bestimmelse som lagféister principen att den som begir
att fa ta del av en allinédn handling inte skall behdva tala om vem han ar eller
vilket syfte han har med sin begiran i vidare mdn dn som behovs for att
myndigheten skall kunna préva om hinder féreligger mot att handlingen

limnas ut.

" Dec foreslagna findringarna i sekretesslagen tar mer dirckt siktc pd ADB.
Salunda foreslas det foreskrifter om att myndigheterna skall beakta
offentlighctsprincipen nér de anviinder ADB-tekniken och om mdjlighcter
for allmédnheten att sjilv anvinda myndigheternas terminaler for att ta del av
uppgifter i allmdnna handlingar. Vidare foreslds det en bestimmelse som i
princip aldgger myndigheterna att tillhandahalla beskrivningar av sina
ADB-register.

Andringarnai TF foreslas trida i kraft den 1 januari 1983 och éindringarna i
sckretesslagen den 1 juli 1982,

Motionerna

I motion 1980/81:1510 av Jorn Svensson (vpk) hemstalls, “att riksdagen
beslutar uttala att tidigarc riksdagsbeslut om ADB-materialets offentlighet
bor uppfyllas i praxis™.
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I motionen framhalls, att grundtanken bakom klassisk offentlighetsritt
och riksdagens beslut i hithoérande fragor ir att inférande av ADB inte far
forsiimra offentlighet och insyn. Med andra ord uppgifter och handlingar i
ADB-form skall vara underkastade samma regler i offentlighctshinseende
som uppgifter och handlingar i traditionell form. Det pastds att myndighe-
terna i en rad hinscenden bryter mot dessa grundsatser t. ex. genom att
svstem och ADB-program utformas utan hénsyn till offentlighetsriittens
behov, genom att fragan om tillgiingligheten av en uppgift knvts upp till hur
mycket arbete som kriivs frin myndighcternas sida for att fa fram uppgifter,
genom att myndigheterna stiller orimliga krav pa sokande som vill ta del av
offentliga uppgifter. genom att allménheten enligt en dom av regeringsritten
inte har ritt att fa tillgang till terminal och, slutligen. genom att myndighe-
terna har visat sig helt desorienterade infor forfragningar om databaserat
material.

I motion 1981/82:133 av Gunnar Bidrek 1 Varmdo (m) hemstills, “att
riksdagen avslar proposition 1981/82:37".

I motionen pckas pa de risker av teknisk natur som ér forenade med
allménhetens tilltride till myndigheternas dataterminaler. Som exempel
nidmns den dkade ADB-anviindningen inom sjukvirden. En person som far
tillgdng till en terminal for att bese sin cgen sjukjournal kan av misstag eller
avsiktligt avlocka systemet sekretessbelagda uppgifter. Motioniren uttryck-
er ocksd tvcksamhet mot mojligheten att utan vidare féra Gver den
offentlighetsprincip som bygger pd det tryckta ordet till bildskirmarnas
viirld. Det kunde dérfor enligt motionen vara skil att hejda sig och ndja sig
med att redan med nuvarande lagstiftning dr envar beriittigad att fi begiird
information i form av en datamaskinell utskrift. Motioniren pekar ocksd pé
departementschefens vttrande pd s. 13 i propositionen om bchovet av ¢n
vtterligare belysning av hur TF:s begreppsapparat fungerar i férhallande till
ADB och framhaller att niir forslagsstiillaren inte kiinner sig sikrare dn sa
forefaller det tveksamt om man skall dndra i grundlagsbestimmelser.

I motion 1981/82:144 av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstiills. att
riksdagen 1) som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motioncn angdende den fortsatta utvecklingen av datasystemen inom den
statliga férvaltningen, 2) som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
anforts i motionen angicende en fortsatt provaing av TF:s begreppsapparat i
relation till ADB™.

Motionen ansluter sig till den grundldggande mz“{lsiittning som foranlett
regeringsforslaget. Det kan dock enligt motionen inte uteslutas att de
tckniska svdrigheterna och bristen pd ekonomiska resurser kommer att
motverka den utveckling mot dkad offentlighet och bittre insyn i myndig-
heternas dataregister som propositionen syftar till. [ dessa hinseenden pekas
i motionen sirskilt pd de omfattande undantag som ir foérenade med
allminhetens riitt att f tillgéing till terminalerna. Vidare framhalls det att
myndigheterna inte anvisas sirskilda medel for att konstruera sina datasys-
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tem och utarbeta beskrivningar éver dem. Det dr mot bakgrund av det
anforda enligt motionen viktigt att tillimpningen av de nva bcstiimm‘elscrna
féljs med uppmiirksamhet och att kravet pa att allménheten skall ha tillging
till terminal verkligen beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet av datasys-
temen inom den statliga forvaltningen. Uppgiften att folja utvecklingen pa
omridet bor ldggas pa en sdrskild myndighet, t. ex. statskontoret eller
datainspektionen. Det bér ankomma pd regeringen att ta stillning till hur
detta arbete biist bor bedrivas. .

Detipropositionen aviserade fortsatta utredningsarbetet betriaffande TF:s
relation till ADB bor enligt motionen bedrivas inom den parlamentariskt
sammansatta vttrandefrihetsutredningen och inte som forutskickas i propo-
sitionen inom justiticdepartementet. Det kan, framhélls det. inte vara en
limplig ordning att lata TF:s regelsystem samtidigt dvervagas i olika ordning
av olika organ. Genom att ¢éverlimna fragorna till yttrandefrihetsutredning-
en garanteras ocksh den parlamentariska insyn i utredningsarbetet som enligt
‘motionen ir nédvindig nar det géller grundlagsfragor.

I motion 1981/82:145 .av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls, 1) att
riksdagen avslar proposition 1981/82:37 i vad avser forslaget till forindringar
i sekretesslagen, 2) att riksdagen hos regeringen begir nvtt forslag i enlighet
med motionens synpunkter.

I motionen framhdlls. att rattsliaget betriffande databaserade uppgifter
redan nu dr fullt klart — databaserade uppgifter skiljer sig inte réttsligt fran
icke databaserade. Nagon ny lagstiftning behovs sdledes inte. Diremot har
enligt motionen myndigheterna urholkat grundlagen i vad giller ADB-
matcerial och dirigenom skapat ett konstlat behov av nya regler. De har
dirvid gett sken av att ADB-material ursprungligen varit av annan art,
rittsligt sett, dn Ovrigt offentligt material. Denna falska bild dr enligt
motionen avsedd att dolja felaktiga myndighetsbeslut samt det faktum att
forvaltningar byggt upp ADB-system utan att ta hinsyn till grundlagens krav
pa offentlighet och tillginglighet. Mot bakgrund av det anforda ter sig
propositionens forslag till andringar i sekretesslagen tvivelaktiga. S3 t. ex.
foreskrivs i 15 kap. 9 § att TF:s krav skall beaktas. En formulering som denna
ar olamplig, cftersom offentlighetsprincipen inte skall beaktas — den skall
foljas. I motionen ges ytterligare nigra exempel avsedda att visa att
propositionens torslag ir dgnade att befiista ett ldgre skydd for offentlighets-
principen i friga om ADB-matcrial. Med hinvisning till det anférda godtar
motionirerna inte propositionen.

Utskottet

Offentlighetsprincipen i den betydelsen att de handlingar som forvaras hos
myndigheterna skall vara allmint tillgiingliga har gallt sedan liinge i'vart land
och dr numera forankrad i 2 kap. i 1949 drs trycktrihetsférordning (TF). Fran.
att tidigare endast ha omfattat handlingar i traditionell mening utvidgades s
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smaningom i praxis tillimpningsomridet f&r:2 kap. 1 TF till att ocksa avse
ADB-upptagningar. Vid 1973 och 1974 érs riksdagar antogs dndringar av TF
av innebord att i princip skulle samma regler gilla for ADB-upptagningar
och undra tekniska upptagningar som for handlingar 1 ordets ursprungliga
hetydelse. Det infdrdes dock vissa spirregler for ADB-upptagningar. Den
senaste utformningen av 2 kap. TF. som triidde i kraft den 1 januari 1978,
medforde ‘bl. a. regler om Okad insyn i myndigheternas ADB-lagrade
information. ’

Pa grundval av uttalanden i forarbetena till nyss niimnda reformering av 2-
kap: TF fick en sirskild utredning — datalagstiftningskommittén (DALK) -i. -
uppdrag att vtterligare se éver fragan om offentlighetsprincipens tillimpning
pad ADB-lagrad information. DALK avliimnade 1980 betiinkandet Offent-
lighetsprincipen och ADB (SOU 1980:31). Propositionen bygger i sina
huvuddrag pa detta betiinkande, dven om den ligger fram andra lagtekniska
10sningar.

Ufgfmgspunkten for propositionen liksom for DALK har varit att sdka
forhindra att ADB-systemen. med den snabba utveckling som rader pa
omradet, byggs ut pa ctt sitt som forsvarar tillimpningen av offentlighets-
principen. Dc-f(")rcslagna reglerna i 15 kap. sckretesslagen skall ses mot
bakgrund av detta angeligna syfte.. Aven om redan den nu gillande
lagstiftningen i hog grad ir avsedd att tillgodose offentlighetsintresset ir det
enligt utskottets mening viktigt att de problem som ADB-upptagningar i
detta hiinseende ger upphov till stills i forgrunden genom en sirskild
lagstiftning. Utskottet instimmer siledes i att propositionens forslag fyvller
ctt viktigt behov vid den fortsatta utbyggnuden av myndigheternas ADB-
svstem. Yrkandena i motionerna 133 av Gunnar Bidrck 1 Virmdé (m) och
145 av Lars Werner m. fl. (vpk) om avslag pa propositionen avstyrks
déirfor. :

Utskottet dverglr direfter till att granska vissa enskildheter i propositio-
nen. ' ' ' S

Andringurnil 1 TF édr inte sérskilt inriktade pa ADB-upptagningar utan tar
sikte pa alla typer av allmdnna handlingar. Utskottet har ingen-erinran mot
propositionens forslag i dessa delar utan anser det viirdefullt att savil fragan
om den enskildes ritt till anonymitet som kravet pa skvndsamhet vid
tillhandahallande av avskrift cller kopia av allmin handling kommer till klart
uttryck i grundlagen.

Under remissbehandlingen av DALK:s betinkande aktualiserade nigra-
remissinstanser frigan om en oversyn av de grundliggande principerna for
handlingsoffentlighcten — mot bakgrund framfor allt av de sirskilda pmhicm
som uppstdtt genom ADB-anviindning. Bl. a. pekades pi att de begrepp som
anvinds om handlingar nimligen inkommen. uppriittad. expedierad ofta far -
en annar praktisk innebdrd-ndr den tillimpas pa ADB-medium.” Aven
svarigheterna atti praktiken dra grinsen mellan arbetsmaterial och allméinna

handlingar patalades. Ett’ annat problem som togs upp i sammanhanget var
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det kommersiella utnyttjandet av uppgifter som myndigheterna samlat in for
helt andra svften.

Utskottet instiimmer i justiticministerns beddmning att det finns skiil att
vtterligare belysa hur TF:s begreppsapparat fungerar i forhillande till ADB.
Sedan propositionen forelades riksdagen har regeringen den 17 december
1981 uppdragit at institutet for rittsinformatik vid Stockholms universitet att
under ledning av docenten Peter Scipel utfora en vetenskaplig undersékning
rorande tillimpningen av offentlighetsprincipen vid myndigheternas anviind-
ning av ADB.

Utskottet har sjilvfallet ingenting att crinra mot att den férberedande
probleminventeringen utfors i denna form. Utskottet forutsiitter dock med
hinsvn till imnets vikt att ndgot forslag till 16sning inte foreliggs riksdagen
forran fragan ocksii blivit penetrerad i en parlamentariskt sammansatt
utredning. Detta bor ges regeringen till kiinna. Déirmed fir yrkande 2 i
motion 144 av Hilding Johansson m. fl. anses besvarat.

De grundliggande stadgandena i propositionen angdende allmidnhetens
tillgang till myndigheternas ADB-material foreslas inférda i tvd nya
paragrafer i 15 kap. sekretesslagen (9 och 10 §§). Dir stadga$ om
myndigheternas skyldighet att anordna sin ADB-verksamhet med beaktande
svil av offentlighetsprincipen som av enskildas riitt att sjilva utnyttja
terminal eller tekniskt hjilpmedel hos myndigheten for att fa del av allméiinna
handlingar.

Som utskottet inledningsvis anfért finns det behov av en regel som
understryker att offentlighetsprincipen skall respekteras i myndigheternas
ADB-verksamhet. Utskottet accepterar dérfor den féreslagna lydelsen av
férsta meningen i 9§ trots att denna princip redan giller for ADB-
verksamhet enligt 2 kap. TF.

Sista meningen i 9 § och 10 § forsta stycket handlar om den enskildes riitt
att sjilv utnyttja terminal eller annat tekniskt hjilpmedel. Utskottet
behandlar diirfor dessa bada bestimmelser i ett sammanhang.

Forslaget att den enskilde sjilv skall £ anviinda myndighcternas datater-
minaler dverensstimmer i huvudsak med vad DALK foreslagit. Frigan blev
foremdl for ingiende kommentarer under remissbehandlingen av DALK:s
betinkande. Flertalet remissinstanser stillde sig kritiska till forslaget, som de
i allmiinhet fann orealistiskt. De remissinstanser — omkring en tredjedel —
som anslot sig till forslaget understrok dess betydelse for offentlighetsintres-
set men framholl ocksd att vissa sikerhets- och andra problem var férenade
diirmed.

Det dr genom avgdranden av regeringsriitten klarlagt, att TF inte ger den
cnskilde ndgon ovillkorlig ritt att sjalv fa fritt anvinda myndighceternas
terminaler for att ta del av deras ADB-upptagningar. Utskottet ansluter sig
till justitieministerns uppfattning att det ligger i linje med de intressen som
biir upp offentlighetsprincipen att allméinheten ges denna mojlighet. Sarskilt
angeldget anser utskottet det vara att allménheten pa detta sitt skall kunna
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fritt soka efter allmiinna handlingar i myndigheternas ADB-baserade diarier.
Det bér understryvkas att den enskildes tillgang till terminaler givetvis inte
innebiir att han skall kunna £ del av handlingar som dtnjuter sekretesskydd
eller av handlingar som inte dr att betrakta som allmiinna.

En regel om att allmiinheten skall ha tillgang till myndigheternas
dataterminaler forutsiitter vissa tekniska kunskaper hos den enskilde. Detta
problem far dock enligt utskottets mening inte dverskattas. ADB-systemen
bor i framtiden s langt det dr mojligt utformas sd att informationen blir
atkomlig och begriplig for allmiinheten. Det skall vidare enligt forslaget
aligga myndigheterna att pd begiran av enskild limna de sirskilda
upplysningar som den enskilde behdver for att kunna ta del av ADB-
upptagningar. Det finns dessutom anledning anta att det inom en inte alltfor
aviigsen framtid i allminhet inte skall vara svarare att hantera en
dataterminal dn annan teknisk apparatur som vi redan nu omges med.

Utskottet vill emellertid understryka att det viktigaste i dagsliiget ar att
allmiinheten inte genom ADB-systemen hindras frin att £i del av otfentliga
uppgifter. 1 forhdllande hiirtill anser utskottet fragan om allminhctens
tillgdng till terminaler komma i1 andra hand. Avsikten ér saledes inte att
myndigheterna omedelbart skall tvingas géra om sina system for att kunna
uppfylla lagens krav. Skyldigheten att anordna terminaltillging f6r allmén-
heten miéste nddvindigtvis ske successivt. Enligt utskottets mening blir det
allminhet inte aktuellt f6r myndigheterna att bereda enskilda tillgang tili
terminal forrin myndigheterna ordnat sina datasystem sdsom forutsetts i 15
kap. 9 §itorslaget tifl iindringi sekretesslagen. Som regel torde detta inte ske
forriin 1 samband med systemforindringar, t. ex. att myndigheter som
tidigare inte anviint sig av ADB borjar gora detta. att de utvidgar sin
ADB-verksamhet eller att de évergéar frin ctt system till ctt annat. Det dir
heller inte avsikten att alla myndigheter skall behova stiilla terminaler till
allmiinhetens forfogande. Som framhalls i propositionen fir det ankomma pa
resp. myndighet att med beaktande av kravet pd storsta mojliga offentlighet
sjilv bedoma behovet av dtgirder. Flera faktorer maste vigas in i
bedomningen: uppgifternas karaktir (t. ex. om samma uppgifter ir it
tillgiingliga p&4 andra hall). i vilken utstrickning allmiinheten kan viintas
efterfraga ADB-upptagningarna, omfattningen av oftentliga uppgifter hos
myndigheten i fraga. | sistnimnda hiinseende bor siirskilt framhéillas att det
knappast finns skl for myndigheter hos vilka materialet till dvervigande del
dr hemligt att halla terminaler tillgiingliga for allminheten.

Motion 144 av Hilding Johansson m. fl. (s) tar bl. a. upp fragan om en
Overvakning tran det allmiinnas sida av den fortsatta utvecklingen pi
ADB-omradet inom den offentliga forvaltningen.

Enligt propositionen bor denna friga inte 16sas genom lagstiftning. Dock
finns det skil att dverviiga om en befintlig myndighet kan aliiggas att svara tor
allminna rad som viigledning till myndigheterna vid deras arbete pa att
utforma och hantera sina ADB-system. Uppgiften kan enligt propositionen
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anfortros nagon myndighet som redan har kunskaper och erfarenheter frin
det omrade det hir ér fraga om. Valet borde dérvid i forsta hand std mellan
datainspektionen och statskontoret. Justitieministern forklarar sig inte f. n.
vara beredd att ta slutlig stéllning till vilken av dessa bada myndigheter som i
forsta hand bér komma 1 friga, utan anser att problemet bor dvervigas
vtterligare inom departementet. Han hiinvisar bl. a. till att datainspektionen
kan fa dndrade arbetsuppgifter pd grund av forslagen i en promemoria frin
DAILK (Ds Ju 1981:15-16).

Behovet av vigledning och information om offentlighetsprincipens
tiltimpning pd ADB-omrddet bor enligt propositionen kunna tillgodoses
ocksa pd annat sitt in genom radgivning. Sirskilt informationsmaterial bor
siledes ges ut for att underliitta utbildningsverksamheten vid myndigheterna
men ocksa fér att ge information till allménheten. Arbetet hiirmed bor enligt
propositionen kopplas ihop med den utredning som enligt vad utskottet i det
foregiende niimnt pagdr inom institutet for rittsinformatik vid Stockholms
universitet.

Utskottet ansluter sig till vad som anférts i motion 144 om vikten av en
uppfdljning fran statsmakternas sida av utvecklingen pi ADB-omridet fran i
forsta hand offentlighetssynpunkt. Det dr darfor angeliiget att regeringen
snarast tar stilllning till vilken myndighet som bér anfértros denna uppgift.
Med hiinsyn till den olika kompetens som de bida i sammanhanget aktuella
myndigheterna - datainspektionen och statskontoret — besitter, kan det
enligt utskottets mening ifrdgasittus om inte bida dessa myndigheters
kunskaper och erfarenheter bor tas i ansprék. Overvakningsuppgiften bor
sjilvfallet kompletteras med sadant skriftligt informationsmaterial som
propositionen aviserar. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kiinna.
Diirmed ir yrkandet i den socialdemokratiska motionen tillgodosett.

Betriiffande ovriga fragor ansluter sig utskottet till propositionens
forslag.

Enligt utskottets mening ir syftet med motion 1980/81:1510 av Jorn
Svensson (vpk) tillgodosett med propositionens forslag och med vad
utskottet i det foregiende antort.

Utskottet hemstéller

1. betriffande de foreslagna dndringarna i tryckfrihetsférordning-
en .

a) att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:37 som

vilande antar forslaget till lag om dndring i tryckfrihetsfor-

ordningen,
h) att riksdagen avslar motion 1981/82:133 i motsvarande
del,

2. betrdffande de foreslagna dndringarna i sekretesslagen
a) att riksdagen med bifall till propositionen antar forslaget till
lag om dndring i sekretesslagen,
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b) att riksdagen avslar motion 1981/82:133 i motsvarande
del.

¢) att riksdagen avslar motion 1981/82:145.

betriffande utredning av forhdllandet mellan handlingsbegrep-

pet i 2 kap. TF och myndigheternas ADB-verksamhet

att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:37 och med

bifall till motion 1981/82:144 yrk. 2 som sin mening ger

regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

betriffande fragan om évervakning fran det albmdnnas sida av

den fortsatta utrvecklingen inom myndigheternas ADB-verksam-

het .

att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till

motion 1981/82:144 yrk. 1 som sin mening ger regeringen till

kiinna vad utskottet anfort,

betriiffunde uttalande av riksdagen om ADB-materialets offent-

lighet

att riksdagen forklarar motion 1980/81:1510 besvarad med

propositionen och med vad utskottet antort.

Stockholm den 18 februari 1982

P4 konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (¢). Hilding Johansson (s). Anders Bjorck (m),
Torkel Lindahl (fp). Olle Svensson (s), Per Unckel (m). Yngve Nyquist (s).,
Sven-Erik Nordin (¢), Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Biorck 1 Virmdo
(m), Kurt Ove Johansson (s). Bengt Kindbom (c), Sture Thun (s), Lahja
Exner (s) och Gertrud Hedberg (fp).

Reservation

av Gunnar Bi6rek i Virmdod (m) som anser

att utskottets yttrande och hemstiillan bort ha foljande lydelse:
Regeringens proposition 1981/82:37 om offentlighetsprincipen och ADB
innchaller dels forslag till lag om édndring av tryckfrihctsforordningen. dels

forslag om éndring i sekretesslagen. 1 bada fallen anges orsaken till

lagandringarna sammanhiinga med anviindningen av automatisk databe-
handling i statsforvaltningen. Omradet dr sviroverskidligt. Foredragande
departementschefen yttrar i proposiﬁ(men att det kan finnas “skil att
ytterligare belysa hur TF:s begreppsapparat fungerar i relation it ADB™ och
har vidare nyligen tillkallat en sirskild utredningsman for att studera denna
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fraga. Enligt utskottets um)fultning ir det over huvud taget for tidigt att nu
lagstifta pa detta omride innan problemen ir ordentligt utreddu. Allra minst
bér man i otriingt mal gdra grundlagsiindringar. som mojligen inte alls ir
nédviindiga for det syfte man forebiir och som dirutéver kanske behover
kompletteras eller omformuleras till {61jd av den igangsatta utredningen.

Det gar inte att tillstyrka en lagstiftning, avsedd att trida i kraft om fyra
manader, under samtidigt framhéallande av att man inte begir att myndig-
heterna skall folja lagen. vare sig i friga om dess sakliga innehall eller i friga
om tidpunkten for ikrafttridandet. En “lagstiftning’ av denna karaktir kan
utskottet inte bitriida. Om myndighéterna skulle férsoka efterkomma lagens
krav erfordras vidare betydande ekonomiska insatser i form av tcknisk
utrustning. i vissa fall genomgripande systemforindringar, och dirjimte
tillhandahallande av sirskild personal. Propositionen innehéller inga upp-
lysningar hur dessa krav skall kunna tillgodoses.

Regeringsformen 1:2 stadgar att “det allminna™ skall virna de enskildas
privatliv™” och bide konstitutionsutskottet och riksdagen har att iaktta denna
bestimmelse. Savil av f(irédmgningur infor utskottet som genom studicbe-
sok vid forsikringskassan i Stockholm och rikspolisstyrelsen har det framgitt
att en mingd personrcgister innehaller sdval "oppna™ som sekretessskyd-
dade personuppgifter. Tryckirihetsforordningens 2 kap. 14 § innebir att
utlimnandet av handlingar till enskild skall provas av myndigheten. Av 15
kap. 3 § sckretesslagen framgar att en hemligstimpling av en handling inte ir
bindande utan att frigan méste prévas, ndr nigon begér att fi ut handlingen.
Det dr uppenbart att sddana myndigheter som handhar handlingar av
“blandad™ karaktar for varje sirskild handling i varje sirskilt fall miste
verkstilla en provning av méjligheten att limna ut handlingen. Detta dr icke _
mojligt, om vem som helst sjilv kan mandvrera myndighetens terminaler, s
som foreslas i de nya 9 och 10 §§ av sekretesslagen. Enskilda personer kan
krava att fd del av exempelvis sin sjukjournal eller handlingar hos
forsdkringskassan. Vil inne péd dessa "nivaer™ i datorn kan vederborande
dven  bereda sig tillgdng till uppgifter om andra personer. Eftersom
myndighetens provning av utlimnandet dr knuten till sjilva utldmnandesi-
tuationen och inte till handlingens karaktir vid inkomsten eller upprittandet
ar det uppenbart att det enda rimliga forfarandet i tveksamma fall dr att
tillhandahdlla weskrifter, vilkas karaktir kan provas. Utskottet kan inte finna
att detta forfarande innebédr nigon inskrinkning av offentlighetsprincipen.
Att myndighet inte édr skyldig att limna ut upptagning for automatisk
databchundlin_g i annan form in utskrift fastslas redan i TF 2:13. och
hirvidlag har regeringen inte forslagit ndgon éndring. I valet mellan
regeringsformens viirnande av-den enskildes privatliv och offentlighetsprin-
cipen iir det uppenbart att det forstnimnda intresset har foretride.

Utskottet anser diarfor

ait hela fragan om relationen mellan TF och ADB t.v. ar otillrickligt -
klarlagd och inte utgor erforderlig grund for ny lagstiftning.
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att de foreslagna atgirderna, i varje fall inom de myndigheter som sjilva -
eller genom koppling till andra myndigheters datasystem — har tillgang till
“blandade™ uppgifter, inte dr forenliga med sekretesslagstiftningens bestim-
melser om “provning” vid utlimnandet och dérfor inte bor genomféras,

att de svitvande formuleringar som propositionen anfor savil om myndig-
heternas skvidigheter som om tidpunkten {or de foreslagna bestimmelsernas
praktiska genomférande. sedda i relation till den foreslagna tiden for lagens
ikrafttridande, inte &r forenliga med god lagstiftningssed,

att di inga anvisningar limnats om finansieringen av de nva itagandena,
den foreslagna lagstiftningen saknar forankring i verkligheten,

art den foreslagna lagstiftningen inte dr forenlig med intentionerna i
regeringsformen 1:2 om virnet av de enskildas privatliv. och

att for den skull forslaget till lag om andring av sekretesslagen bor
avslas.

Utskottet anser tillika att de foreslagna titliiggen till 2 kap. TF knappast ir
erforderliga och inte limpligen bor antas nu. utan kan behandlas i samband
med de férnyade 6verviganden i fraga om offentlighetsprincipen och ADB
som den fortsatta utredningen kan ge anledning till.

Mot bakgrund av det anférda hemstiller utskottet

L. bertrdffande forslager till dndringar i trvckfrihesférordningen
a) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:133 i motsvaran-
de del avslar proposition 1981/82:37,
b) att riksdagen avslar motion 1980/82:1510,

2. betriffande forslaget till dndringar i sekretesslagen
a) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:133 i motsvaran-
de del och med anledning av 1981/82:145 avslar proposition
1981/82:37,
b) att riksdagen avslar motion 1981/82:144.

Sarskilt yttrande

av Anders Bjorck och Per Unckel (bada m)

Huvudsyftet med propositionen dr att forhindra att myndigheternas
okande ADB-anvindning leder till att offentlighetsprincipen asidositts. De
lagforslag som nu forelagts riksdagen @r dgnade att motverka en sadan
utveckling. Vi har genom att stiilla oss bakom utskottets dverviganden
markerat var positiva instillning till lagdndringarna. Vi anser emellertid det
vara angeliiget att i sammanhanget ocksa uppehillla oss vid den andra sidan
av problemet. nidmligen risken for att enskilda niir de bereds tillgang till
myndigheternas dataterminaler ocksi kan fa tillgang till sckretesskvddat
eller eljest integritetskdnsligt material rorande andra minniskor. Som s
méinga ganger uttalats av riksdagen ger ADB-anviindningen upphov till stora
problem niir det giller att skydda den enskildes integritet.
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Det ir dirfér enligt var mening av utomordentlig vikt att myndigheterna
ordnar sina datasystem inte endast med hiinsyn tll offentlighetsprincipens
krav utan ocksd med hinsyn till den enskildes behoriga sckretessintres-
sen.

Nir myndigheterna anordnar terminalitkomst for enskilda miste de
saledes tillse att de eliminerar alla risker for att enskilda vid anviindning av
terminal kan fa del av insynsskvddade uppgifter. Det mdste bli en viktig
uppgift for den eller de myndigheter som anfortros att évervaka myndighe-
ternas ADB-verksamhet att utdva tillsyn i detta hiinseende.
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