Konstitutionsutskottets betinkande
1981/82:10

om vissa grundlagsfragor m. m.

I detta betéinkande behandlas foljande fragor som tagits upp i de angivna
motionerna.
1. Statsformen — 1980/81:342
2. Kollektivanslutning till politiskt partim. m.—1980/81:398, 493, 496 och
1119
. Folkomréstningsinstitutet — 1980/81:491
. Grundlagsskyddad niiringsfrihet — 1980/81:645, 1906
. Oversyn av valkretsindelningen — 1980/81:1511
. Personval — 1980/81:1117
. Sparreglerna i valsystemet — 1980/81:221
8. Vidgad roéstritt for invandrare som inte dr svenska medborgare —
1980/81:651, 867 '
9. Riksdagens arbetsformer m. m. — 1980/81:860
10. Kostnadsberikningar i riktlinjepropositioner — 1980/81:1123
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1. Statsformen
Motionen

I motion 1980/81:342 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att successions-
ordningen utmdénstras ur grundlagarna och att de representativa uppgifter
som avilar konungen 6verfors till riksdagens talman. Det bor enligt motionen
ske genom att riksdagen dels antar de i motionen framlagda forslagen till lag
om dndring i regeringsformen (yrk. 1) och upphédvande av successionsord-
ningen (yrk. 2). dels hos regeringen anhéller om forslag till foljdéindringar i
annan lagstiftning m. m. som féranleds hirav (yrk. 3). Forslagen bor enligt
motionen behandlas sa att reformen kan trada i kraft den | januari 1983,

Fragans tidigare behandling

Med anledning av motioner syftande till att inféra republik har utskottet
tidigare vid flera tilifdllen hinvisat till den stAndpunkt i frigan som togs i
samband med att 1974 ars forfattningsreform antogs. I sitt yttrande Sver
proposition 1977/78:71 om kvinnlig tronféljd och motioner med anledning
hirav anforde konstitutionsutskottet (KU 1977/78:36) bl. a., att genom 1974
ars regeringsform bekriftas monarkin som Sveriges statsform och att nagon
dndring i detta hiinscende inte dr aktuell. Utskottet tillstyrkte forslaget om
kvinnlig tronfoljd, vilket antogs av riksdagen som vilande grundlagsindring.
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Riksdagen antog denna grundlagsindring slutligt i borjan av 1979/80 ars
riksmote. Riksdagen har diirefter avvisat motionsyrkanden av motsvarande
innebdrd som de nu aktuella vid 1979/80 och 1980/81 drs riksmdten (KU
1979/80:1 och 32 samt 1980/81:3).

2. Kollektivanslutning till politiskt parti
Motionerna

I motion 1980/81:398 av Sven-Erik Nordin (c) och Esse Petersson (fp)
hemstiills att riksdagen dter uttalar sin principiclla instiillning mot politisk
kollektivanslutning. Motionirerna anfor att riksdagens tidigare uttalanden
under daren 19731980 inte medfort nagra konkreta atgérder. Det dr dirfor
nédvindigt att riksdagen dnyo klargdr sin principiella uppfattning om
asiktsfrihetens innebord i ctt demokratiskt samhiille genom ctt uttalande av
samma lydelse som det vitket riksdagen vid foregidende riksmdote stillde sig
bakom.

I motion 1980/81:493 av Margot Hikansson m. fl. (fp) hemstiills att
riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om lagstiftning som
forbjuder kollektivanslutning. T motiveringen anférs att de uttalanden som
gjorts under 1970-talet inte lett till nigra resultat. Dirfor dr det nu dags fér en
lagstiftning som skvddar individen och som forbjuder kollektivanslutning till
politiska partier.

I motion 1980/81:496 av Allan Akerlind m. fl. (m) hemstiills att riksdagen
hos regeringen anhéller om forslag till lag stadgande att enbart fysisk person
kan bli medlem i politiskt parti. I motiveringen anfors att en utveckling dir
juridiska personer blev medlemmar i ctt politiskt parti skulle innebiira en
inskrinkning i de medborgerliga fri- och rittigheter som riksdagen ir satt att
virna. Ett parti som tilliter juridiska personer som medlemmar skulle ocksé
riskera att hamna i ett beroendefarhallande till de intressen som represen-
teras av dessa juridiska personer. Ett forbud mot juridiska personer att bli
medlemmar i ett politiskt parti har enligt motioniirerna inforts i Tysk-
land.

I motion 1980/81:1119 av Sixten Pettersson m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen anhiller om forslag till lag stadgande att politiska
partier enbart fir registrera de medborgare som partimedlemmar vilka av
egen fri vilja personligen ansokt om mediemskap. I motiveringen anfors att
det fran motiondrernas parti i riksdagen hdvdats att det dr ldmpligast att
socialdemokratiska partiet sjélvt tar upp frigan om att avskatfa denna form
av medlemsrekrytering. Eftersom riksdagen vid sex tillfillen utan resultat
appmdnat det socraldemokratiska partiet att vidta atgiirder i denna riktning
krivs en lagreglering av fragan.
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Fragans tidigare behandling

Fragan om kollektivanslutning till politiskt parti har vid flera tillfillen
behandlats av riksdagen, bl a. i samband med beslutet rérande 1974 ars
forfattning. Grundlagberedningens majoritet tog avstand fran tanken att i
grundlagen infora forbud mot kollcktivanslutning till politiskt parti. Samma
standpunkt intogs i grundlagspropositionen samt av konstitutionsutskottets
majoritet (KU 1973:26). I en reservation (2 m) foreslogs ett grundlagsstad-
gande om foérbud mot kollektivanslutning. I en annan reservation (3 ¢, 2 fp)
forordades ett uttalande av riksdagen av inncbhord att kollektivanslutning
inte borde forekomma men att friagan inte i forsta hand borde l6sas genom
lagstiftning utan genom atgérder frin partiernas sida i form av opinionsbild-
ning mot kollcktivanslutning. Riksdagen bifoll sistnimnda reservation.
Aven vid 1974 ars riksdag bifolls ett motionsyrkande av motsvarande
innebord (KU 1974:54).

Fri- och rattighetsutredningen som presenterade sitt betinkande hosten
1975 (SOU 1975:75) foreslog inte nigot grundlagsférbud mot kollektivan-
slutning. I en reservation {1 m) yrkades pa en sadan bestimmelse medan i en
annan reservation (1 fp. 1 ¢) gavs uttryck foér samma uppfattning som
riksdagen tidigare stillt sig bakom.

[ propositionen om fri- och rittigheter i grundlag (1975/76:209) intog den
divarande regeringen samma stindpunkt som fri- och réttighetsutredningen
i kollektivanslutningsfragan. Konstitutionsutskottet (KU 1975/76:56) anslot
sig till propositionen i denna del. Aven i detta sammanhang forelag en
reservation (¢, fp) avsamma inncbérd som tidigare ndmligen att frigan borde
losas i forsta hand genom atgérder fran de politiska partiernas sida. Denna
reservation bifélls av riksdagen. I en annan reservation (m) hade yrkats
lagstiftning mot kollektivanslutning.

Konstitutionsutskottet behandlade véren 1977 en motion (m) i vilken
begiirdes lagstiftningsatgiarder om férbud mot kollektivanslutning. Utskotts-
majoriteten (KU 1976/77:27) erinrade i sitt yttrande éver motionen om att
riksdagen aren 1973, 1974 och 1976 stiillt sig bakom uttalanden av innebord
att kollcktivanslutning till politiskt parti inte borde férckomma men att
fragan inte i forsta hand borde l6sas genom lagstiftning utan genom atgérder
fran partiernas sida. Vidare framhdlls att den debatt om kollektivanslutning-
ens berittigande som pa senare tid forckommit, bl. a. inom det socialdemo-
kratiska partiet och den fackliga rérelsen, gjorde att utskottet hyste starka
forhoppningar att frigan kunde komma att losas inom en nira framtid.
Utskottet avstyrkte dirfoér motionens vrkande om lagstiftningsétgéirder.

I en reservation (6 s) anfordes bl. a. att det maste tillkomma fackliga
organisationer att fatta beslut i egna angeldgenheter.

T ett sarskilt yttrande (2 m) uttalades att om kollektivanslutningssystemet
inte bringades att upphéra inom en néra framtid borde fragan losas genom
lagstiftning.

[* Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 10
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Riksdagen biféll utskottsmajoritetens uttalande.

Idet ar 1978 framlagda betinkandet av rittighetsskyddsutredningen (SOU
1978:34) berordes inte frigan om kollektivanslutning till politiskt parti.
Utskottet behandlade déremot fragan sdvil 1978 som 1979 och 1980 med
anledning av motioner i iimnet (KU 1978/79:11. 1979/80:10 och 1980/81:3).
Vid dessa tillfillen har riksdagen bifallit ett uttalande av samma innebord
som det vilket riksdagsmajoriteten stillde sig bakom vid 1976/77 ars
riksméte. Ar 1979 och 1980 hade uttalandet foljande innehall:

Individens rétt att fritt och sjilvstindigt vilja politiskt parti ir grundlag-
gande for demokratin. Utskottet kan dirfor av principiella skil inte
acceptera kollektiv anslutning av minniskor till politiskt parti. Ett sAdant
system strider mot den asiktsfrihet som nu gillande grundlag utgr fran savitt
giilller de medborgerliga fri- och riittigheterna.

Reservationsriitten for den enskilde férdndrar ingenting i denna demokra-
tiskt grundliggande fraga. Den tvingar den cnskilde att offentligt avslija
vilket parti vederbdrande inte vill tillhora.

Det finns anledning att understryka att ett riksdagens uttalande mot
kollektivanslutning pé intet siitt riktar sig mot fackliga foreningars rétt att
sjdlva besluta om cgna angeligenheter. Denna ritt skall sjilvklart vara
orubbad. Diremot riktas uttalandet till det parti — socialdemokraterna — som
registrerar som medlemmar andra dn dem som individuellt sokt medlemskap
i partiet.

Nuvarande missforhéallanden bor. som riksdagen vid flera tillfillen tidigare
uttalat, bringas att upphoéra i forsta hand genom atgéirder fran partiets egen
sida. Utskottet konstaterar att riksdagens uttalande dnnu inte efterfoljts.

Da individens ritt att sjilv avgora medlemskap i politiskt parti har
utomordentligt stor principiell betydelse i ecn demokrati, bor riksdagen anyo
gora ctt uttalande i denna friga.

3. Folkomrostningsinstitutet
Motionen

[ motion 1980/81:491 av Bertil Fiskesjo m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begdra tillsittandet av cn parlamentarisk
utredning med uppgift att dels utvdrdera erfarenheterna av de folkomrost-
ningar vi haft, sdrskilt omrostningen i atomkraftsfragan. dels Gverviiga
dndrade regler for folkomrostningar i andra drenden dn grundlagsfragor.

Motionirerna anfor att vi nu har omfattande erfarenhet av radgivande
folkomrdstningar. Det dr angelaget att dessa erfarenheter sammanstills och
utvirderas. En sdan utviirdering bor siledes komma till stand. Det ir ocksé
angcliget med en Oversyn av folkomréstningsinstitutet som sddant for att de
brister som nu finns skall undanrdjas. Till de fragor som enligt motionen
siirskilt bor beaktas vid en sadan éversyn hor om folkomrdstningarna dven
formellt skall goras beslutande, vilka regler som skall gélla for ritten att ta
initiativ till folkomrostningar samt hur informationen infér folkomrdstning-
arna skall organiscras och finansieras.
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Nuvarande ordning

Enligt 8 kap. 4 § RF meddelas foreskrifter om ridgivande folkomrostning i
hela riket genom lag. 1 grundlagsproposition 1973:90 (s. 186-187) anforde
davarande chefen for justiticdepartementet bl. a. att han delade grundlag-
beredningens uppfattning att det kan vara av viirde att ha mojlighet att efter
majoritetsbeslut i riksdagen halla ridgivande folkomrostning. t. ex. i en
friga dir partierna 6nskar ti kinnedom om uppfattningen bland viljarna,
innan de tar stiillning for cgen del. Ddaremot avvisade departementschefen i
likhet med grundlagberedningen tanken att tilldgga en minoritet i riksdagen
ritt att fa till stind en folkomrostning. En sidan ordning skulle inte kunna
undgé att minska parlamentarismens funktionsduglighet.

Departementschefen framholl vidare att ett folkomrostningsinstitut av
radgivande karaktar inte innebdr att avgdrande undandras statsorgancn. Det
fanns dirfoér inte nagot behov av att i grundlag ha nidrmare regler om
mdjligheterna att anordna sadan folkomrostning. Det var alltsa tillrickligt
att det i grundlag slds fast att befogenheten att besluta om radgivande
folkomroéstning i hela riket skall ligga hos riksdagen. For sidant beslut bor
lagstiftningens form anviindas.

Utskottet anslot sig till propositionen i friga om folkomrostningsinstitutets
utformning (KU 1973:26, s. 35 f.). Riksdagen foljde utskottet.

Pa grundval av forslag av rittighetsskyddsutredningen framlades véren
1979 proposition 1978/79:195 om forstirkt skydd for fri- och rittigheter
m. m. Som vilande grundlagsidndring (se KU 1978/79:39) antogs dirvid en
komplettering av 8 kap. 15 § RF. som innebir att ctt forslag till dndring av
grundlag skall bli foremadl for folkomrdstning om yrkande hirom framstills
av minst cn tiondel av riksdagens ledaméter och minst cn tredjedel av
ledmoterna rostar for bifall till yrkandet. Folkomrostning skall hallas
samtidigt med riksdagsval. Forslaget ir forkastat, om de flesta som deltar i
omrostningen rostar mot forslaget och de till antalet ér fler én hilften av dem
som har avgivit godkinda roster vid riksdagsvalet. Detta forslag till
grundlagsidndring antogs av riksdagen i borjan av 1979/80 ars riksméte (KU
1979/80:1). ‘

Samtidigt med forslaget till grundlagséindring antog riksdagen en sirskild
lag om forfarandet vid folkomrostning i hela landet. Denna lag giller savil
radgivande folkomrostning som folkomrostning i grundlagsfraga. 1 en
reservation (s) anfordes att lagen endast borde giilla i sistnimnda fall.

Fragans tidigare behandling

Frigan om en Oversyn av folkomrdstningsinstitutet har behandlats av
riksdagen under sdvil 1979/80 som 1980/81 ars riksmdéten. Riksdagen har vid
bida dessa tillfillen pd konstitutionsutskottets forslag avslagit motionerna
(KU 1979/80:34 och 198(/81:3). Vid bdda tillfillena har reservationer (c) till
forman for bifall till motionerna forelegat.
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Kommunaldemokratiska kommittén

I och med inférandet av 1977 drs kommunallag har kommunernas
mdjligheter att anordna radgivande folkomrdstningar och andra opinions-
undersOkningar  forbittrats.  Kommunaldemokratiska  kommittén  (Kn
1977:07) har enligt sina direktiv att f6lja hur bestimmelserna rérande de
kommunala omréstningarna tillimpas i praktiken. Kommittén, som innu
inte avslutat sitt arbete med dessa frigor, har ocksd mdajlighet att ta de
initiativ till dindrade eller nyva bestimmelser som erfarenheterna kan ge
anledning till. Kommittén har under ar 1981 limnat en redogorelse dels for
de folkomrostningar i indelningsfragan som digt rum i Vaxholms och
Hirjedalens kommuner, dels for vilka kommunala omrostningar och
opinionsundersokningar som éver huvud taget genomforts under senare dar.
Redogoérelsen liamnas i ett delbetinkande frin utredningen Kommunala
folkomréstningar i Sverige 1979 och 1980 (Ds Kn 1981:2). [ betinkandet
antor kommittén att den avser att senare aterkomma med svnpunkter och

forslag som kan motiveras av de studier som redovisas i rapporten.

4. Grundlagsskyddad néringsfrihet
Motionerna

I motion 1980/81:645 av Sven Andersson m. fl. (fp. m. ¢) hemstills att
riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till grundlagsskyddad nérings-
frihet. I motiveringen anfors att det skulle vara ctt avgérande stegi en politik
for att Oka foretagarnas och Gvriga investerares tilltro till statsmakternas vilja
att.bedriva en social marknadsekonomi att i grundlagen skydda ritten att
starta och driva toretag. _

I motion 1980/81:1906 av Gorel Bohlin m. fl. (m) hemstiills att riksdagen
hos regeringen anhaller om forslag till grundlagsskvddad niringsfrihet. T
motiveringen hénvisas till motion 1980/81:1905 om &atgiirder for att frimja
niringslivet i Stockholmsomradet. I den sistnimnda motionen berors frigan
om marknadshushéllningens funktionssitt allmént. Enligt motioniirerna ér
det marknadsckonomiska systemet Gverligset alternativa system niir det
giéller att skapa vélstdnd och frihet for medborgarna.

Frdgans tidigare behandling

Frigan om ett grundlagsskydd for néringsfriheten har behandlats av
riksdagen vid flera tillfillen under senare ir. Konstitutionsutskottet behand-
lade fragan scnast i samband med behandlingen av proposition 1978/79:195
om forstarkt skydd for fri- och réttigheter. Med anledning av motionsyrkan-
den (fp. c. m) anforde utskottet (KU 1978/79:39) betriffande grundlags-
skydd for naringsfriheten foljande:
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Betriffande niiringsfriheten utghr svensk ritt frn principen att varje
medborgare har full frihet att driva ndring och utdva yrke. Friheten iér dock
begriinsad i olika hinseenden, t. ex. pd grund av sikerhets?, hilsovards-,
arbetarskydds- och andra ordningsintressen.

I skilda sammanhang har frigan om inforande av ett grundlagsskydd for
ndringsfriheten diskuterats, men omfattningen av de inskriinkningar i
skvddet som i sa fall maste goras har i allménhet ansetts utgdra ctt hinder for
en sadan grundlagsbestimmelse. Scnast intogs denna stindpunkt i férarbe-
tena till 1976 ars fri- och rittighetsreform. I mars 1977 avslog riksdagen (KU
1976/77:27) under hinvisning till det pigacnde arbetet i rittighetsskyddsut-
redningen ett motionsyrkande (fp, m. ¢) av samma innebérd som de nu
aktuella.

Rittighetsskyddsutredningen var enligt sina direktiv oférhindrad att ta
upp frigor om forstiarkningar av rittighetsskyddet utéver de huvuduppgifter
som dlagts utredningen. I denna del ndimndes bl. a. uttryckligen fragan om
regler till skvdd for néringsfriheten. I rittighetsskyddsutredningens betiin-
kande framlades flera forslag till forstarkt rittighetsskydd som inte var
hiinforliga till utredningens huvuduppgifter. Forslagen har behandlats i det
foregdende. Nagot forslag om regler till skydd for néiringsfriheten framlades
diremot inte av rittighetsskyddsutredningen.

I propositionen erinras om att det under remissbehandlingen av rittig-
hetsskyddsutredningens betinkande har framforts vissa 6nskemdl om
forstarkningar av rittighetsskyddet pa ytterligare ndgra punkter, bl. a. i vad
giller regler till skydd for néaringsfriheten. Enligt propositionen saknas
emellertid undertag f6r att nu g utdver de forslag som riittighetsskvddsut-
redningen har lagt fram. I propositionen uttalas att det synes lampligt att man
nu avvaktar erfarenheterna av den utbvggnad av rittighetsskyddet som har
skett genom 1976 drs reform samt av den forstirkning av rittighetsskyddet
som kommitténs forslag kan leda till.

Utskottet ansluter sig till vad som i denna del uttalats i propositionen och
finner dirfor inte skidl att nu forestd riksdagen att ta nagot initiativ
betriffande vtterligare forstarkningar av rittighetsskyddet. Utskottet avstyr-
ker ddrfor motionerna 1977/78:903, 1978/79:1094 och 1978/79:1655.

Utskottets forslag i denna del var enigt. Riksdagen foljde utskottet.

5. Oversyn av valkretsindelningen
Motionen

I motion 1980/81:1511 av Olle Svensson (s) och Arne Gadd (s) hemstills
att riksdagen begir hos regeringen att en parlamentarisk utredning skall
tillsdittas for att se dver valsystemet tll riksdagen i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Enligt motioniirerna skapar det nuvarande riksproportionella valsystemet
svarigheter for majoritetshildningen i riksdagen. En vilg att minska dessa
oliigenheter skulle enligt motionen vara att med bibehallet valsystem minska
valkretsarnas storlek. Med en sddan forindring skulle ocksd avstandet
mellan viljarna och deras féretridare minska samtidigt som ett inslag av
personval inférdes i valsystemet. Motiondrerna pekar pa att personvals- och
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valkretsutredningen utarbetade ctt forslag till valkretsindelning som byvggde
pa dessa principer. En siirskild parlamentarisk utredning bér tillsittas for att
dverarbeta personvals- och valkretsutredningens forslag.

Frdgans ridigare behandling

Personvals- och valkretsutredningen tillkallades 1974 med uppgift att
Overviga mojligheterna att forstiirka personvalsinslaget inom det proportio-
nella valsystem som tilldimpas fr. 0. m. 1970 ars val. utarbeta forslag till en ny
valkretsindelning bl. a. syftande till mindre valkretsar dn de f. n. stdrsta samt
genomféra analyser av simulerade val med majoritetsvalssystem.

Utredningen avlimnade i januari 1978 sitt betinkande Personval- och
valkretsindelning (SOU 1977:94). I betdnkandct féreslogs en valkretsindel-
ning besticnde av 34 valkretsar. De storsta valkretsarna — Stockholms,
Stockholms lins och Géteborgs valkretsar — uppdelades enligt forslaget pa
flera mindre kretsar. For Malmohus lin foreslog utredningen att lansval-
kretsen och fyrstadskretsen skulle ersattas av tre valkretsar. Malmé kommun
skulle bilda egen valkrets. Dirutdver skulle linet indelas i en nordlig och ¢n
sydlig valkrets.

Utredningen studerade i sitt betdnkande ocksd en alternativ valkretsin-
delning med 54 valkretsar. Utredningens forslag har remissbehandlats men
inte foranlett ndgra ytterligare dtgirder frin statsmakternas sida.

I november 1979 tillkallades utredningen (Ju 1979:12) med uppdrag att se
over valkretsindelningen vid riksdagsval i Malmoéhus 1dn. Utredningen
provade olika alternativ for hur personvals- och valkretsutredningens forslag
betriffandc Malmaohus lin skulle kunna Gverarbetas. Slutresultatet redovi-
sades i betankandct (Ds Ju 1980:3) Valkretsindelningen i Malméhus lin. 1
betdinkandet forordade utredningen det alternativ som stiimde 6éverens med
personvals- och valkretsutredningens ursprungliga forslag. Utredningens
betinkande har inte foranlett nagot f6rslag till riksdagen.

I riksdagen har frigan om valkretsindelningen aktualiserats vid flera
tillfallen under senare dr. 1978 avstyrkte konstitutionsutskottet i sitt av
riksdagen godkiinda betinkande (KU 1978/79:15) cn motion med forslag att
personvals- och valkretsutredningens t6rslag skulle 6verarbetas med sikte pa
cn valkretsindelning med mindre valkretsar. Utskottet motiverade sitt
avstyrkande med att remissbehandlingen av utredningens forslag borde
avvaktas innan négot stillningstagande gjordes till forslagen i utredningens
‘betinkande :

Vid foéreghende riksmote avslog riksdagen ett motionsyrkande (KU
1980/81:3) med syfte att fa till stand ytterligare studier av hur ett system med
majoritetsval skulle fungera i vart land. Motionsyrkandet motiverades med
argument som niira anknyter till de i forevarande motion aktuella. Utskottet
avstyrkte med hiinvisning till att frigan om majoritetsval numera i Sverige
endast dr intressant fran statsvetenskapliga synpunkter.
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T en reservation (7 s) yrkades att regeringen skulle ges i uppdrag att pa
limpligt sétt fullfélja de studier av majoritetsvalsystemet som férfattnings-
utredningen och personvals- och valkretsutredningen genomfort. Riksdagen
beslot i enlighet med utskottets forslag.

6. Personval
Motionen

I'motion 1980/81: 1117 av Esse Petersson och Kerstin Ekman (fp) hemstills
att riksdagen hos regeringen hemstiller om ett férslag till personval i enlighet
med vad i motionen anforts. Enligt motionirernafinns det inget som tyder pa
att personvals- och valkretsutredningens system inte skulle fungera pé ett bra
sétt.

Den enighet som krivs for foriandringar av det svenska valsystemet kan
enligt motionen utan tvivel uppnds om detta forslag. Regeringen bor darfor
ta initiativ till overldggningar mellan partierna i syfte att nd fram till ett
gemensamt forslag till personvalsreform.

Frdgans tidigare behandling

Som framgitt ovan har personvals- och valkretsutredningen avlimnat ett
betinkande med ett forslag till personvalssystem. Forslaget. som i sina
grundldggande principer bygger pa det valsystem som tillimpas i Belgien. har
remissbehandlats.

Vid foregaende riksmote behandlade riksdagen en motion i vilken
foreslogs att riksdagen hos regeringen skulle hemstilla om ett férslag till
personvalssvstem i enlighet med personvals- och valkretsutredningens
forslag. Konstitutionsutskottet (KU 1980/81:3) avstyrkte motionen med
hdnvisning dels till att utredningens forslag inte var enigt. dels till att
remissopinionen var sddan att forslaget inte utan vidare bearbetning kunde
laggas till grund for ett nytt valsystem. I en reservation (2 fp) foreslogs att
riksdagen hos regeringen skulle begira att regeringen tog initiativ till
overldggningar mellan partierna i syfte att nd enighet om en personvalsre-
form.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets forslag.

7. Spirreglerna i valsystemet
Motionen

[ motion 1980/81:221 av Lars Werner m. fl. {vpk) hemstalls att riksdagen
beslutar hos regeringen hemstilla om utredning rérande slopande av
gillande system med spérrar vid val till riksdag och landsting. I motiveringen
anfors att systemet med smapartispéirrar kan leda till att en stor del av den
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rostberittigade befolkningen blir helt utan representation trots att de gor sin

medborgerliga plikt och deltar i valen. Detta dr inte dgnat att stirka

fortroendet for demokratin och det politiska systemet.

Gillande regler

13 kap. 7 § regeringsformen stadgas att endast parti som fatt minst 4 € av
rosterna i hela riket @r berattigat att delta i fordelningen av mandaten. Dock
giller att parti som fitt firre roster deltar i fordelningen av de fasta
valkretsmandaten 1 valkrets dir partiet har fatt minst 12 % av rosterna.

I vallagen (1972:620) stadgas i 14:15 a att mandaten i landstinget f6érdclas
mellan particr. Endast parti som erhallit minst 3 % av rosterna i hela
landstingskommunen dr berittigat att delta i fordelningen av mandaten i
landstinget.

Fragans tidigare behandling

Dens. k. 4-procentsspiirren tillkom som ett led i den partiella forfattnings-
reformen 1968-1969. I samband didrmed ersattes det tidigare valsystemet,
dir mandaten térdelades inom slutna valkretsar med tillimpning av jimkad
uddatalsmetod, med det nuvarande riksproportionella valsystemet med
(f.n.) 39 utjiimningsmandat. Ett visentligt syfte med valsittsreformen var att
till den nya enkammarriksdagen erhalla ett valsystem som bittre dn tidigare
tillgodosag kravet pa en proportionell rittvisa. I proposition 1968:27 med
forslag till partiell forfattningsreform anférde dock féredragande statsra-
det:

Problemen vid utformningen av proportionella valsystem sammanhiinger
till viisentlig del med att man inte kan driva det riittvisetinkande som varje
proportionell metod ér uttrvek fér sa langt att andra virden 1 det politiska
livet kommeri fara. En rittvis fordelning av mandaten i folkrepresentationen
far inte kOpas till priset av ett valsystem, som uppmuntrar till partisplittring
och ddrigenom riskerar att forlama handlingskraften hos de demokratiska
institutionerna. Demokratins arbetsduglighet dr inte mindre viktig dn
rittvisan i valsystemet. Problemet &r hur man skall kunna forse ctt
proportionellt valsystem med limpligt utformade spérrar mot smépartier.

Vid behandlingen av propositionen fann konstitutionsutskottet (KU
1968:20) det foreslagna nya valsystemet vad avsag savil riksproportionalitet
som spirreffekter mot smapartier innebdra en vésentligt mera riittvis och
dirmed frin principiellt demokratiska synpunkter mer tillfredsstillande
ordning dn den dittillsvarande. Utskottet tillstyrkte propositionens forslag.
och riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Frigan har direfter behandlats i riksdagen med anledning av motioner,
bl. a. i samband med att forslaget till den nuvarande grundlagen antogs som
vilande (KU 1973:265. 21) och direfter vid 1976/77. 1979/80 samt 1980/81 ars



KU 1981/82:10 11

Jiksmoten (KU 1976/77:23, KU 1979/80:32 och KU 1980/81:3). Motionsyr-
kandena har inte foranlett ndgot dndrat stillningstagande fran riksdagen.
Vid 1980/81 ars riksmote anforde konstitutionsutskottet i sitt av riksdagen
godkiinda betdnkande i denna del:

Vad giller frigan om spérregler i valsystemet anforde utskottet senast vid
toregiende riksmote (KU 1979/80:32) att smapartispirren ansetts nddvindig
for att forhindra en for det parlamentariska arbetet besvirande partisplitt-
ring. Utskottet har vid flera tillfallen under senare ar avvisat tanken pa att
avskaffa spiirregler och har inte funnit anledning att nu fringd denna
staindpunkt. Utskottet avstyrker saledes motionen 203.

8. Vidgad rostritt for invandrare som inte ar svenska medborgare
Motionerna

I motion 1980/81:651 av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir att en parlamentariskt sammansatt kommitté
tillsidtts for att sammanfatta och beddma olika studier av invandrarnas
deltagande i det politiska arbetet samt utreda frigan om rostritt for
invandrare utan svenskt medborgarskap och andra atgirder for att under-
litta deras deltagande i de politiska beslutsprocesserna.

Motiondrerna anfér att det utredningsarbete som nu pégar om invandrar-
nas politiska situation dr sa splittrat att det finns en betydande risk for att
frigan om vilka ytterligare atgirder som krivs for att underlitta for
invandrare utan svenskt medborgarskap att delta i det politiska arbetet i vart
land blir férsummad. Det dr diarfor angeliget att en samlad utredning
kommer till stind gecnom en parlamentarisk kommitté. En sddan utredning
kan ocksa fa till uppgift att studera frdgan om rostritten kan utvidgas
ytterligare och dven omfatta riksdagsvalet.

I motion 1980/81:867 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills att riksdagen
hos regeringen hemstiller om ett forslag om rostritt for invandrare i
riksdagsval, oberoende av medborgarskap, snarast forclaggs riksdagen.
Enligt motionirerna idr en reform av detta slag ett steg mot det gamla mélet
att uppna allmén och lika réstritt. De nuvarande rostrittsbestimmelserna ar
inte i 6verensstimmelse med de stora demokratiska reformernas syfte utan
kan t. 0. m. enligt motiondrerna ses som ett hinder for demokratins
utveckling i Sverige.

Gillande regler

Enligt regeringsformen éir svenskt medborgarskap ett av rostréattsvillkoren
vid val till riksdagen. Ocksad for valbarhet till riksdagen krivs svenskt
medborgarskap {3 kap. 2 och 10.§§ RF).

For att utlinning skall kunna upptas till svensk medborgare (naturalisa-
tion) kriivs bl. a. att s6kandcn sedan fem ar har hemvist hir i landet. I fraga

1** Riksdagen 1981/82. 4 suml. Nr 10
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om dansk. finlindsk, isliindsk och norsk medborgare ir dock kvalifikations-
tiden for erhillande av svenskt medborgarskap tva ar.

Genom beslut av riksdagen hosten 1975 (prop. 1975/76:23, KU 25) erholl
utlinningar bosatta i Sverige rostriitt vid val av kommunfullmiktige,
landsting och kyrkofullmiiktige. Som siirskild forutsittning for rdstriitten
skulle gilla att den utlindske medborgaren har varit kyrkobokford i Sverige
den 1 november de tre dren ndrmast fére valaret. Beslutet innebar ocksa att
utlinningar, som uppfyllde rostrittsvillkoren, blev valbara till kommunala
fortroendeuppdrag. Hir dtergivna bestimmelser finns i 2 kap. 3 och 4 §§
kommunallagen (1977:179) och i 9 och 10 §§ lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse.

De nya reglerna tillimpades for forsta gangen vid 1976 ars val till
kommunfullméiktige, landsting och kyrkofullmiiktige.

Frigans tidigare behandling

Frigan om vidgad rostritt for invandrare som inte dr svenska medborgare
har aktualiserats vid flera tillfillen efter 1975 da beslutet om kommunal
rostritt for invandrare fattades. Vid 1977/78 ars riksmote (KU 1977/78:8)
limnade utskottet i sitt betiinkande en utforlig redovisning av de regler som
giller i andra linder och fragans tidigare behandling i Sverige. Vidare
redogjordes for de undersdkningar och utredningar som foretagits i
anslutning till reformen.

I betankandet vid foregiende riksmote (KU 1980/81:3) kompletterade
utskottet denna bakgrundbeskrivning med en redogérelse for de undersok-
ningar som genomforts betridffande invandrarnas valdeltagande och politiska
aktivitet i dvrigt i anslutning till 1976 och 1979 ars val samt folkomrdstningen
1980. For en redogorelse for dessa frigor hinvisas till de berdrda
betinkandena.

Riksdagen har avvisat dc motionsyrkanden som foranlett dessa betéinkan-
den. DA frigan scnast var aktuell (KU 1980/81:3) anforde utskottet
bl. a.:

Utskottet har sedan 1977/78 ars riksmote vid flera tillfillen haft att ta
stillning till motionskrav av i princip samma inncbdérd som de nu
foreliggande. Utskottet har dérvid avstyrkt vrkanden om rostritt vid
riksdagsvalen for utlindska medborgarc med hénvisning bl. a. till att ett
brytande av sambandet mellan réstritt och medborgarskap skulle leda till att
innehallet i medborgarskapet tunnas ut i alltfér hog grad. Utskottet har i
dessa sammanhang ocksa erinrat om att kvalifikationstiden for att erhélla
svenskt medborgarskap si sent som 1976 avkortats fran tre till tva ar for
medborgare fran de nordiska linderna och fran sju till fem ar for andra
utliindska medborgare. Utskottet kan inte heller 1 ar stilla sig bakom krav
som direkt syftar till att bryta sambandet mellan medborgarskap och rostritt
pé den nationella nivan.
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Vad giller den andra delen av utredningsyrkandet i motionen 459 som
syftar till atgérder for att underlétta invandrarnas deltagande i de politiska
beslutsprocesserna vill utskottet crinra om att invandrarverket, statistiska
centralbyrin samt expertgruppen (A 1975:05) fér invandringsforskning
publicerat resp. kommer att publicera ett flertal rapporter angicende
invandrarnas information och valdeltagande vid 1979 irs kommunalval sanit
folkomréstningen. Kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07) har
ocksd enligt sina tilldggsdirektiv att sirskilt uppméirksamma vissa underre-
presenterade gruppers. bl. a. invandrarnas, méjligheter att aktivt delta i det
kommunalpolitiska arbetet. Slutligen bor nimnas att den nya utredning som
skall se over fragan om invandringen och invandrarnas situation i Sverige
enligt sina direktiv skall utvirdera effekten av de reformer som genomforts
under 1970-talet, bl. a. i svfte att vidga invandrarnas mojligheter till politiskt
inflytande.

Av det ovan anforda framgéar att studier och utredningar rorande olika
invandrargruppers deltagande i det politiska livet redan pagar i flera olika
sammanhang. Nigot ytterligare initiativ fran riksdagens sida i den frigan ar
salunda intc nu crforderligt.

Mcd hénvisning till det anférda avstyrker utskottet ifrigavarande motions-
yrkanden.

I en reservation (7 s) yrkades att riksdagen skulle begiira att ¢n sdrskild
utredning tillsattes for att sammanfatta och beddma olika studier av
invandrarnas deltagande i det politiska arbetet. Reservanterna anférde i
motiveringen:

Enligt utskottet kan manga skil anféras for att ytterligare stirka
invandrarnas dcltagande i den politiska beslutsprocessen i vart land.
Erfarenheter finns nu frin tvd kommunalval och en folkomrdstning, i vilka
de 1975 inforda rostrittsbestimmelserna tillimpats. Ett flertal studier har
genomforts och redovisats av olika forskare och statliga myndigheter. Det
finns darfori dag ctt utforligt underlag for en sammanfattande utvirdering av
de insatser som gjorts hittills pA detta omrade och {6r en bedémning av vilka
ytterligare atgirder t. ex. rérande information frin samhillets sida som bor
vidtas for att underlitta for invandrarna att utnyttja sin rostratt.

Utskottet delar den beddmning som gors i motion 1979/80:459 att en
sirskild parlamentarisk utredning nu bor tillsdttas med sirskild inriktning pa
att sammanfatta och beddéma olika studicr av invandrarnas deltagande i det
politiska arbetet. En sddan utredning bor ocksa studera frdgan, om rostritten
kan utvidgas ytterligare och &dven omfatta riksdagsvalet. Denna friga
aktualiserar dven andra problem in de som ér forbundna med den
kommunala réstritten. Som exempel kan nimnas att vissa invandrare kan fa
rostréitt och bli valbara bade till hemlandets parlament och till den svenska
riksdagen. Fragor av dettaslag kriaver ytterligare 6verviganden, innan beslut
Kan fattas om rostritt tor invanaiare aven i riksdagsval. Utskottet kan
sdlunda inte bitrida forslaget i motion 1979/80:151.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets forslag.
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9. Riksdagens arbetsformer m. m.
Motionen

1 motion 1980/81:860 av Bertil Fiskesjoé m. fl. (c) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir att en parlamentariskt sammansatt utredning tillsdtts
for att utarbeta forslag om allménna val pa varen, omliggning av budgetaret
och reformering av arbetsformerna i riksdagen i enlighet med vad som
forordats i denna motion.

Motionirerna pekar i motionen pa de svarigheter som de nuvarande
arbetsformerna i riksdagen skapar for ledamoternas méjligheter att fullgéra
sina uppgifter i riksdagen och samtidigt bevara cn niira och kontinuerlig
kontakt med valminnen i valkretsarna. De svirigheter som pépckas i
motionen ir cnligt motionidrerna av sidant slag att det inte 4r madjligt att
undanréja dem utan mer genomgripande fordndringar av reglerna for
riksdagens arbete och funktionssitt. En sirskild parlamentarisk utredning
bor darfor tillkallas med uppgift att prova siddana mer o6vergripande
forindringar som en 6vergéng till allmidnna val pa vdren och ¢n omliggning
av budgetaret. Utredningen skulle ocksa ha till uppgift att utreda mojlighe-
terna att ytterligare utveckla systemet med sammantriidesfria veckor. Det
borde enligt motiondrerna varaméjligt att i likhet med det viisttyska systemet
planera riksdagsarbetet s att sammantridesfria veckor liggs in med ¢n viss
regelbundenhet i arbetsschemat.

Fragans tidigare behandling

Fragan om en overgéng till viirval och cn eventuell dvergang i anslutning
till detta till ett nytt budgetar har provats i olika sammanhang under scnare
ar. Grundlagberedningen tog upp fragan i diskussionsbetinkandet (SOU
1970:27) Allminna val pa viren? Budgetutredningen berorde fragan i sin
Oversyn av budgetsystemet i betiinkandet (SOU 1973:43) Budgetreform. |
riksdagen har frigan berérts i olika sammanhang dels i dirckt anslutning till
overviganden rorande den nya forfattningen, dels med anledning av
motionsyrkanden. Konstitutionsutskottet limnade i betinkandet vid 1979/80
ars riksmote en utforlig redogorelse for fragans tidigare behandling (KU
1979/80:32).

Utskottet anforde i betinkandet — som godkindes av riksdagen - att den
utredning som utskottct uttalade sig for rorande vissa forfattningsfragor
kunde komma att beréra dven tidpunkten for de allmiinna valen. Enligt
utskottet borde den utredning som skulle komma att tillkallas kinna sig_
oférhindrad att behandla fragan om vilken verkan tidpunkten for valen far
for drsrytmen i riksdagsarbetet och for riksdagens arbetsformer i dvrigt.

Utskottet anforde vidare att det inom utskottet tillsatts en arbetsgrupp {or
att prova sddana fragor rérande riksdagens arbetsformer som bordc bli
foremal for en fornyad 6versyn. Arbetsgruppen skall cnligt utskottet
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redovisa sitt arbete i en rapport till talmanskonferensen, som direfter har
mdjlighet att vidarcbefordra forslagen till riksdagen.
Grundlagskommittén — som tillkallades i februari 1980 — berorde frﬁgaﬁ
om virval i sitt betdnkande (SOU 1981:15). Utredningen hade dock pa den
tid som statt till férfogande for utredningsarbetet inte haft mojlighet att
penetrera frigan nirmare. Utredningen anférde i denna del (s. 44):

Allmiinna val pé viiren skulle medfora betvdande ingrepp i riksdagsarbe-
tet. En omliggning av budgetaret skulle dirtill leda till betydande
fordndringar i den statliga verksamheten i 6vrigt. Det har inte varit mojligt
for grundlagskommittén att pi den korta tid som har statt till férfogande
nidrmare penetrera dessa fragor. Kommittén konstaterar att tidigarc
utredningar har visat att vissa fordelar torde sta att vinna pa ett system med
varval och kalenderarsbudget. Skil har ocksd anforts fér att prova
mojligheten till varval utan omliggning av budgetiret. Kommittén ar
emeliertid inte beredd att foresld nigra fordndringar i dessa frigor.

Decn av konstitutionsutskottet tillsatta arbetsgruppen har i ett betiinkande
till talmanskonferensen framlagt vissa delforslag till reformer av riksdagens
arbetsrutiner. Utredningen har bl. a. foreslagit att tyngdpunkteni riksdagens
arbetsvecka forskjuts fran tisdag-torsdag till onsdag—fredag, att 6kat intresse
dgnas mojligheterna att samla drenden i siirskildas. K. drendebanker samt att
man i storre utstrickning in tidigare samordnar debatter rérande niralig-
gande frigor.

Talmanskonferensen behandlade arbetsgruppens forslag i slutet av
november 1980. Konferensen avslog da forslaget till dndrat arbetsschema for
riksdagsveckan men stillde sig bakom forslagen att samla drendena i
siirskilda drendebanker samt att sa langt mojligt i tiden samordna debatter
och voteringar betriffande likartade drenden.

I november 1980 tillsattes cn siirskild utredning av talmanskonferensen for
att prova frigan om utskottsindelningen och drendeférdelningen mellan
utskotten. I wntredningen, som bestir av sirskilda sakkunniga, ingér
representanter for de fem riksdagspartierna. Det har emellertid torutsatts att
dessa inte skall behéva delta i det inledande arbetet med en kartldggning av
utskottens arbetssituation ni. m.
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10. Kostnadsberikningar i riktlinjepropositioner

Motionen

I motion 1980/81:1123 av Daniel Tarschys (fp) hemstills att riksdagen
beslutar om féljande dndring av riksdagsordningen.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Jkap. 2§

Budgetéret bdrjar den 1 juli.
Regeringen skall scnast den 10
januari eller, om hinder méter till
foljd av nyligen intriffat regerings-
skifte. snarast mojligt direfter av-
limna proposition med forslag till
statsbudget (budgetproposition) for
det narmast foljande budgetiret.
Propositionen skall innehilla fi-
nansplan och nationalbudget. Rege-
ringen skall avgiva sirskilt forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten
(kompletteringsproposition).  Sa-
dant forslag skall om hinder ej méter
avlimnas fore utgdngen av april
ménad.

Annan proposition angdende an-
slag for det niirmast foljande budget-
aret skall avlimnas scnast den 10
mars sdvida regeringen icke finner
att propositionens behandling kan
uppskjutas till féljande riksmote.

Proposition med forslag om nytt
eller visentligen hojt anslag bér
innehalla uppskattning av framtida
kostnader for det dndamal som for-
slaget avser. Om forslag till anslag
grundar sig pa plan for ldngre tid dn
den for vilken anslaget har beriknats
i propositionen, bor planen redovi-
sas.

Budgetiret borjar den 1 juli.
Regeringen skall senast den 10
januari cller, om hinder moter till
foljd av nyligen intriffat regerings-
skifte, snarast maojligt direfter av-
limna proposition med fdrslag till
statshudget (budgetproposition) for
det niirmast foljande budgetaret.
Propositionen skall innehalla fi-
nansplan och nationalbudget. Rege-
ringen skall avgiva sirskilt forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten
(kompletteringsproposition). Sa-
dant forslag skall om hinder ej moter
avlamnas fore utgingen av april
manad.

Annan proposition angiende an-
slag for det ndrmast foljande budget-
aret skall avlimnas senast den 10
mars, savida regeringen icke finner
att propositionens behandling kan
uppskjutas till foljande riksmote.

Proposition med forslag om nytt
eller visentligen hojt anslag eller om
sddana riktlinjer for viss statsverk-
sumhet som avses i RF 9 kap. 7 § bor
innehilla uppskattning av framtida
kostnader for det andamél som for-
slaget avser. Om forslag till anslag
grundar sig pa plan for lingre tid dn
den for vilken anslaget har beriiknats
i propositionen, bor planen redovi-
sas.

I motionen anférs att det finns skil for riksdagen att noga ge akt pa att
bestimmelsen i RO 3kap. 2 § tredje stycket efterlevs. Den bor ocksa skirpas
s& att dven de riktlinjepropositioner som regeringen kan avge enligt
bestimmelserna i RF 9 kap. 7 § omfattas av stadgandet.
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Gallande regler m. m.

[ samband med granskningen av regeringsirendenas handliaggning upp-
mirksammade konstitutionsutskottet vid 1980/81 ars riksmdte regeringens
tillimpning av 3 kap. 2 § tredje stvcket i riksdagsordningen. I en kanslipro-
memoria som rcdovisades i granskningsbetiinkandet KU 1980/81:25, bilaga
4, limnade utskottet da en utforlig redovisning av gillande regler och
forarbetena till dessa. Utskottets redovisning i denna del hade féljande
lvdelse:

Tredje stvcket i riksdagsordningens (RO) 3 kap. 2§ har foljande
lvdelse:

Proposition med forslag om nytt cller viisentligen hojt anslag bor innchélla
uppskattning av framtida kostnader for det indamal som forslaget avser. Om
forslag till anslag grundar sig pa plan for kingre tid {in den for vilken anslaget
har beriiknats i propositionen, bdr planen redovisas.

Grundlagberedningen anférde i sin motivering till dessa bestémmelser (se
SOU 1972:15s. 171) att syftet med dem var att stidrka riksdagens méjligheter
att delta i de langsiktiga bedémanden som ofta iir de reellt styrande. Salunda
borde enligt beredningen proposition med forslag om nytt eller visentligt
héjt anslag innehalla uppskattning av framtida kostnader for det dndamal
som forslaget avser. Om forslag till anslag grundar sig pa plan for lingre tid 4n
den for vilken anslaget har berédknats i propositionen, borde vidare planen
redovisas dér.

Den forsta punkten blir enligt grundlagberedningen tillimplig i praktiken
sdrskilt nir det giller ett nytt projekt vars omfattning i tiden redan fran
borjan kan beriknas. I friga om manga forslag till anslag. dir livslangden
inte kan berdknas i1 férvig, blir regelns rickvidd enligt beredningen mera
begrinsad. Nir det talas om “framtida kostnader™ avsesi forsta hand statens
kostnader. Beredningen framholl emellertid att det naturligtvis dr onskviért
att ocksd ovriga kostnader redovisas, i den man s& kan ske. Huruvida
anslaget avser utbetalningar. utgifter eller kostnader saknar enligt bered-
ningen dirckt betydelse i nu férevarande sammanhang. Stadgandet har fatt
en fakultativ utformning. Beredningen understrok att kostnadsberikningar
pa lingre sikt ailtid blir mer cller mindre osédkra.

Den andra punkten innebir enligt grundlagberedningen att den flerérs-
planering eller de flerdrsstudier som faktiskt ligger till grund fér en begiiran
om anslag for det niirmaste budgetret pd ldmpligt sitt bor redovisas {or
riksdagen nir anslaget begirs. Riksdagens “"beslutshorisont™ borde inte vara
kortare dn regeringens och de underordnade myndigheternas.

Grundlagberedningen framholl slutligen att de foreslagna bestimmelserna
i3 kap. 2 § tredje stycket RO inte innebdr att riksdagen skall fatta bindande
flerdarsbesiut. Det géller enligt beredningen bara att sOka sikerstdlla att
beslutsunderlaget inte blir onddigt kortsiktigt. -

I proposition 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m. m. anfoérde féredragande departementschefen bl. a. f6ljande i
fraga om redovisning av underlag for riksdagens langsiktigare beddmningar
(s.222-223):

Nira samband med bugetsystemets utformning har den statliga 1angtids-
planeringen. Onskemalen om ett utbyggt planeringssystem har vuxit fram ur
insikten att beslut under den arliga budgetbehandlingen ofta har konsekven-
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ser ocksa pa lingre sikt och att som f6ljd hiirav den faktiska bundenheten vid
den arliga utgiftsprovningen kan vara ganska omfattande pa grund av
tidigare ars beslut.

Ett utbyggt system for planering kan inforas endast successivt och under
hiinsynstagande till foreliggande olikheter mellan skilda scktorer av den
statliga verksamheten. Planeringsarbetet bor ledas av regeringen. Men det dr
givet att studier pa flerdrssikt dr av utomordentligt intresse ocksa for
riksdagens del. Da det giller att ta stillning till formerna tor riksdagens
deltagande i planeringsprocessen, maste man beakta plancringens karaktér.
Forst och frimst bor naturligtvis riksdagen fa del av information som utgér
resultat av studierna och som kan vara av betydelse for beslut som riksdagen
skall fatta. De av bercdningen i 3 kap. 2 § RO foreslagna bestiimmelserna
syftar till att trygga en sddan information. 1 6vrigt bor riksdagens medverkani
det viisentliga fa formen av insyn i plancringsarbetet. Enligt riktlinjer, som
statsmakterna godtog 1972, har det parlamentariska deltagandcet i forsvars-
plancringen huvudsakligen karaktdr av insyn i viktiga planeringsmoment.
Ett insynsférfarande kan emellertid dstadkommas inom ramen for riksda-
gens nuvarande arbetsformer och kraver inte nagra sirskilda foreskrifter i
RF eller RO.

Hittills har varit tal om en planering som endast redovisar beslutsunderlag.
I vissa fall maste emellertid riksdagen fatta ekonomiska beslut som utgor
bestimda led i en fixerad handlingsplan for framtiden. Det ror sig alltsd hir
om en mera bindande plancring. Det ir en sjilvklarhet att riksdagen i sédana
fall skall ha del av och i allmédnhet ta stillning till hela det ifragavarande
projektet. Sa sker redan nu. I beredningens forslag har upptagits bestim-
melser som anvisar flera olika former i vilka riksdagen kan fatta beslut med
ekonomisk verkan utéver budgetaret. Riksdagen kan sdlunda direkt besluta
om anslag for lingre tid dn ett budgetir. Den kan vidare bemyndiga
regeringen att utligga bestéllningar eller foreta andra investeringar for vilka
utgifterna beloper pé flera budgetar. Riksdagen kan ocksd i samband med
budgetbehandlingen eller i andra sammanhang besluta om “riktlinjer for viss
statsverksamhet™, dvs. fatta s. k. princip- eller organisationsbeslut. Jag vill
ocksd ndmna att lagbeslut av riksdagen inte sdllan kan inkludera ckonomiska
ataganden for framtiden. Mot de av beredningen foreslagna bestammelserna
har jag inte nigon erinran (jfr 9 kap. 3 § andra stycket, 7 § och 10 § forsta
stycket i departementsforslaget till RF). Diremot kan det enligt min mening
inte komma i fraga att i RF ange bestimda fall d& plancr, som avses bli
bindande, skall understéllas riksdagens provning eller dé riksdagen annars
skall ha att fatta beslut som gller tid utdver det nirmast féljande budgetéret,
Inte heller beredningen har foreslagit nigra bestimmeclser hiarom.

Vad jag har framhéllit i det foregiende leder till slutsatsen att RF inte bor
innehalla bestimmelser om flerarsplanering cller flerarsstudier och inte
heller andra foreskrifter om rik<dagens avgéranden pa flerarssikt 4n dem
som bercdningen har foreslagit.

Vid riksdagsbehandlingen framférdes ingen erinran mot de foreslagna
bestimmelserna i 3 kap. 2 § tredje stycket RO (KU 1973:26, rskr 1973:265.
KU 1974:8, rskr 1974:19).

I sin kommentar till granskningen i denna del anforde utskottet bl. a.:

Utskottets granskning har omfattat regeringens propositioner med forslag
till anslag pa statsbudgeten for budgetaret 1980/81. Granskningen visar att
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det i dessa propositioner finns flera forslag om nya cller viisentligen hojda
anslag betriffande vilka redovisning av det framtida anslagsbehovet saknas
eller redovisningen ér bristfillig. Utskottet har forsticlse for att det i manga
fall kan vara svart att bedéma kostnaderna pa lingre sikt. Detta fiar dock inte
hindra att sa lAngt mojligt en redovisning limnas av ett nytt eller viisentligen
hojt anslags framtida konsekvenscr. T samband med utskottets granskning
har ocksd noterats att reglerna i 3 kap. 28§ tredje stycket RO inte
uppmirksammas i regeringskanslicts anvisningar f6r propositionsskriv-
ning.

Utskottet har med anledning av vad som féreckommit vid granskningen
funnit anledning att crinra om bestimmelserna i 3 kap. 2 § tredje stycket
RO.

Yiutrande frin finansutskottet

Konstitutionsutskottet har berett finansutskottet tillfalle att avge yttrande
dver motionen. Finansutskottet tillstyrker den férédndring i riksdagsordning-
en som ftéreslis 1 motionen. Utskottet anfor i samband déidrmed att det ar
viktigt att kravet pd en noggrann kostnadsredovisning kommer att innetatta
intc cndast dirckta riktlinjer for en foreslagen verksamhet utan ocksé
kostnader som uppkommer vid dndrad eller ny lagstiftning utan att denna ér
kopplad till en formell hemstéllan till riksdagen att anta riktlinjer for
verksamheten pd ett omrade. I yttrandet anfor utskottet vidare att samma
behov av underlag och analys av de langsiktiga cffekterna av riksdagsbeslut
foreligger i fraga om beslut rorande statens inkomster.

Finansutskottets yttrande fogas som bilaga 2 till detta betéinkande.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande ett antal motioner som beror olika
fortattningsfragor.

[ motion 1980/81:342 av Lars Werner m. tl. (vpk) framstills krav pa
forfattningsindringar som syftar till en dndring av starsformen till republik.
Forslaget inncbidr bl. a. att successionsordningen skall upphora att gilla
samtidigt som de representativa uppgifter som i dag avilar konungen overfors
till riksdagens talman.

Utskottet har inte funnit anledning att fringd den stiandpunkt angiende
statsformen som intogs i samband med 1974 irs forfattningsreform och som
sedan upprepats av cfterféljande riksdagar i anslutning till behandlingen av
motioner med krav pa Overging till republik. Utskottet avstyrker silunda
motionsyrkandet.

[ fyra motioner tas upp fragan om kollektivanslutning till politiskt parti. 1
motion 1980/81:398 av Sven-Erik Nordin (c) och Esse Petersson (fp)
hemstiills att riksdagen skall géra ctt principiellt uttalande mot kollektivan-
slutning. 1 motionerna 1980/81:493 av Margot Hakansson m. fl. (fp) och
1980/81:1119 av Sixten Pettersson m. fl. (m) yrkas pad lagstiftning mot
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koltektivanslutning till politiska partier. I motion 1980/81:496 av Allan
Akerlind m. fl. (m) yrkas pa en lagstiftning med forbud for juridiska
personer att vara medlemmar i ett politiskt parti.

Aven denna friiga har utskottet haft anledning att ta stéllning till vid
upprepade tilllillen. Utskottet vidhaller den stindpunkt utskottet intog vid
foreghende riksmote. Det miste ankomma pa de fackliga organisationerna
att fatta beslut i sina cgna angeligenheter. Utskottet avstyrker med
hiinvisning hiirtill samtliga nu aktuella motionsyrkanden.

I motion 1980/81:491 av Bertil Fiskesjo m. fl. (¢) angdende folkomrdast-
ningsinstituter tas upp en annan fraga som riksdagen ocksa behandlat vid
upprepade tillfillen under senare dr. Senast vid foregiende riksméte
avstvrkte konstitutionsutskottet en motion med motsvarande yrkande om en
utredning av folkomrostningsinstitutet. Utskottet, som vill erinra om att
kommunaldemokratiska kommittén har i uppdrag att utviirdera folkomrost-
ningsinstitutet pa kommunal niva. har inte funnit anledning till annat
stilllningstagande i ar. Utskottet avstyrker salunda motion 491.

Utskottet avstyrker ocksd forslagen i motionerna 1980/81:645 av Sven
Andersson m. fl. (fp.m.c) och 1980/81:1906 av Gdérel Bohlin (m) om ctt
grundlagsskvdd for naringsfriheten. Den frigan provades senast av riksdagen
i samband med behandlingen av proposition 1978/79:195 om forstiirkt skydd
for medborgerliga fri- och rittigheter. I propositionen anforde foredragande
departementschefen att fri- och rittighetsskvddsutredningen, som hatt frihet
att prova olika fragor ocksa vid sidan av sina huvuduppgifter. inte framlagt
ndgot {Orslag om grundlagsskydd for niiringsfrihcten. Enligt propositionen.
som utskottet anslot sig till i denna del, ir det limpligt att erfarenheterna av
1976 och 1979 ars riittighetsskvddsreformer avvaktas innan initiativ tas till
viterligare forstirkningar av rittighetsskvddet. Utskottet finner inte nu
anledning till annat stillningstagande in det som gjordes 1979,

I motionerna 1980/81:1511 av Ole Svensson (s) och Arne Gadd (s),
1980/81:1117 av Esse Petersson (fp) och Kerstin Ekman (fp) samt 1980/
%1:221 av Lars Werner m. fl. (vpk) tas upp olika fragor med anknytning till
aalsystemet. I motion 1511 begiirs en oversyn av valkretsindelningen i syfte att
forbiittra forutsiittningarna for majoritetsbildningen i kammaren. I motion
1117 foreslas att regeringen skall ta initiativ till éverlidggningar mellan
partierna for att fa till stind ett system med personval. 1 motion 221 begiirs en
utredning angdende slopande av spdrrcg]crna vid vat till riksdag och
landsting.

Det riksproportionella valsystemet infordes i samband med enkummarre-
formen. Det radde di stor enighet om att valsystemet bor utformas s att det i
storsta mojliga utstriickning skapar proportionell rittvisa. Samtidigt stiillde
sig riksdagen bakom féredragande departementschefens uttalande i propo-
sitionen att en rittvis fordeining av mandaten inte far kopas till priset av ett

valsystem som uppmuntrar till partisplittring och dirigenom riskerar att
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forlama handlingskraften hos de demokratiska institutionerna.  Enligt
utskottets mening leder det valsystem som samlade en stor majoritet i
riksdagen vid den partiella forfattningsretormen till en god avviigning mellan
de olika krav som kan stillas pd ett demokratiskt valsvstem. Utskottet kan
med héinsyn hiirtill inte tillstyrka motionerna 221 och 1511

Betrdffande motion 1117 angiende ett forslag till personval vill utskottet
erinra om sitt stiillningstagande till en motion med motsvarande yrkande vid
foreghende riksmote. Utskottet pekade di pa att personvalsutredningens
torslag inte var enigt och att remissopinionen var sddan att forslaget inte utan
vidare bearbetning kan ldggas till grund for att nvtt valsystem. Utskottet
avstyrkte motionen med den ytterligare motiveringen att frigor rorande
valsystemet bor beslutas under storsta méjliga enighet. Utskottet finner inte
anledning att inta annan stindpunkt i ér.

Med hiéinvisning till det anforda avstyrker utskottet dven motion 1117.

I motionerna 1980/81:651 av Hilding Johansson m. 1. (s) och 1980/81:867
av Lars Werner m. fl. (vpk) tas upp fragan om réstrdtt for invandrare som inte
dr svenska medborgare. 1 den sistniimnda motionen begirs att forslag skall
liggas fram av regeringen om rdstriitt for invandrare vid riksdagsvalen. |
motion 651 foreslas att en parlamentarisk utredning skall tillsittas med
uppgift att sammanfatta och beddma olika studicr av invandrarnas deltagan-
de i det politiska arbetet. Till utredningens uppdrag bor ocksa foras uppgiften
att utreda frigan om rostriatten kan vidgas vtterligare och dven omfatta
riksdagsvalet.

Fragan om réstritten for invandrare som inte dr svenska medborgare bor
eller kan utvidgas till att omfatta dven riksdagsvalet har. liksom det
utredningsforslag som framférs i motion 651, provats av riksdagen vid ett
flertal tillfillen. Riksdagen har foljt konstitutionsutskottets avstyrkande
yttranden och avslagit motionerna. Vid féregiende riksmoéte erinrade
utskottct om att kvalifikationstiden for att erhalla svenskt medborgarskap sa
sent som 1976 avkortats fran tre till tvd dr for medborgare frian de nordiska
liinderna och fran sju till fem ar for 6vriga utlindska medborgare. Utskottet
ansag att innehéllet i medborgarskapet skulle tunnas ut i alltfér hog grad om
sambandet mellan rdstritten och medborgarskapet brots pd det sitt som
foreslogs i motionerna. Betriffande utredningsforslaget pekade utskottet pé
de utredningar som redan genomforts eller som pagar t. ex. inom invand-
rarverket, statistiska centralbyran samt expertgruppen (A 1975:05) for
invandringstorskning. Utskottet tog ocksd upp den dd nyligen tillsatta
invandrarpolitiska kommittén (A 1980:04) och erinrade om att denna enligt
sina direktiv skall utviirdera effekten av de reformer som genomforts under
1970-talet bl. a. i syfte att vidga invandrarnas mdjligheter till politiskt
inflytande.

De argument som foranlett riksdagen att vid flera tidigare tillfillen avsld

motionsforslag av motsvarande innebord som de vilka nu behandlas ér enligt
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utskottets mening fortfarande aktuella. Utskottet kan {or sin del inte nu se
anledning till ett annat stiillningstagande én vid foregaende riksmote och
avstyrker silunda motionerna 651 och 867,

I motion 1980/81:860) av Bertil Fiskesjo m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
skall begiira en parlamentarisk utredning med uppgitt att utarbeta forslag till
ett system med allmiinna val pa varen. omliggning av budgetiret samt éiven i
Ovrigt om en reforiering av arbetsformernd i riksdagen. 1 motionen pekas
bl.a. pd de svirigheter som arbetsformerna i riksdagen skapar for
ledamoternas striivan att fullgéra sina uppgifter i riksdagen och samtidigt
bevara en nira och kontinuerlig kontakt med partimedlemmar och allminhet
i valkretsarna.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det dr angeliget att
riksdagens arbetsschema och arbetsformer i Ovrigt utformas si att riksdagens
ledamater kan svara upp mot de krav fran olika hll som stills pa dem i en
modern representativ demokrati. Arbetsformernai riksdagen har ocksa varit
foremal for Oversyn i olika sammanhang under senare ar. Senast vid
foreghende riksmote presenterade en inom konstitutionsutskottet tillsatt
arbetsgrupp vissa forslag till forindringar vad giiller arbetsplaneringen som
talmanskonferensen stdllt sig bakom. Enligt utskottets mening ér det
viisentligt att det arbete som bedrivits inom arbetsgruppen fortsitter med
syfte att astadkomma de ytterligare forindringar som kan visa sig erforder-
liga.

Vad giiller de i motionen framforda forstagen om en 6vergang till virval
och en omldggning av budgetiret vill utskottet erinra om att dessa fragor
provats i olika sammanhang, t. ex. av grundlagberedningen, budgetutred-
ningen och grundlagskommittén. Dessa dverviiganden har inte foranlett
forstag till indrad ordning.

En ¢vergdng till varval och kalenderarsbudget skulle innebéra betydande
forindringariden statliga verksamheten i ovrigt. Forbittringar av riksdagens
arbetsformer och ledamoéternas arbetstorutsittningar bor diirfor enligt
utskottets mening i forsta hand sékas genom mindre g

o

enomgripande
reformer. Utskottet avstvrker med héinvisning till det anférda motionsyrkan-
det.

[ motion 1980/81:1123 av Danicl Tarschys (fp) hemstills att riksdagsord-
ningen iindras sa att det krav som nu finns i RO 3 kap. 2 § att proposition med
forslag om nvtt eller visentligt hojt anslag ocksd skall innchdlla en
uppskattning av framtida kostnader for det indamal som forslaget avser.
utvidgas till att gdlla dven sddana propositioner som innchétler riktlinjer for
viss statsverksamhet (RF 9 kap. 7 §).

Konstitutionsutskottet har berett finansutskottet tillfille att vttra sig dver
motionen. Finansutskottet anfér i sitt vttrande att det torde finnas en rad
exempel péd riksdagsbestut om riktlinjer fér viss statsverksamhet som fatt
mycket betvdande kostnadskonsckvenser utan att dessa nédrmarce redovisats i
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propositionen och inte heller klarlagts vid beredningen i riksdagen. Detta bér
enligt finansutskottet inte accepteras. Noggranna kostnadsuppskattningar ir
nddvindiga for att ctt forslag skall anses tillrdckligt berett. Ett stadgande i
riksdagsordningen kan visserligen i sig inte garantera att den fullstindiga
cffekten av ett forslag kan dverblickas for lang tid framdver, men ctt sddant
stadgande bor enligt finansutskottet leda till att beredningen blir sd langt
mojligt fullstindig. Finansutskottet tillstvrker med hiinvisning till det
anforda motionens forslag. I samband dirmed anfor utskottet ocksa att
samma bechov av underlag och analys av de langsiktiga cffekterna av
riksdagsbeslut foreligger i friga om beslut som giéiller dndrade inkomster for
staten.

Konstitutionsutskottet uppmiirksammade under granskningen av statsra-
dens tjinsteutdvning och regeringsiirendenas handliggning vid 1980781 ars
riksmote tillimpningen av de nuvarande reglerna i RO 3 kap. 2 §. Utskottet
anforde i samband dirmed att det i méinga fall kan vara svirt att bedéma
kostnaderna pi lingre sikt. Detta tar dock inte hindra att sa lingt mojligt en
redovisning limnas av ett nvtt och visentligt hojt anlags framtida konse-
kvenser.

En dindring av riksdagsordningen av det slag som foreslas i motionen och
som finansutskottet tillstvrkt ligger helt i linje med den uppfattning om
betvdelsen av tillforlitliga kostnadsbeddmningar som féranledde utskottets
granskning vid foregaende riksméte av regeringens praxis betriffande dessa
tragor. Utskottet tillstyrker sdalunda motion 1123, Nagon vtterligare skiirp-
ning av kravet pi ckonomiska berikningar av det slag som finansutskottet
aktualiserar i sitt yttrande vad giller inkomstbesluten dr utskottet diaremot
inte berett att nu stilla sig bakom.

Andringen i riksdagsordningen foreslas triida i kraft den  juli 1982. De nya
bestimmelserna kan da beaktas vid forberedelserna till det budgetarbete
som startar inom regeringskanshict under hosten 1982, En forutsiittning for
att lagiindringen skall kunna tridai kraft vid denna tidpunkt {ir att riksdagen
beslutar om éindringen med den majoritet som kriivs enligt bestimmelserna i
8 kap. 16 § regeringsformen.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
L. betriffande statsformen
att riksdagen avslir motion 1980/81:342,

19

betriffande kollektivanstutning till politiskt parti m. m.
att riksdagen avslar motionerna

a) 1980/81:398,

b) 1980/81:493,

¢) 1980/81:496.

d) 19R0/81:1119.
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3. betriffunde folkomrdsmingsinstituter
att riksdagen avslir motion 1980/81:491,
4. betriffande grundlagsskyddad ndringsfrihet
att riksdagen avslir motionerna  1980/81:645 och 1980/
81:1906,
5. betriiffande dversyn av valkretsindelningen
att riksdagen avslar motion 1980/81:1511,
6. betritfande personval
att riksdagen avslar motion 1980/81:1117,
7. betriffunde spdrreglerna i valsystemer
att riksdagen avslar motion 1980/81:221,
8. betritfande vidgad réstri [6r invandrare som inte dr svenska
medborgare
att riksdagen avslar motionerna
a) 1980/81:651,
b) 1980/81:867,
9. betriffande riksdagens arbetsformer m. m.
att riksdagen avslar motion 198(0/81:860,
10, betriffande kostnadsberikningar i rikdinjepropositioner
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1123 antar det i
bifuga I till detta betinkande intagna forslaget till lag om
indring i riksdagsordningen.

Stockholm den 3 november 1981

Pi konstitutionsutskottets viignar
BERTIL FISKESJO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (¢), Hilding Johansson (s). Anders Bjorck (m).
Torkel Lindahl (fp). Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s).
Sven-Erik Nordin (c). Wivi-Anne Cedergyist (s). Kurt Ove Johansson (s),
Bengt Kindbom (c¢), Kerstin Nilsson (s). Sture Thun (s)". Jan Prytz (m)* och
Bertil Hansson (fp)*.

'Vid beslut under mom. 810 har Lahja Exner (s) ersatt Sture Thun.
2 Ej niirvarande vid justeringen.
Y Ej niirvarande vid behandling av punkterna 1-3.
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Reservationer
1. Kollektivanslutning till politiskt parti m. m. (mom. 2)

Bertil Fiskesjé (¢). Torkel Lindahl (fp). Sven-Erik Nordin (¢) och Bengt

Kindbom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med ~Aven
denna™ och slutar med “aktuella motionsvrkanden™ bort ha féljande
lydelse:

Riksdagen har vid upprepade tillfillen 1 attalanden tagit avstand fran
metoden att kollektivansluta medlemmar till politiskt parti. Dd dessa
uttalanden dnnu inte lett till konkreta atgiirder i svfte att avskaffa
kollektivanstutningen ir det nddviindigt att riksdagen dnnu en ging klargor
sin principiclla uppfattning om asiktsfrihetens innebérd i detta avseende i ett
demokratiskt samhiille. Det bér ske genom att riksdagen dnyo stiiller sig -
hakom det uttalande som gjordes vid foregiende riksmote. Riksdagen
uttalade da:

Individens ritt att fritt och sjilvstindigt viilja politiskt parti ir grundlig-
gande for demokratin. Utskottet kan darfér av principiella skiill inte
acceptera kollektiv anslutning av ménniskor till politiskt parti. Ett sddant
system strider mot den asiktstrihet som nu giillande grundlag utgir frian sivitt
giller de medborgerhiga fri- och riittighcterna.

Reservationsritten for den enskilde férandrar ingenting i denna demokra-
tiskt grundliiggande fraga. Den tvingar den enskilde att offentligt avsloja
vilket parti vederborande inte vill tillhdra.

Det finns anledning att understrvka att ett riksdagens uttalande mot
kollektivanslutning pa intet siitt riktar sig mot fackliga foreningars ritt att
sjilva besluta om egna angeliigenheter. Denna ritt skall sjilvklart vara
orubbad. Diremot riktas uttalandet till det parti — socialdemokraterna — som
registrerar som medlemmar andra én dem som individuellt sokt medlemskap
i partict. _

Nuvarande missférhillanden bor. som riksdagen vid flera tillfillen tidigare
uttalat, bringas att upphéra i forsta hand genom atgirder frin partiets egen
sida. Utskottet konstaterar att riksdagens uttalande finnu inte efterfdljts.

Da individens riitt att sjilv avpéra medlemskap i politiskt parti har
utomordentligt stor principiell betvdelse i en demokrati, bor riksdagen dnyo
gora ctt uttalande i denna friga.

dels att utskottet under 2 bort hemstiilla
2. betriffande kollektivanslutning till politiskt parti m. m.
att riksdagen
a) med bifall till motion [980/81:398 godkiinner vad utskottet
uttatat i frgan,
b-d) (=utskottet)
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2. Kollektivanslutning till politiskt parti m. m. (mom. 2)

Anders Bjorck. Per Unckel och Jan Prytz (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 20 som bérjar med “Aven |
denna™ och slutar med “aktuella motionsyrkanden™ bort ha foljande
lvdelse:

En grundliggande princip tor virt demokratiska samhiillssystem ér att var
och en har riitt att fritt och sjélvstindigt viilja dsk&dning och dirmed politisk
partitillhorighet. Trots detta tillimpar emellertid det socialdemokratiska
partict sedan linge ett system som klart strider mot denna princip genom att
partiet erhaller évervigande delen av sina medlemmar genom kollektiv
anslutning. Befriclse frin medlemskapet kan visserligen vinnmas genom
reservationsriatten. Utnyttjande av denna inncbir dock att vederbérande
tvingas r6ja sin politiska uppfattning. Detta strider mot grundlagens regler
om de medborgerliga fri- och rittigheterna. som vilar p& den uttrvekliga
forutsdttningen att asiktsfriheten skall respekteras och vérnas.

Utskottet vill erinra om att riksdagen vid sju tillfillen bestimt tagit avstand
fran systemet med kollektivanslutning.

Da dessa upprepade uttalanden fran riksdagens sida mot kollektivanstut-
ningen inte respekteras cller kommer att respekteras av det socialdemokra-
tiska partiet maste fragan [6sas genom lagstiftning utformad pa ett sadant sétt
att kollektivanslutning savil dirckt som indirekt t. ex. genom att juridiska
personer blir medlemmar i ett politiskt parti omdjliggdrs. Mot en sidan
atgdrd har riktats den inviindningen att ett torbud i lag mot kollektivanslut-
ning skulle utgdra ett ingrepp i foreningsfrihcten. Utskottet anser denna
inviindning ohallbar, da denna frihet ej kan innebiira riitt att ansluta ndgon
till ett politiskt parti utan vederbérandes samtycke. Med héinvisning till det
anforda bor riksdagen hos regeringen hemstélla om forslag till lagstiftning i
imnet.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande kollektivanslutning till politiskt parti m. m.
att riksdagen
a) (=utskottet)
b) bifaller motion 1980/81:493,
¢) bifaller motion 1980/81:496,
d) bifaller motion 1980/81:1119.

3. Folkomrostningsinstitutet (mom. 3)

Bertil Fiskesjo, Sven-Erik Nordin och Bengt Kindbom (alla ¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 20 som borjarmed "Utskottet,
som vill erinra” och slutar med “avstyrker salunda motion 4917 bort ha
foljande lvdelse:
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I motionen begiirs att en parlamentarisk utredning skall tillsédttas for
behandling av folkomréstningsinstitutet.

Enligt utskottet talar manga skil for att folkomrdstningsinstitutet tas upp
till férnvat dverviigande.

Folkomrostningar dr ett viirdefullt komplement till den indirekta, parla-
mentariska beslutsformen. Det finns enligt utskottet en rad fragor som ir av
sadan karaktir att det finns goda skil att lata viilljarna ta stillning direktien
omrostning. Den inriktning pa en sérskild saktriaga som en folkomrostning
inncbdr medfor ocksd en omfattande redovisning av argument och fakta-
material. Genom detta och den allminna debatten infor en folkomrostning
befrimjas samhillsengagemanget hos gemene man, och insikterna i viktiga
samhillsfragor vidgas.

Utskottet vill erinra om att det numcra finns mojlighet att anordna
beslutande folkomrostningar i grundlagstragor. I andra fragor kan riksdagen
besluta om radgivande folkomrdstning. De bestimmelseri forfattningen som
giller for dessa folkomrostningar dr emellertid mveket kortfattade och ger
inga sirskilda regler for beslut utéver att foreskrifter om radgivande
folkomrdstning skall meddelas genom lag. Det imnebiir att det formellt dr
riksdagen som med vanlig majoritet bestimmer om folkomrdstning skall
komma till stind samt hur de fragor skall vara utformade som de réstande
skall ta stéllning till. Hiiri ligger enligt utskottet en viisentlig brist. Det skulle
betraktas som allvarliga dvergrepp om inte de minoriteter som kan finnas i
riksdagen i en aktucell folkomrostningsfraga gavs ett avgorande inflytande
dver hur deras alternativ skall vara utformade.

Enligt utskottet bor den folkomrostning som dgde rum 1980 i atomkrafts-
frigan ha gett omfattande crfarenhet om hur det nuvarande folkomrist-
ningsinstitutet fungerar utdver de erfarenheter som finns fran tidigare
omrostningar. Det dr enligt utskottets mening angeliget att dessa erfaren-
heter sammanstiills och utvirderas. En sddan utvirdering bor saledes komma
till stand. Men det dr ocksa pakallat att pa grundval av denna utvérdering
dnyo se Over utformningen av folkomréstningsinstitutet som sidant. Denna
6versyn bor ha som syfte att fi fram forslag till en mer inglende reglering av
folkomrostningsinstitutet s att bl a. brister som ovan patalats kan
undanrdjas. Bland de frigor som siirskilt bor beaktas t en sddan dversyn dr
om folkomrostningarna édven formellt skall goras beslutande. vilka regler
som skall gilla for ritten att ta initiativ till folkomrostningar samt bur
informationen infor folkomrdstningar skall organiseras och finansieras.

dels att utskottet under 3 bort hemstiilla
3. betriffande folkomréstmingsinstitutet
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:491 ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort om folkomrostningsinstitutet,
m. m.
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4. Oversyn av valkretsindelningen (mom. 3)

Hilding Johansson. Olle Svensson. Yngve Nvquist. Wivi-Anne Ceder-

qvist, Kurt-Ove Johansson, Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) anser

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pa s. 20 med "Det
riksproportionella™ och slutar pd s. 21 med “och ISI1™ bort ha foljande
lvdelse:

Den dversyn av valkretsindelningen som begiirs i motion 1511 skall utgd
fran det arbete som genomférdes i personvals- och valkretsutredningens
forslag. Utredningen utarbetade och diskuterade tva alternativa indelningar
med 54 resp. 34 valkretsar. Utredningens forslag var inte enigt. T en
reservation begiirde tre socialdemokratiska ledamdater att de olika valkrets-
forstagen skulle bli foremal for ytterligare analvser.

Enindelning av landcet i flera och mindre valkretsar skulle som framhalls i
motionen kunna innebira nva forutsiittningar for majoritetsbildningen i
kammaren. In sddan indetning skulle ocksa leda till mindre avstand mellan
viiljarna och deras foretridare i riksdagen. Enligt utskottets mening ir det
angeliget att de vtterligare analyser som reservanterna i personvals- och
ralkretsutredningen begiirde rorande \-'crkningzlrnu aven alternativ valkrets-
indelning kommer till stand. Det bér ankomma pi regeringen att bedomu i
vilka former en sidan utredning skall genomforas. Vad utskottet anfért med
anledning av motion 1511 bor ges regeringen till kiinna.

Forslag om slopade spiirregler i valsystemet som féreslas i motion 221 har
riksdagen avslagit vid upprepade tillfillen under senare ar. Utskottet ser
ingen anledning till annat stillningstagande 1 ar. Utskotiet avstvrker silunda
ifrdgavarande motionsyrkande.

dels att utskottet under 5 bort hemstiilla
5. betriffande érersvn av valkretsindelningen
att riksdagen med anledning av motion 198(/81: 1511 ger
regeringen till kiinna.vad utskottet anfort ungiiende en dversyn
av valkretsindelningen.

5. Personval (mom. 6)

Torkel Lindaht och Bertil Hansson (bada tp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 21 som horjar med
“Betriffande motion™ och slutar med “motion 11177 bort ha foljande
lydelse:

Ett 6kat inslag av personval i valsvstemet ir angeliget. Det foreliggande
betinkandet Personval och valkretsindelning (SOU 1977:94) bor kunna

lidggas till grund tor en foriandring i denna riktning. Regeringen bor enligt
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utskottets mening ta initiativ till dverliggningar mellan partierna i svfte att ni
cnighet om en personvalsreform.

dels att utskottet under 6 bort hemstiilla

5. betriffande personval
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 1117 ger regeringen
till kiinna vad utskottet antort betriiffande forslag till person-
val.

6. Vidgad rostratt for invandrare som inte dr svenska medborgare
(mom. 8)

Hilding Johansson. Olle Svensson. Yngve Nygvist, Wivi-Anne Ceder-
qvist, Kurt-Ove Johansson. Kerstin Nilsson och Lahja Exner (alla s)

anscr

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pa s. 21 med “Frigan
om” och slutar pa s. 22 med 7651 och 867 bort ha foljande lvdelse:

Enligt utskottet kan ménga skill anféras for att vtterligare stirka
invandrarnas deltagande i den politiska beslutsprocessen i1 vart land.
Erfarenheter finns nu frin tva kommunalval och en folkomréstning, i vilka
de 1975 inforda réstrittshestimmelserna tillimpats. Ett flertal studier har
genomforts och redovisats av olika statliga myndigheter och enskilda
forskare. En samlad utviirdering av hittills vunna erfarenheter saknas
emellertid.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion 651 att det
utrednings- och forskningsarbete som bedrivits pa detta omrade bor bli
foremal for en samlad bedémning i syfte att prova vilka vtterligare atgérder
som i dag kritvs for att underliitta fér invandrare utan svenskt medborgarskap
ate ta aktiv del i det politiska arbetet. Denna uppgift bor anfértros till en
sirskild parlamentarisk utredning.

En sadan utredning bér ocksd vid sidan av denna huvuduppgift ges i
uppdrag att studera fragan, om rostritten kan utvidgas vtterligare och dven
omfatta riksdagsvalet. Denna friga aktualiscrar dven andra problem iin de
som dr férbundna med den kommunala rostriatten. Som exempel kan niimnas
att vissa invandrare kan fa rostritt och bli valbara bade till hemlandets
parlament och till den svenska riksdagen. Fragor av detta slag Kriiver
ytterligare Overviiganden, innan beslut kan fattas om réstriitt tor invandrare
iven i riksdagsval.

Utskottet kan med hinsyn hirtill inte tillstvrka vrkandet i motion 687.

Vad utskottet anfort med bifall till motion 651 angaende en parlamentarisk
utredning med de uppgifter som framgir av betinkandet bor ges regeringen
till kiinna. '
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dely att utskottet under 8 bort hemstiilla
8. betriffande vidgad rostritt [Or invandrare som ine dr svenska

medborgare
att riksdagen
a) med bifall till motion 1980/81:651 ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort angiende cn parlamentarisk utredning
rérande invandrarnas deltagande i den politiska beslutsproces-
sen m. ni.,
b) avslar motion 1980/81:867.

7. Riksdagens arbetsformer m, m. (mom. 9)

Bertil Fiskesjo (¢). Torkel Lindahl (fp). Sven-Erik Nordin (c). Bengt
Kindbom (c¢) och Bertil Hansson (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s, 22 som borjar med “Utskottet
delar”™ och slutar med “det anférda motionsyrkandet™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att arbetsformernai riksdagen i
flera avseenden inte ér tillfredsstilllande. 1 motionen redovisas en rad av de
brister som finns. Diir visas ocksd pa ett dvertygande siitt att dessa brister
knappast kan avhjilpas utan ganska genomgripande omliggningar av
riksdagsarbetet under riksdagsaret. De férindringar som kan goras utan
sadana omliggningar har en mycket begrinsad effekt.

En grundlidggande svaghet i den nuvarande ordningen ér. som motioni-
rerna tramhaller. att riksdagsaret endast i tormell mening barjar pa hosten.
Som exempel kan ndmnas att regeringens budgetforslag, som ar underlag for
en stor del av riksdagens arbete. fortfarande framliiggs férst i januari och att
den allminna motionstiden ocksé infaller vid denna tidpunkt.

Denna ordning ir en viktig orsak till de stockningar som forckommer i
riksdagsarbetet och den dr ett hinder f6r en mera langsiktig och rationell
planering. Men dven i dvrigt kvarstiir trots den formella omliggningen av
riksdagsaret cn rad rutiner som ursprungligen var avpassade till en
riksdagsstart 1 januari. '

En omliggning av budgetir och budgetbehandling 1 enlighet med
motionirernas férslag forutsiitter bl. a. att tidpunkten for de allméinna valen
{Grindras och att vissa justeringar gdrs vad giiller riksmdtets sessionstider.
De i motionen skisserade reformerna skulle mojliggéra en biittre planering
och en jiamnare fordelning av riksdagsarbetet éver riksmotet som helhet.
Dirmed skulle ocksa forutsiittningarna 6ka for att tillgodose kraven pa stérre
utrvmme fOr riksdagsledaméternas politiska verksamhet utanfor riksdagen.
Det skulle bl. a. bli méjligt att pa ett mera systematiskt sitt under hela

riksdagsaret ldgga in regelbundet dterkommande riksdagsfria veckor, vilket
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ar ett av de onskemal som framldggs i motionen. Av olika skiil dr det siledes
angeliget att motionens utredningskrav tillgodoses.

dels att utskottet under 9 bort hemstiélla
9. betriffande riksdagens arbetsformer att riksdagen med bifall
till motion 1980/81:860 ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om riksdagens arbetsformer m. m.
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Biluga 1

Forslag till Lag om édndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall ha nedan

angivna lydelse:

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

3kap. 2§

2

Budgetaret borjar den | juli.
Regeringen  skall senast den 10
januari cller, om hinder moter till
foljd av nvligen intriiffat regerings-
skifte, snarast mojligt diirefter av-
limna proposition med forslag till
statsbudget (budgetproposition) for
det nirmast foljande budgetaret.
Propositionen  skall innehdlla  fi-
nansplan och nationalbudget. Rege-
ringen skall avgiva siirskilt forslag till
slutlig reglering av  statsbudgeten
{(kompletteringsproposition).  Sa-
dant forslag skall om hinder ej méter
avlimnas fére utgangen av april
manad.

Annan proposition angiende an-
slag for det nirmast foljande budget-
dret skall avlimnas senast den 10
mars, sivida regeringen icke finner
att propositionens behandling kan
uppskjutas till foljande riksméte.

Proposition med {drslag om nytt
eller viisentligen hojt anslag bor
innchalla uppskattning av framtida
kostnader for det dndamdl som for-
slaget avser. Om forslag till anslag
grundar sig pa plan for lingre tid dn
den for vilken anslaget har beriiknats
i propositionen, bor planen redovi-
CHE

Budgetiret bérjar den 1 juli.
Regeringen skall senast den 10
januari eller, om hinder méter till
foljd av nvligen intriffat regerings-
skifte, snarast mojligt darefter av-
limna proposition med forslag till
statsbudget (budgetproposition) for
det nidrmast féljande budgetaret.
Propositionen  skall innehalla  fi-
nansplan och nationalbudget. Rege-
ringen skall avgiva siirskilt forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten
(kompletteringsproposition).  Sé-
dant forslag skall om hinder ¢j méter
avidmnas fore utgingen av april
minad.

Annan proposition angdende an-
slag for det ndrmast toljande budget-
dret skall avlimnas senast den 10
mars. sdvida regeringen icke finner
att propositionens behandling kan
uppskjutas till foljande riksmote.

Proposition med forslag om nytt
eller visentligen hojt anslag eller om
sddana riktinjer for viss starsverk-
samhet som avses i 9 kap. 7 § rege-
ringsformen bor innehalla uppskatt-
ning av framtida kostnader for det
indamal som forslaget avser. Om
forslag till anslag grundar sig pa plan
for lingre tid dn den for vilken
anslaget har beritknats i propositio-
nen. bér planen redovisas.

Denna lag trider i kraft den | juli 1982,
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Bilagu 2

Finansutskottets yttrande
1980/81:6 y

om bittre beslutsunderlag for principbeslut i riksdagen

Till konsttutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har genom bestut den 10 februari 1981 berett
finansutskottet tillfiille att avge yttrande dver motion 198(/81:1123 av Daniel
Tarschys (fp) om biittre beslutsunderlag for principbeslut i riksdagen.

I motionen konstateras att riksdagsbeslut ibland leder till for riksdagen
ovintade konsekvenser. Ofta ir det svért att forutse vilka kostnader som
kommer att uppstih for staten sjilv och andra kostnadsbérare till f("nljd-av
riksdagens avgdranden. Motioniiren menar att diven om full klarhet av olika
skil inte gar att uppnd ir det angeldget att riksdagen har en ndgorlunda klar
forestillning om kostnadskonsckvenserna av de beslut som fattas. |
motionen foreslds enutvidgning av det stadgande i riksdagsordningen (3 kap.
2 §) som foreskriver att proposition med forslag om nytt eller visentligen héjt
anslag bor innehdlla uppskattning av framtida kostnader £or det indamal som
avses, varigenom stadgandet kommer att omfatta ocksd s. k. riktlinjepropo-
sitioner.

Finansutskottet delar motionirens upptattning i frigan och tillstyrker att
bestimmelserna i riksdagsordningen kompletteras i den riktning motionéiren
foreslar. Det torde finnas en rad exempel pa riksdagsbeslut om riktlinjer fér
viss statsverksamhet som fitt myekei betydande kostnadseffekter utan att
dessa niirmare redovisats i propositionen och inte heller klarlagts vid
beredningen i riksdagen. Detta bor inte accepteras. Det dr enligt utskottets
mening vtterst angeldget att de beslut riksdagen fattar kan éverblickas i fraga
om sina kostnadsméssiga konsekvenser ockséd pd lingre sikt. Att detta ofta ar
svart far inte leda till att berikningarna inte kommer till utférande och
understills riksdagen. Noggranna kostnadsuppskattningar dr nédvindiga for
attett forslag skall anses tillrickligt berett. Ett stadgande i riksdagsordningen
kan visserligen i sig inte garantera att den fullstiindiga effckten av ett forslag
kan Gverblickas for lang tid framover, men ett sddant stadgande bor leda till
att beredningen blir s langt mojligt fullstindig. Utan att ta stallning till sjilva
tormuleringen och till stadgandets inplacering i riksdagsordningen tillstyrker
dirfor finansutskottet att riksdagsordningen kompletteras i nu berért
hédnscende.

Utskottet forutsétter att kravet pd noggrann kostnadsredovisning vid en
komplettering av den innebdrd motionédren foreslar kommer att innefatta
inte endast dirckta riktlinjer for en foreslagen verksamhet utan ocksé
kostnader som uppkommer vid iindrad eller ny lagstiftning. utan att denna dr



KU 1981/82: 10 Bilaga 2 34

kopplad till en formell hemstallan till riksdagen att anta riktlinjer for
verksamheten pé ett omrade.

Det stadgande i riksdagsordningen som motioniiren foreslar utvidgat ror
statsutgifterna. Det méaste emellertid papekas att samma behov av underlag
och analys av dc langsiktiga effckterna av riksdagsbeslut foreligger i fraga om
inkomsterna. 1 vissa hdnseenden gor sig behovet av tillfredsstillande
beslutsunderlag gillande med storre tyngd vid édindring av skatteregler m. m.
in vid utgiftsbeslut, eftersom besluten om dndrade inkomster normalt blir
gillande tills vidare och effckterna inte detaljerat f6ljs av riksdagen ar for ar.
sd som sker i friga om utgifterna. Finansutskottet berorde vissa aspekter av
detta problem sa sent som vid behandlingen av arets budgetforslag (FiU
1980/81:20 s. 40 f.). Utskottet anforde bl. a.:

Av de kraftiga fordndringar som skett i berikningen av inkomsterna
liksom av de uppbérdstekniska frigor som hiir berdrts bor enligt utskottets
mening dras vissa slutsatser. En ar att det dr vil si viktigt att folja och
analyscra utvecklingen av statsinkomsterna som att folja och berikna
utgifternas utveckling. Avdragen vid inkomstbeskattningen baér hirvidlag
uppmirksammas sirskilt. Andringar i avdragsregler och iindringar i avgrins-
ningen av vilka inkomster som skall tas upp till beskattning far avsevirda
cffekter piskatteinkomsterna. Forindringari dessa stycken framtrider inte i
statsbudgeten pd samma sitt som foérandringar i olika bidrag m. m. som
redovisas pa utgiftssidan. Den ekonomiska inneborden av ett avdrag ir
cmellertid i princip detsamma som ett bidrag.

I motionen berdérs ocksd den vidare fragan att riksdagsbeslut har
konsekvenser ocksa for andra én for staten. Kommuner, foretag och enskilda
personer paverkas i vixlande omfattning av riksdagsbesluten. Det maste
enligt utskottets mening konstateras att det under arens lopp forelegat stora
brister nar det géller att klargéra de kostnadsmassiga effekterna for dessa
andra parter av besluten. Finansutskottet har, som beredande utskott av
drenden rorande den kommunala ckonomin, haft sirskild anledning att
diskutera effekterna for kommuncrna. Mest utférligt tog utskottet upp detta
problem i samband med behandlingen vid 1979/80 ars riksmote av
proposition 1979/80:90 om kommunalekonomiska fragor. Utskottet anférde
i det sammanhanget bl. a. f6ljande (FiU 1979/80:25 s. 7):

I olika sammanhang, senast i den proposition utskottet nu behandlar, har
betonats att staten maste vara mycket aterhéllsam med beslut som driver upp
de kommunala utgifterna. Utskottets beskrivning i det foregiende tyder
dock pa att statliga beslut varit en starkt bidragande orsak till att den
kommunala expansionen gatt utéver de dverenskomna ramarna. Det méste
nu kriavas att en mycket ingdende analys av dc samhillsckonomiska
forutsittningarna for att genomfora nya reformer gors i varje enskilt fall.
Staten bor i storsta maojliga utstrickning avhalla sig fran att ta principbestut
om reformer, om det inte star klart att man pa den kommunala sidan har
mojlighet att i rimlig tid fullgdra vad man i praktiken aldaggs. Ett primért krav
ar naturligtvis att, som det uttrycks i propositionen, statsmakterna i det
lopande arbetet klarligger olika reformers effekter pd den kommunala
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volymutvecklingen och pa den kommunala ckonomin. Detta krav maste
stiillas redan pd kommittéerna. Regeringen har under varen utfirdat direktiv
till samtliga kommittéer och sirskilda utredare med bl. a. detta innchall (IDir.
1980:20). D& kommittébetinkanden remitteras har kommunférbunden ett
siirskilt ansvar for att de kommunalekonomiska frigorna far en tillfredsstil-
lande belysning. Regeringen & sin sida bor se till att ingen proposition liggs
fram utan att cventuella kommunalekonomiska konsekvenser av de fram-
lagda forstagen ir ingdende analyserade och utforligt redovisade.

For att ge en bild av den betvdelse for kommunernas ekonomi som
riksdagsbeslut har kan det finnas anledning att hir redovisa de okade arliga
kostnader som primdrkommunerna enligt Svenska kommunforbundets
berikningar d4samkas av bestut om ny lagstiftning eller riktlinjer for viss

verksamhet som riksdagen tagit bara de allra senaste dren.

Okade kostnader (1980 ars prisnivi)

Mkr
Arbetstidstorkortning foér brandpersonal 100
Lokal och regional kollektiv persontrafik 300
Ungdomspropositionen. gymnasicskola S00-600
Grundskolans liroplan (LGR 80) 400
Samlad skoldag 150
Socialtjinstlagen 560
Riksfirdtjinst 1)
Tillsyn enligt miljoskvddslagen 30
Summa ékade kostnader ca 2 100

Det kan konstateras att uppskattning av kostnaderna for kommunerna
cndast i ringa utstrickning dterfinns i de propositioner och dvriga handlingar
som legat till grund for ifrdgavarande riksdagsbesiut.

Det ankommer inte pa finansutskottet att bedému huruvida den i
motionen téreslagna iindringen i riksdagsordningen tidckerin ocksé kravet att
de langsiktiga kostnaderna for kommuner m. fl. bér redovisas liksom de
direkta statsutgifterna. Enligt utskottets mening dr det angeliget att ett
cventuellt tilligg far en utformning som klart anger att dven dessa vidare
kostnadseffekter ticks in.

Stockholm den 7 april 1981

Pi finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Niirvarande: Eric Enlund (fp), Lars Tobisson (m), Torsten Gustafsson (c).
Paul Jansson (s). Arne Gadd (s). Bo Siegbahn (m). Per-Axel Nilsson (s).
Roland Sundgren (s). Christer Nilsson (s). Mona S:t Cyr (m). Torsten
Karlsson (s). Karin Flodstréom (s). Britta Hammarbacken (¢). Ake Persson
(fp) och Paul Grabd (c¢).



GOTAB 69694 Stockholm 1981



