JuU

Justitieutskottets betinkande
1981/82:8

om spioneribrottet m, m, (prop. 1979/80:176 jamte motioner)

Propositionen m. m.

I proposition 1979/80:176 har regeringen (justitiedepartementet) efter
horande av lagridet forestagit riksdagen att anta ett i propositionen framlagt
torslag till lag om édndring i brottsbalken.

Rérande propositionens huvudsakliga innehall hiinvisar utskottet till vad
som anfors i det féljande under rubriken Utskottet pd s. 4. Redan hér skall

" dock nimnas att lagtérslaget innefattar bl. a. dels en dndring i brottsbatkens
bestimmelse om spioneri. dels en nv straftbestimmelse om tagande av
utlindskt understod.

I samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av
propositionen viickta motionerna 1980/81:18 av Lisa Mattson m. fl. (s) och
1980/81:19 av Lars Werner m. fl. (vpk). Motionsvrkandena redovisas pa
s. 3.

Forslaget till iindring i bestimmelsen om spioneri har remissbehandlats av
utskottet. En sammanstillning av remissvttrandena fogas till detta betiin-
kande som bilaga 1.

Forsvarsutskottet har avgett vttrande over den foreslagna dndringen i
bestimmelsen om spioneri (FOU 1981/82:1 v). Yttrandet fogas till betiinkan-
det som hilaga 2.

Over den féreslagna nva bestimmelsen om tagande av utlindskt
understod har vitrande avgetts av konstitutionsutskottet (KU 1981/82:3 v).
Yttrandet fogas till betinkandet som hilaga 3.

Dect vid propositionen fogade lagférslaget dr av foljande Ivdelse.

Forslag till
Lag om indring av brottshalken
Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 19 kap. 5. 7.9 och 16 8% skall ha nedan angivna lydelse,
dels atti balken skall inforas en ny paragraf. 19 kap. 13 §. av nedan angivna

Ivdelse.
Nuvarande Ivdelse Féireslagen lvdelse
19 kap.
5%
Den som, for att gd frimmande Den som, for att gl en frimmande

makt tillhanda, obehdrigen anskaf-  muakt tilthanda. obehdrigen anskaf-
I'Senaste lydelse 1976:509.
1 Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 8
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Nuvarande lydelse

far, befordrar, limnar cller eljest
rojer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen. forrad. import, export cller
forhallande i Gvrigt, vars uppenba-
rande for frimmande makt kan med-
fora men for rikets forsvar eller for
Jolkforsoriningen vid krig eller av
krig forunledda womordentliga fér-
hatlanden eller eljest for rikets
sitkerhet, démes, vare sig uppgiften
ar riktig cller ¢j, for spioneri till
fingelse 1 hogst sex ar. Detsamma
skall giilla, om nigon i syfte som nu
sagts obchorigen framstiller cller
tager befattning med skrift, teckning
cller annat féremal som inncfattar
sadan uppgift.

Foreslagen lydelse

far. befordrar, lamnar cller cljest
rojer en uppgift rorande forsvars-
verk, vapen, forrad. import, export,
tillverkningssdn,  underhandlingar,
bestur eller ndgot forhallande i Gvrigt
vars uppenbarande for en frimman-
de makt kan medtéra men for roral-
forsvaret cller cljest for rikets siker-
het dims, vare sig uppgiften ir riktig
cllerej, forspioneritill fingelse i
hogst sex ar. Detsamma skall gélla,
om nigon i syfte som nu sagts
obehorigen framstiller cller 1ar
befattning med skrift, teckning eller
annat foremal som innefattar en
sadan uppgift.

7§

Fordvas, betriffande uppgift som
ror forhdllande av hemlig natur,
girning somi5 § sdgs uran syfie att gd
frimmande makt tillhanda, démes
for obehé6rig befattning
med hemlig uppgifttill béter
eller fingelse i hogst tva ar.

Den som, wutan svfte att gd en
frammande makt tillhanda, obehéri-
gen anskaffar, befordrar, ldimnar
eller eljest rojer en uppgift rorunde
ndgot forhdllande av hemlig natur
vars uppenbarande for frimmande
makt kan medfora men for rikets
forsvareller for folkforsérjningen vid
krig eller av krig foranledda utomor-
dendigu forhdllanden eller cljest for
rikets sikerhet, dims, vare sig upp-
giften dr riktig eller ej, for obeh 6 -
rig befattning med hemlig
uppgitt till béter cller fingelse i
hogst tva ar.

3
9%

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, limnar eller eljest rojer
uppgift, som avses i 5 § och som ror
forhdllande av hemlig natur domes
forvardsloshet med hemlig
uppgift till boter eller fingelse i
hégst sex manader eller, om riket var
i krig. till béter eller fingelse i hogst
tvd ar.

> Senaste tvdelse 1976:509.
¥ Senaste lydelse 1976:509.

Den som av grov oaktsamhet
befordrar. Vamnar cller eljest rojer
en sédan uppgift som avses i 7§
déms for vardsloshet med
hemlig uppgift till boter eller
fingelse i hogst sex ménader cller,
om riket var i krig. till boter cller
fangelse i hogst tvd ar.
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Nuvarande lyvdelse Foreslagen lvdelse

13 §

Den som av en frammande makt
eller fran utlander av ndgon som
handlar for au gd en frimmande
maks tillhanda tar emot pengar eller
annan egendom for art genom urgi-
vande eller spridande av skrifter eller
pa annat sdrt paverka den allménna
meningen i en friga som gller nagon
av grunderna for rikets statsskick
eller i ndgon angeligenhet som har
betydelse for rikets sidkerhet och som
det ankommer pd riksdagen eller
regeringen att besluta om, doms for
tagande av utldndskt un-
derstod nll fingelse § hdgst tvi
ar.

16 §*

Olovlig underriittelseverksamhet Olovlig underriittelseverksamhet.
eller olovlig viirvning eller forsok.  tagande av wtlindskt understod eller
forberedelse eller stampling till olov-  olovlig vérvning cller forsok. forbe-
lig underrittclseverksamhet mdej  redelse eller stimpling till olovlig
utan regeringens forordnande atalas  underréttelseverksamhet  fdr  inre
av dklagare, utan regeringens forordnande dtalas

av aklagare.

Girning som avses i 3 eller 4 kap. och innebir sidan kridnkning av
frimmande maktsom i I1 § siigs, sd ock forsok, forberedelse eller stimpling
till girning som nu sagts eller underlatenhet att avslja sidan garning mi cj
heller dtalas av dklagare utan forordnande av regeringen eller den regeringen
bemyndigat dértill.

Denna lag triider i kraft den | januari 1981.
4 Férutvarande 13 § upphivd genom 1976:509,
? Senaste lydelse 1974:565.
Motionerna

I motion 1980/81:18 av Lisa Mattson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
avslar forslaget till éindring i brottsbalken. savitt angar 19 kap. 13 8§.

I motion 1980/81:19 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls att riksdagen
avslar forslaget tilf ndringar 1 19 kap. 5 och 7 §§ brottsbalken.

Utskottet

Inledning

Ar 1976 beslutade riksdagen dndringar av bestimmelserna i brottsbalken
(BrB) om spioneri och vissa andra brott mot rikets sikerhet. Straffansvaret
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vid spionert begrinsades till fall dir girningsmannen har direkt uppsat att ga
frimmande makt tillhanda. Riksdagens bestut innebar vidare bl. a. att
bestimmelsen i 19 kap. 13§ BrB om tagande av utlindskt understdd
upphiivdes.

I lagstiftningsiirendet uttalade justiticutskottet (JuU  1975/76:46) att
regeringen borde foranstalta om vtterligare utredning betriffande bl a.
straffskvddet mot spionageformer med politisk cller ckonomisk inriktning.
Vad utskottet anfort gav riksdagen regeringen till kiinna (rskr 1975/76:393).
Den kommitté at vilken det uppdrogs att géra denna utredning fick ocksa
reeeringens uppdrag att dverviiga behovet av lagstiftning mot propaganda
som finansieras trin utlandet och som kan medféra fara {6r den fria
opinionsbildningen. Skiilet hartill var bl. a. att meningsskiljaktigheter hade
ratt vid riksdagsbehandlingen 1 friga om slopandet av bestimmelsen om
tagande av utlindskt understod.

Resultatet av kommitténs arbete har redovisats i betiinkandet (Ds Ju
1979:6) Oversyn av spioneribrottet m. m. Betinkandet har remissbehand-
lats.

Betiinkandet och remissvttrandena dirover har legat till grund for det
forslag som liggs fram i propositionen. Ett i propositionen upptaget forslag
att infora begreppet totalforsvaret 1 spioneribestimmelsen har remissbe-
handlats av justiticutskottet.

Propositionens hivudsakliga innchall

I propositionen forskis dndringar i BrB:s bhestimmelse om spioneri.
Genoméindringarna infors rekvisitet men for totalfGrsvareti spioneribestiim-
melsen. Vidare klargors att bestimmelsen under vissa forhallanden ér
tillimplig dven pad s. k. politiskt spionage. liksom pa industrispionage och
annat ckonomiskt spionage. Vissa foljdandringar toreslas i bestimmelserna
om obehorig befattning med hemlig uppgift och om virdsloshet med hemlig
uppgift i svfte att behalla det nuvarande tillimpningsomradet for dessa
bestimmelser. I propositionen foreslas ocksi en ny bestimmelse om tagande
av utlindskt understdd. Den foreslagna bestimmelsen har ett mera
begrinsat tillimpningsomrade in den som gillde tidigare och som upphivdes
genom riksdagens beslut ir 1976, Enligt den foreslagna bestimmelsen skall
ansvar intrida endast nédr understodet bevisligen har kommit frin frimman-
de makt eller frin utlandet fran nagon som handlar i frimmande makts
intresse. Vidare riktar sig den foreslagna bestimmelsen endast mot’
propaganda som ror grunderna for rikets statsskick eller nagot forhillande av
betvdelse for rikets siikerhet. Atal for tagande av utlindskt understod

forutsitter enligt forslaget {Grordnunde av regeringen.
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Spioneri
Bakgrund

Straffbestimmelser mot underriittelseverksamhet riktad mot rikets siiker-
het finns 1 19 kap. 59 §§ BrB. Den bestimmelse som upptar det tvpiska
spioneribrottet finns i 19 kap. 5 8. Savitt géiller den objektiva brottsbestim-
ningen dtergir bestimmelsen i allt visentligt pa den utformning som
spioneristadgandet erholl genom  lagstiftning ar 1948, I friga om det
subjektiva rekvisitet fick spioneribestidmmelsen sin nuvarande lvdelse genom
den i inledningen niimnda lagindringen ar 1976.

Enligt 19 kap. 5 § BrB i dess nuvarande Ivdelse doms den for spioneri som i
avsikt att ga frimmande makt tillhanda obehorigen anskaffar, befordrar,
limnar eller rojer uppgitt vars uppenbarande for frimmande makt kan
medfora men {6r rikets forsvar eller for folkforsorjningen vid krig eller av

krig foranledda utomordentliga forhallanden ciler eljest t6r rikets siikerhet.

Som exempel pa uppgifter som ir skyddade anges i lagrummet uppgift
rorande torsvarsverk, vapen. forrad. import och export. Det kriivs inte for

straffansvar att uppgiften ir av hemlig natur.

1 propositionen foreslas att uttrycket “rikets torsvar™ i spioneribestim-
melsen byts ut mot ordet ““totalférsvaret’ och att den del av brottsbeskriv-
ningen som ror folkforsorjningen vid krig eller av krig féranledda utomor-
dentliga forhallanden utmonstras ur lagtexten. Spioneribestimmelsen skall
sdlunda enligt f6rslaget ta sikte pa rojande av uppgitt vars uppenbarande for
frimmande makt kan medfora men for totalforsvaret cller eljest for rikets
siikerhet.

Vidare foreslas att bestimmelsens upprikning av exempel pd skvddade
uppeifter Kompletteras med uttryveken tillverkningssiitt. underhandlingar
och beslut.

Emotion 1980/81:19 féreslas att riksdagen avsldr propositionen savitt giiller
spioneribestimmelsen. Motiondrerna viinder sig mot att bestimmelsens
tilliimpningsomriade utvidgas tll att omfatta totalférsvaret. Enligt motionii-
rernas mening utgdr den foreslagna utvidgningen av det strattbara omradet
en fara {6r bl. a. den fria opinionsbildningen.

For att ansvar for spioneri skall kunna kommuvi friga krivs enligt géillande
rittt som framgar av det anforda att rojandet avser uppgitt om forhallande
vars uppenbarande for frimmande makt kan medféra men tor vissa angivna
intressen. som i lagtexten begriinsas av uttrveket rikets silkkerhet. Vad som
menas med rikets sidkerhet framgar delvis genom de i lagtexten angivia
cxemplen “men tor rikets forsvar™ och "men tor folkforsérjningen vid krig
eller av krig foranledda utomordentliga forhallanden™. Exemplifieringen ér
cmellertid inte uttdommande. Bestimmelsen omtattar sdledes ocksd forhal-
landen vars uppenbarande eljest kan medféra men for rikets sikerhet.

Forslaget att i bestimmelsen ersiitta uttrveket “men for rikets forsvar™
med "men for totalférsvaret” skall ses mot bakgrund bl a. av att begreppet
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rikets forsvar i bestimmelsen enligt dess forarbeten niirmast tar sikte pa det
viipnade forsvaret, dvs. pa rent militira férhillanden. Departementschefen
anfor i sammanhanget att det med dagens synsiitt ter sig frimmande att tala
om rikets férsvar i en saddan sndv mening, cftersom den nuvarande
planeringen utgér fran begreppet totalfdrsvar sisom beteckning for landets
samlade forsvarsatgirder. Forsvarsutskottet pekar for sin del pa att i dagens
lige och for personer som sysslar med forsvarsfragor rikets forsvar ar
detsamma som totalfGrsvaret.

Totalforsvaretindelas i planeringssammanhang i militirt forsvar (forsvars-
makten), civilforsvar (befolkningsskyddet). ckonomiskt forsvar (forsorj-
ningsberedskapen) och odvrigt totalférsvar. Till den sistnimnda gruppen hor
bl. a. det psykologiska forsvaret, polisverksamhet samt hilso- och sjuk-
vard.

Enligt departementschefens uppfattning torde det sté klart att de delar av
totalforsvaret som omfattar annat in det militira forsvaret i lika hog grad ari
behov av skydd mot spioneri som det militira férsvaret.

Nastan alla remissinstanser som yttrat sig till justitieutskottet dver det nu
aktuella dndringsforstaget har stillt sig positiva till detta.

Ocksa forsvarsutskottet anser det vara Fimpligt att lagrummet som enda
exempel upptar men for totalforsvaret.

Overviiganden

Justiticutskottet anser for sin del att det édr viirdefullt att det genom
inforandet av uttrycket totalforsvaret klargors att landets samlade forsvars-
atgirder utgdr skyddsobjekt. Vad som framkommit under remissbehand-
lingen har inte gett fog for antagandet att forslaget skulle fi nigra negativa
konsekvenser for vttrande- och informationsfriheten.

Utskottet anser sig pd grund av det anférda i princip bora godta det nu
berérda dndringsforslaget, och utskottet avstvrker bifall till motion 1980/
81:19i denna del. Betréffande den niirmare inncbdrden av uttrycket men for
totalférsvaret eller cljest for rikets sikerhet aterkommer utskottet i det
foljande.

Sasom framgar av redogorelsen i det foregaende begrinsas spioneribe-
stimmelsens tillimpningsomriade av rekvisitet men for rikets sikerhet.
Forsvarsutskottet pekar pd att varken gillande eller i propositionen
foreslagen lvdelse av lagrummet ger nagot entydigt svar pd om det for
straffansvar alltid méste krivas att uppenbarandet fr frimmande makt kan
medfora men for rikets sikerhet. Enligt forsvarsutskottets uppfattning bor
det i drendet klargdras att det 6vergripande skaderckvisitet for straffbarhet
iar men for rikets sidkerhet. En liknande uppfattning framférs av bl. a.
beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar, som ocksd hiivdar att den
toreslagna édndringen med detta synsitt inte behdver innebéra nagon
utvidgning av spioneribestiimmélsens tillimpningsomréde.
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Justitieutskottet vill i detta hiinseende framhalla att det i spioneribrottets
natur ligger att brottet méste réra sig om forhallanden vilkas uppenbarande
for frimmande makt dventyrar rikets sikerhet. Och utskottet vill — med
utgdnpspunkt i det viktiga allminna intresset av att straffbestimmelserna
anger granserna for det straffbara omridet sd klart som majligt — sla tast att
den mest tillfredsstillande uttydningen av stadgandet i dess foreslagna
lydelse ir att det for straffansvar alltid méaste kriivas att uppenbarandet kan
medfora men for rikets silkerhet. Med detta synsitt tér stadgandet ocksi en
fran rittspolitisk synpunkt limplig omfattning.

Vad nu har sagts innebiir att utskottet inte kan stilla sig bakom
departementschefens uppfattning att om rdéjandet av en uppgift kan medfora
men for totalforsvaret spioneribestimmelsen skulle bli tillimplig utan att det
diirfér behéver bevisas att men kan uppstd édven for rikets sikerhet. Till
skillnad fran departementschefen anser utskottet siledes att endast sadant
men for totalfdrsvarct som samtidigt innebédr men for landets siikerhet skall
falla under spioncribestimmelsen. Ett sddant stéllningstagande ir sa mycket
mcr motiverat som det i andra fall knappast finns utrymme for att tala om
nagot men for totalfGrsvarct i egentlig mening.

Utskottets stillningstagande pékallar i och for sig ingen éndring i den
lagtext som foreslagits i propositionen, eftersom uttrycket “cljest for rikets
sdkerhet™ ger stadgandet den begriinsning i fraga om straffbarheten som
utskottet nyss forordat. Enligt utskottets mening finns det likvill skil att §
klargorande syfte géra en redaktionell dndring i paragrafen. Dir foreckom-
mer nidmligen uttrycket “eller cljest™ tva ganger. Med den tolkning av
rekvisitet men for rikets sikerhet som utskottet gjort torde uttrycket “eller
cljest™ inte ha samma innebord pa de bada stillena i lagtexten. Nir uttrycket
“eljest” forckommer i det forsta ledet av paragrafen dr det nidrmast
overflodigt och bor dirfor tas bort.

Vad hirefter betriffar forslaget att komplettera spioneribestimmelsens
uppriikning av exempel pa skyddade uppgifter skall till en borjan framhéllas
att de exempel pa sidana uppgifter som anges i bestimmelsen inte har néigon
avgdrande betydelse for bestimmelsens tillimpningsomride. Exemplen
skall i stéllet tjdna det i och for sig viktiga andamalet att klargora paragrafens
innebord. Detta forutsitter att exemplen dr realistiska. Enligt utskottets
mening bor darfér som exempel viljas siddana uppgifter som har stort
skyddsvirde och som typiskt sett kan vara av intresse for en frimmande
underrittelsetjinst. Sasom departementschefen anfor torde spionage som
kan leda till men for rikets sikerhet numera inte séllan bedrivas i former som
kan hinfoéras till begreppet politiskt spionage och industrispionage. dvs.
underrittelscverksamheten tar sikte pa att réja exempelvis viirderingar och
avsikter hos militira och politiska beslutsfattare cller vissa industriclla
hemligheter. Med hinsyn hértill och till vad som nyss har sagts om betvdelsen
av en realistisk exemplificring delar utskottet departementschefens uppfatt-
ning att det ir limpligt att upprikningen av exempel pa skyddade uppgifter
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kompletteras s att det klart framgdr att spioneribestimmelsen omfattar
kvalificerade former av politiskt spionage och industrispionage. Att si sker
ligger ocksa i linje med dnskemal som utskottet uttalade i 1976 ars
lagstiftningsiirende. Utskottet godtar de tilliigg till spioneribestimmelsen
som i detta hiinseende foreslis i propositionen.

Sammanfattningsvis innebir utskottets dverviiganden i det foregiende att
utskottet tillstvrker forslaget till éindring i spioneribestimmelsen med en
redaktionell dndring: dirjiimte bor man i linje med vad forsvarsutskottet
anfort diirom avsti frim bruket av obestimd artikel i paragrafen. Den bor ges

den lydelse som framgdr av utskottets hemstillan nedan.

Obehérig befattning med hemlig uppgift m. m.

Utskottet godtar de foreslagna éindringarna i 19 kap. 7 och 9 §8 i foljd
varav utskottet avstyrker bifall till motion [980/31:19 i denna del. 1 de
fareslagna lagtexterna bor dock goras redaktionella findringar motsvarande
dem som utskottet forordat betriffande huvudbestimmelsen om spionerii 19
kap. 5§ BrB.

Tugande av utlindskt understiod
Bakgrund

Tidigare fanns i 19 kap. 13 § BrB cn bestimmelse med {orbud mot att ta
emot utlindskt understdd tor att bedriva politisk propaganda. Enligt
bestiimmelsen. som upphorde att géiillla den [ januri 1978, var det stratfbart att
av frimmande makt eller ndgon som handlade i dess intresse ta emot pengar
eller annan egendom {or att genom att ge ut eller sprida skritter eller pa annat
siitt paverka den allmiinna meningen om statsskicket eller om atgéirder i
rikets inre ¢ller yttre styrelse. _

I det tagstiftningsiirende vari foreslogs att bestimmelsen skulle upphiivas
anforde departementschetfen bl a. att dven om bestimmelsen kunde ha en
viss preventiv funktion det Kraftigast avhallande momentet utgjorde risken
for att det utlindska understodet koni till allmiin kiinnedom. Det viktigaste
remedict mot propagandaverksamhet var enligt vad departementschefen
framholl upplysning och offentlig diskussion. 1 sammanhanget crinrade
departementschefen om att ettavskaffande av straffbestimmelsen inte skulle
innebira att alla bidrag frian utlandet till propaganda hiir i landet blev tillatna:
bl. a. kan ctt sadant bidrag utgora ctt led i en straftbar forberedelse eller
stimpling till hogforrideri eller annat brott mot rikets siikerhet som anges i
19 kap. 14 § BrB (prop. 1975/76:174).

Justiticutskottet inhdmtade lugrddets vttrande dver lagforslaget. Lagradet
fann att departementschefens motivering for att avskaffa bestimmelsen inte

till alla delar kunde anses birkraftig. och lagradet férordade att bestimmel-
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sen inte skulle upphivas men omarbetas i svfte att astadkomma en
tillfredsstiillande begriinsning av det straffbara omradet. Utskottet uttalade
for sin del att en bestimmelse om tagande av utliindskt understéd dven
framgent borde finnas i BrB. Utskottet var nimligen inte dvertygat om
birkraften av de i propositionen redovisade motiven {0r en avkriminalisering
utan anslot sig till den kritik som lagriadet hade framfort. Utskottet
konstaterade cmellertid att den da gillande bestimmelsen hade en alltfor
vidstrickt avfattning. For att ge paragrafen cn striktdare avgrinsning borde
stadgandet bli foremal {or fornyvade dverviiganden. T avvaktan pa resultatet
av en siidan 6versvn ansig utskottet att bestimmelsen borde kvarsta i dess da
gilltande lvdelse (Jul 1975/76:46).

En minoritet inom utskottet férordade i en reservation till utskottets
betinkande bifall till férslaget att bestiimmelsen skulle upphiivas.

Efter lottning pd grund av lika rostetal bifoll riksdagen reservationen (rskr
1975/76:393).

I nu forevarande proposition féreslas en bestimmelse som for vissa fall
straffbeligger tagande av understéd fran utlandet. Bestimmelsen foreslis
upptagen som ¢n ny 13§ 19 kap. BrB. Enligt det féreslagna lagrummet
forutsiitts for straffbarhet att understddet har liimnats antingen av frimman-
de makt eller fran utlandet av nagon som handlar for att ga friimmande makt
tillhanda. Bestimmelsen tar sikte pd endast sadan propaganda som rér
grunderna for rikets statsskick eller nagon angeliigenhet som har betydelse
for rikets sikerhet och som det ankommer pa riksdagen cller regeringen att
besluta om. Straffet foreslds bli fingelse i hogst tva ar.

Samtidigt foreslas att 19 kap. 16 § BrB iindras s att dtal for tagande av
utlindskt understdd inte fir ske utan forordnande av regeringen.

I motion 1980/81:18 vrkas att riksdagen avslar forslaget till straffbestim-
melse om tagande av utlindskt understod.

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt vttrande till justiticutskottet den
foreslagna lagstiftningen.

En minoritet (s) inom konstitutionsutskottet redovisar  avvikande
mening.

Overviiganden

Justiticutskottet anser 1 likhet med departementschefen att det viktigaste
remediet mot en utlandsstddd propagandaverksamhet dr upplvsning och
offentlig diskussion. Det sagda giiller emellertid oavsett om en straffbestim-
melse aterinfors cller ej och synes enligt utskottet inte 1 och for sig vara ctt
tillrickligt skil mot en kriminalisering pa omradet.

Sasom departementschefen anfor har foreteclser som den tidigare
straffbestimmelscn riktade sig emot lvekligtvis inte varit vanliga i vart land,

1* Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 8
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och det torde sta klart att en ny bestimmelse i dmnet inte kan antas komma
att tillimpas sirskilt ofta. Utskottet anser emellertid att den {6rebyggande
effekten av en straffbestimmelse pa omradet inte skall underskattas.
Franvaron av varje forbud mot tagande av utlindskt understod kan
otvivelaktigt ge upphov till situationer déir det skulle vara {6r den allmiinna
rittskinslan stotande och fran allmanpreventiv synpunkt betinkligt, om inte
nagot ingripande skulle kunna ske. Det sagda giller inte minst sedan tidigare
gilllande bestimmelser om ryktesspridning och beljugande av myndighet har
upphiivts. Radande ordning kan enligt utskottets mening onekligen innebiira
risker for var nationella sikerhet, och utskottet anser i likhet med
departementschefen att det inte dr godtagbart att behalla nuvarande
rittslige. En bestimmelse som for vissa fall straffbeligger tagande av
understdd fran utlandet bor siledes cnligt utskottets mening inforas.

Deni propositionen foreslagna bestimmelsen har avgrinsats pa ett sidant
sttt att den far tillimpning endast i sddana fall diir understidet bevisligen
hirror fran utlandet. Vidare innebir forslaget att det straffbara omradet ér
begrinsat till gdrningar med ett odiskutabelt straffviirde. nimligen sidana
genom vilka frimmande makt liter paverka den allminna opinionen
politiska frdgor som ror grunderna tor statsskicket eller har betvdelse for
rikets sikerhet. Sisom departementschefen anfér kan den foreslagna
bestimmelsen inte ségas inkriikta pd yttrande- eller trvckfriheten. Bestim-
melsen tar niimligen inte sikte pa nigot visst slag av propagandaverksamhet
cller meningsyttringar i Ovrigt utan riktar sig enbart mot propagandans
ckonomiska bakgrund. Inte heller kan bestimmelsen cenligt utskottets
mening anses innebiira nigon begrinsning av foreningstriheten. Utskottet
finner alltsa i likhet med konstitutionsutskottet att den foreslagna bestiim-
melsen inte kommer i konflikt med gillande grundlagsregler.

[ anslutning till vad som siigs 1 motionen vill utskotret tilliigga att man i
sammanhanget emellertid inte kan bortse frin att utredningar rorande
brottet tagande av utlindskt understod kan komma att berdra sidana
institutioner — politiska organisationer eller massmedieorgan — som det av
hinsyn till yttrandefriheten ér sirskilt angeliget att skydda frin opdkallade
rittsliga ingrepp. Fran denna synpunkt dr det enligt utskottets mening
virdefullt med den atalsbesimmelse som foreslas bli knuten till straffbestim-
melsen. I smmanhanget vill utskottet understryka att frigan om férunder-
sokning miste handhas med f(irsikt'i'ghct i fall dir det inte fran borjan stir
klart att tillstind till atal skall komma att limnas. Det sagda giilleri svnnerhet
nir friga om anvindning av tvingsmedel aktualiseras. Det kan hiir anmiirkas
att forslaget innebir att. tll skillnad frin vad som tidigare giillde.
telefonavlyssning inte kommer att kunna anviindas under forundersdkning
med anledning av misstanke om brott av aktuellt slag. Sasom konstitutions-
utskottet anfor dr det fran tryckfrihetsrittslig svnpunkt f. 6. av storsta vikt att
spaning och forundersokning inte inleds mot t. ex. tidningar om inte starka
misstankar om brott féreligger.
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Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion 1980/81: 18 samt
tillstvrker bifall till propositionen i hiir behandlad del. T den féreslagna
lagtexten till 19 kap. 13 § bor dock goras redaktionella dndringar av det slag
som har berorts i samband med behandlingen av spioneribestimmelsen.

Ikrafuridande

De foreslagna lagiindringarna bor triida i kraft den 1 januari 1982,

Utskottets hemstillun

Utskottet hemstiiller

1. attriksdagen med avslag ph motion 1980/81: 19 antar 19 kap. 5.7
och 988 i det genom proposition 1979/80:176 framlagda
forslaget till lag om dindring i brottsbalken med den dindringen

att lagrummen erhaller foljande som Utskortets forslag beteck-

nade {vdelse:

Regeringens forslag

Utskottets [orslag

19 kap.

Den som, {6r att gi en trimmande
makt tillhanda, obehdrigen anskaf-
far, befordrar. Limnar cller efjest
réjer en uppgift rorande forsvars-
verk, vapen. forrad. import, export,
tillverkningssiitt.  underhandlingar.
beslut eller nagot forhallande i dvrigt
vars uppenbarande tér en frimman-
de makt kan medféra men fér total-
forsvaret eller cljest for rikets siiker-
het doms, vare sig uppgiften ér riktig
cllerej. forspioneritll fingelse i
hogst sex ar. Detsamma skall giilla,
om ndgon i syfte som nu sagts
obehdrigen  tramstiller  eller  tar
befattning med skrift, teckning eller
annat foremal som  innefattar en
sddan uppgift. :

Den som, utan syfte att gd en
friimmande makt tillhanda. obehdri-
gen anskaffar, befordrar, famnar
eller eljest rojer en uppgift rorande
nagot forhallande av hemlig natur
‘ars uppenbarande for frimmande
makt kan medféra men for rikets

5§

Den som. for att gd frimmande
makt tillhanda, obehdrigen anskaf-
far, befordrar, limnar cller rojer
uppgift rorande forsvarsverk, vu-
pen, forrdd. import., export. tillverk-
ningssiitt. underhandlingar, beslut
cller nagot forhallande i dvrigt vars
uppenbarande for frimmande makt
kan medfora men for totalforsvaret
eller efjest for rikets sitkkerhet déms,
vare sig uppgiften ér riktig eller ),
for spioneri till fingelse 1 hogst
sex ar. Detsamma skall gilla, om
ndgon i syfte som nu sagts obehori-
gen framstilller eller tar befattning
med skrift, teckning eller annat fore-
mal som innefattar sadan uppgift.

748

Den som, utan syfte att ga friim-
mande makt tilthanda, obehorigen
anskaffar, befordrar, limnar cller
rojer uppgift rérande négot forhil-
lande av hemlig natur vars uppenba-
rande for frimmande makt kan med-
fora men £or rikets forsvar cller for
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Regeringens forslag

forsvar cller for folkforsorjningen
vid krig eller av krig foranledda
utomordentliga forhallanden  eller
eljest for rikets siikerhet, doms, vare
sig uppgiften dr riktig eller cj. for
obchdrig befattning med
hemlig uppgift til boter cller
tangelse i hogst tvi ar.

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, lamnar cller eljest réjer en
sddan uppgift som avses 1 7 § doms
forvardsloshet med hemlig
uppgift till boter eller fingelse i
hogst sex manader eller, omriket var
i krig, till boter eller fiingelse i hogst
vl ar.

Utskottets forslag

folkforsorjningen vid krig eller av
krig foranledda utomordentliga for-
hiillanden eller eljest for rikets
siikerhet, doms, vare sig uppgifien édr
riktig eller ¢j. for obehdrig
befattning med hemlig
uppgift till boter eller fingelse i
hégst tvi ar.

Den som av grov oaktsamhet
befordrar. limnar eller rdjer sadan
uppgift som avses i 7§ déms for
vardsloshet med hemlig
uppgift till boter cller fingelse 1
hogst sex manader eller, om riket var
i krig, till boter cller fingelse 1 hogst
tvi ar.

[S5]

att riksdagen med avslag pd motion 1980/81:18 antar 19 kap. 13
och 16 §§ i det under moment | nimnda lagforslaget med den

andringen att 13 § erhdller foéljande som Utskottets forslug

betecknade lvdelse:

Regeringens forslag

Utskouttets firslag

13 &

Den som av en frimmande makt
eller fran utlandet av nigon som
handlar for att gd en frimmande
makt tillhanda tar emot pengar cller
annan egendom for att genom utgi-
vande cller spridande av skrifter
eller pa annat sdtt pidverka den
allmiinna meningen i cn friga som
giller nagon av grundcerna or rikets
statsskick cller i ndgon angeligenhet
som har betydelse for rikets sikerhet
och som det ankommer pa riksdagen
cller regeringen att besluta om,
doms fér tagande av ut-
tindskt understod till fangel-
se 1 hogst tva ér.

Densomay frimmande makt eller
fran utlandet av nagon som handlar
tor att gd frimmande makt tilThanda
tar emot pengar cller annan cgen-
dom for att genom utgivande cller
spridande av skrifter eller pa annat
siitt paverka den allméiinna meningen
i en friga som giller nigon av
grunderna for rikets statsskick eller i
nigon angeliigenhet som har bety-
delse for rikets siikerhet och som det
ankommer pa riksdagen eller rege-
ringen att besluta om. doms for
tagande av utlindskt un-
derstod tll fingelse i hogst tvé
ar.



JulU 1981/82:8 13

3. att riksdagen antar det under moment 1 néimnda lagforslaget i
den min det inte omfattas av vad utskottet hemstiillt ovan, dock
med den indringen att ikrafttridandet bestiims tillden 1 januari
1982,

Stockholm den 10 november 1981

Pa justiticutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Niirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s). Ake Polstam (c¢). Hans
Petersson i Rastanga (fp). Arne Nygren (s), Bjorn Kérlof (m), Lilly
Bergander (s). Hans Pettersson i Helsingborg (s), Gote Jonsson (m). Helge
Klover (s). Ella Johnsson (c)., Karl-Gustaf Mathsson (s). Bonnic Bernstrém
(fp) och Stina Eliasson (c¢).

Reservation
Tagande av utlindske understid (mom. 2)

Lisa Mattson (s). Arne Nvgren (s). Lillv Bergander (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Helge Klaver (s) och Karl-Gustaf Mathsson (s) anser

defs att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med "Justiticut-
skottet anser™ och slutar pi s. 11 med “av spioneribestimmelsen™ bort ha
foljande lydelse:

Enligt justiticutskottets mening r det ett angeliget intresse att motverka
att politisk propaganda som finansicras av frimmande makt bedrivs hir i
landet. Det kan i och fér sig hiivdas att en straffbestimmelse i Amnet inte helt
skulle sakna preventiv funktion. Sasom anfordes i det lagstiftningsdrende
vari den tidigare straftbestimmelsen upphiivdes utgors dock det kraftigast
avhaliande momentet mot utlandsstodd propagandaverksamhet av risken for
att understodet kommer till alimiin kinnedom, och hirvidlag dr det viktigate
remedict upplysning och offentlig diskussion. ,

Majligheterna att genom information och upplysning motverka eller
undanrdja de skadeverkningar cller de risker for skadeverkningar som en
utlindsk propaganda hiir i landet kan leda till maste enligt utskottets mening
anses vara mycket goda. En bidragande orsak hértill dr inte bara den
genomslagskraft som massmedierna har utan ocksd det breda politiska
engagemanget bland allmidnheten.

Redan av det nu sagda foljer att det starkt kan ifragasattas, om det dver
huvud taget finns nagot praktiskt behov av en straffbestimmelse mot tagande
av utlindskt understod. Mot att det skulle foreligga nagot sadant behov talar
f. 6. det forhallandet att tidigare bestimmelser i &mnet bara har tillimpats
nagon enstaka ging i modern tid.
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Hirtill kommer att det frdn andra utgangspunkter kan anféras beténklig-
heter mot att aterinfora en straffbestimmelse om tagande av utlindskt
understod. Om sa sker uppkommer ndmligen sasom anférs i motion
1980/81:18 en betydande risk for att spaning och férundersokning inleds mot
politiska organisationer, tidningar och tidskrifter samt mot kulturella och
religidsa minoritetsgrupperingar med utlindskt ursprung utan att likviil brott
kommer att kunna styrkas utom mdjligen i nagot séllsynt undantagsfall.
Kommer utredningsverksamheten till allmén kdnnedom utan att den leder
till fallande dom, motverkar den — om de misstinkta verkligen skulle vara
skyldiga — ndarmast sitt syfte, eftersom de som berorts av utredningsverksam-
heten da skulle framsta som oskyldigt forfiljda av samhillet. An viktigare ér
enligt utskottets mening att, om de misstdnkta ar oskyldiga, utredningsverk-
samheten foranleder allvarliga betdnkligheter med hansyn till yttrande-,
informations- och foreningsfriheten.

Vad nu har anforts leder utskottet till uppfattningen att deni propositioncen
foreslagna bestimmelsen inte bor inféras. 1 konsekvens hiarmed bor inte
heller géras néigon dndring i 19 kap. 16 § BrB.

dels att utskottets hemstiillan under moment 2 bort ha féljande lvdelse:
2. att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 18 avslar det under
moment 1 ndmnda forslaget savitt avser 19 kap. 13 och

16 §§.

Sirskilt yttrande
Bertil Lidgard (m) anfor:

[ det villovliga syftct att gora forfattningarna littare att forsta har man pa
scnare tid i skilda sammanhang dgnat allt stérre uppmirksamhet it spriket i
lagar och forordningar. Som hjilpmedel for arbetet med att modernisera
forfattningsspraket har man inom statsradsberedningen utarbetat en prome-
moria (PM 1979:2) med nagra riktlinjer for forfattningsspriket.

Det rader allmin enighet om att forfattningarna bor goras si littlista som
mdjligt. Ett klart och enkelt sprik gor det — for att citera promemoriefor-
fattarna — liittare dven for fackmén att koncentrera sig pa forfattningens
sakliga innehdll. Och vidare —ur samma kélla— bér man tinka pa att spriket i
lagar och férordningar pa gott och ont paverkar spraket i beslut. blanketter
osv. som dirckt nér den enskilde medborgaren frin myndigheterna.

Ocksi i riksdagen har sprikfragorna uppmirksammats. Hir kan (. ex.
niamnas att riksdagen ar 1979 avslog en proposition med hinvisning till att
spraket i den foreslagna lagtexten var foraldrat (JuU 1978/79:37, jfr JuU
1979/80:33). Fragan om moderna krav pd lagtextens utformning har ocksa
berorts i JulU 1979/80:4, KU 1979/80:7 och LU 1979/80:10. I andra fall har
riksdagen arbetat om regeringens lagforslag for att gora dessa mindre
svirtillgingliga. P4 forslag av justiticutskottet skedde det vid tva tillfillen
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under foregaende riksméte (JulU 1980/81:1 och JuU 198(/81:12). Hir kan
ocksd hdnvisas till NU 1980/81:23.

I statsradsberedningens promemoria diskuteras bl a. anvindningen av
substantiv utan artikel. s. k. nakna substantiv. Det sigs att en av de mest
iogonenfallande skillnaderna mellan forfattningsspriaket och sakprosan ér
forfattningssprikets bruk av nakna substantiv i fall dédr sakprosan anvénder
en hel rad olika former. Som cexempel péd sddana anges obestimd form
singularis med obestdmd artikel, bestiimd form singularis, obestimd form
pluralis, bestiimd form pluralis och determinativa pronomen. Enligt prome-
morian bor den normala sakprosans siitt att hantera substantiven anvindas.
Detta sigs gilla sirskilt i nya forfattningar som berdr stora grupper av
medborgare. I de fall diir den normala sakprosan anvinder nakna substantiv
skall ocksi forfattningsspraket gora det. t. ex. i uttrycken kora bil, jaga ilg,
kalla till forhér m. m.

Fragan om bruket av obestimd artikel i lagtext har ocksé uppmérksam-
mats av riksdagen. I en proposition hade regeringen foreslagit formuleringen
“att den strider mot en lag eller en annan forfattning™. Den dndrades till att
den strider mot lag cller annan forfattning”™ (JuU 1979/80:44).

Aven i det nu férevarande drendet har justitieutskottet foretagit jamk-
ningar i bruket av obestimd artikel. Hir kan ocksd hiinvisas till JuU
1981/82:10 och FoU 1981/82:1 v.

For egen del finner jag i detta sammanhang anledning att framhalla att det
ar viktigt att lagskrivaren tillimpar de riktlinjer som finns for lagsprikets
modernisering med balans och omddme. Det dr tveksamt om man alltid
vinner i enkelhet och klarhet genom att vid dndringar i dldre lagtext okritiskt
och utan noggranna dverviiganden fora in obestdmd artikel. I enstaka fall kan
bruket av obestimd artikel rent av vara fignat att forsamra lasbarheten. Det
bor inte — i linje med vad en av de ansvariga for statsrddsberedningens
promemoria uttalar i Svensk Juristtidning 1980 s. 566 — tillitas att den
obestimda artikeln. kanske av bekvimlighet, tringer sig pa for mycket.
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Bilaga |

Remissammanstillning
Inledning

Remissen avsdg frigan om den i proposition 1979/80:176 féreslagna
utvidgningen av tillimpningsomradet for 19 kap. 5 § brottsbalken (BrB) till
att omfatta totalforsvaret.

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit frén justitiekanslern (JK), riksiklagaren
(RA), Svea hovritt, Stockholms tingsritt, Malmé tingsriitt, rikspolisstyrel-
sen, Overbefalhavaren, beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar, dver-
styrelsen for ekonomiskt f(")rsvar,' ldnsstyrelsen i Stockholms lin, civilbefil-
havaren i Ovre Norrlands civilomrade, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
domareforbund, Foreningen Sveriges aklagare, Svenska journalistforbun-
det, Svenska tidningsutgivareforeningen. Sveriges forfattarférbund, Sveri-
ges industriférbund och Tjinstemédnnens centralorganisation (TCO).

RA har till sitt yttrande fogat yttranden fran éveriklagarna i Stockholms,
Goteborgs och Malmé aklagardistrikt samt fran linsaklagarmyndigheterna i
Véarmlands ldn och Norrbottens lan.

Yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10), Landsorganisationen i Sverige
(LO) och Centralorganisationen SACO/SR har avstatt fran att avge
yttrande.

Remissyttranden

Nistan alla remissinstanser stéller sig positiva till forslaget att utvidga
spioneribestimmelsens tillimpningsomrade till att omfatta totalforsvaret.
Endast tre remissinstanscr uttalar sig i denna frdga i avstyrkande
riktning.

Utan nirmare kommentar tillstyrks propositionsforslaget eller lamnas
detta utan erinran av Stockholms tingsrdtt, Malma tingsrdtt, Overstyrelsen for
ekonomiskt férsvar och Sveriges advokatsamfund.

JK forklarar att han ansluter sig till asikten att spioneribrottet bor fa ett
utvidgat innehall. Den tveksamhet som kan uppkomma till det genom
propositionen framlagda forslaget géller enligt JK anknytningen till ctt sa
pass obestimt och vittomfattande begrepp som totalfGrsvaret. Atskilliga
verksamhetsgrenar inom samhillet kommer genom dcn f6reslagna formule-
ringen att beréras av straffbestimmclsen. Det uppstillda skaderekvisitet
medfor emellertid, framhaller JK, att de uppgifter som kan kommai fraga for
straffbarhet inte far vara alltfér ovisentliga frin forsvarssynpunkt. Med
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hinsyn till att saledes endast sidana forfaranden som kan medfora ett
patagligt men for Sveriges forsvarsformaga torde omfattas av bestimmelsen
synes enligt JK:s mening dven begreppet totalforsvaret fi en innebdrd som pa
ett godtagbart sitt avgrinsas fran verksamhet utan egentlig betydelse for
forsvarsanstrdngningarna. JK kan darfor tillstyrka forslaget till dndring av 19
kap. 5§ BrB.

JK frambdller vidare att det dr olyckligt att det lagtekniska samband som
f. n. rader mellan 19 kap. 5 § och 7 § bryts. Enligt JK:s mening foreligger inte
nigra betankligheter mot att detta samband bibehalls dven i fortsittning-
en.

RA anfor att det, med hinsyn till intresset att skydda samtliga delar av
totalférsvaret mot spionage. fran principiell synpunkt inte finns nagot att
erinra mot den foreslagna utvidgningen av spioneribestimmelsens tillimp-
ningsomrade. Det ir emellertid enligt RA av stor vikt att en bestimmelse pa
detta omréde ir si utformad att den sa tydligt som méjligt avgrinsar vad som
ir straffbart. Begreppet totalforsvar ar vidstriackt. Departementschefen har
med hanvisning till 1977 ars forsvarspolitiska beslut givit en redogorelse for
vad som ingir under detta begrepp. Aven om detta, som framhillits i
lagradsyttrandet, inte synes vara helt entydigt for de lagstiftande myndighe-
terna, far begreppet genom de av departementschefen gjorda uttalandena
enligt RA:s mening anses ha fatt en for rittstillimpningen godtagbar
beskrivning. Kravet pa dirckt uppsat for girningsmannen liksom kravet att
men for rikets sikerhet skall vara for handen bor, framhaller RA . ocksi gora
det majligt att pa ett ur rittssdkerhetssynpunkt godtagbart sitt avgriinsa det
straffbara omradet till endast sidana girningar som &r dgnade att vélla
allvarlig skada for svenska samhillsintressen. De problem som diirvid kan
uppstd att vid griansfall avgora huruvida dessa faller in under stadgandet om
spioncri torde med hénsyn till den relativa obestimdheten i den foreslagna
bestimmelsen vara ofrankomliga. RA bitrider forslaget till utformning av 19
kap. 5§ § BrB.

Med tanke pa att kraven for straffbarhet dr sd hogt stillda anser RA att den
féreslagna dndringen av spioneribestimmelsen inte kan anses begriinsa den
tryckfrihetsrittsliga informations- och yttrandefriheten pd ett sitt som inte
far anses godtagbart. Enligt RA:s mening inncbir inte heller den foreslagna
lydelsen av 19 kap. 7 § och 9 § BrB nigon inskrankning i denna frihet, sedan
det lagtekniska sambandet med spioneribestimmelsen brutits.

Ocksa rikspolisstyrelsen staller sig positiv till det i propositionen framlagda
forslaget och anser att detta i higre grad tillgodoser styrelsens krav dn det
forslag som utredningen lade fram. Utdver det fortydligande som skett
genom utdkning av exemplifieringen i spioneribestimmelsen fir den i
propositionen foreslagna dndringen. som innebir att orden “rikets {drsvar™
byts ut mot ordet “totalférsvaret™, enligt styrelsens mening fdven anses i viss
min ha tillgodosett det behov av en utvidgning av det straffbara omradet,
som styrelsen pekat pa. Till en del har dven kravet pa ytterligare skydd mot
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viss underriittelseverksamhet blivit upptyllt savitt avser de samhiillsintressen
som baor skyddas.

Styrelsen papekar i sammanhanget att frimmande underrittelsetjinsters
intresse inte dr begrinsat till enbart det militira forsvaret; ett okat bechov av
skydd mot spioneri riktat mot totalférsvarcts 6vriga grenar har konstaterats.
Den féreslagna utvidgningen av bestimmelsens tillimpningsomrade innebar
enligt styrelsen siledes en anpassning av lagen till den faktiska utveckling-
en.

Styrelsen erinrar om att skyddet for uppgifter som ror rikets forsvar jamvil
regleras genom den nya sekrctesslagens bestimmelser. Med hiinsyn till att
reglerna om forsvarssckretessen innehéller begreppet “totalférsvaret™ synes
enligt styrelsens mening den féreslagna dndringen i 19 kap. 5§ BrB vara
konsekvent.

Enligt styrelsens mening kan det inte anses foreligga nagon oklarhet om
vad som ingar undcr begreppet totalfGrsvarct. En tillfredsstéllande tolkning
av detta begrepp har getts i propositionen.

Nir det galler ifrgasatta konsekvenser for yttrandefriheten och informa-
tionsfriheten konstaterar styrelsen att dessa torde bli relativt obetydliga,
eftersom det lagtckniska sambandet mellan 19 kap. 5§ och foljande
paragrafer i kapitlet bryts och 19 kap. 7-9 §8§ foreslas fa en dndrad lydelse.
Den utvidgning av tystnadsplikten och inskrdnkning av meddclarfriheten
som formellt blir féljden av dndringen inskriinker sig siledes cnbart till
gérningar som utgdr spioneri. I praktiken kan detta enligt styrelsens mening
inte heller fa nédgra stérre konsekvenser eftersom regleringen i sekretesslagen
just omfattar hela det omrade som avses med begreppet totalfrsvaret.

Overbefilhavaren forklarar sig dela departementschefens uppfattning att
det inte ar tilifredsstillande att uttrycket “rikets forsvar™ i spioneribestam-
melsen anscs ha en sd begrinsad betydelse att endast det militira forsvaret
inbegrips. eftcrsom det samtidigt torde std klart att totalférsvarets ovriga
grenar i lika hog grad dr i behov av skydd mot spioneri och liknande
forfaranden.

Enligt ¢verbefilhavarens mening fir forslaget i dess slutliga utformning
inte heller négra dirckta konsekvenser for yttrande- och informationsfrihe-
ten i och med att 19 kap. 7 och 9 §§ far samma tillimpningsomréde som
f. n.

Med hinvisning till det anférda finner 6verbefidlhavaren det vara angeliget
att en utvidgning sker av tillimpningsomradet f6r 19 kap. 5§ BrB till att
omfatta totalférsvaret pa det sitt som {Greslas i propositionen,

Beredskapsndamnden for psykologiskt forsvar anfor att begreppet totalfor-
svar bor anviindas i sammanhang di landets samlade forsvarsresurser (det
militira forsvaret. civilforsvaret. det ekonomiska férsvaret, det psykologiska
forsvaret och dvrigt totalférsvar) avses. Den i propositionen féreslagna
dndringen av spioneribestimmelsen fran “rikets forsvar™ till “totalférsvar”
ir fran denna utgangspunkt en anpassning till radande nomenklatur. Redan
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nuvarande bestimmelse omfattar spioneri mot forhallanden utanfor det
militira fOrsvaret, som uppenbaras till men “cljest for rikets siikerhet™. Om
begreppet totalférsvar anviinds. synes detta enligt beredskapsnimnden inte
behdva innebidra ndgon utvidgning av tillimpningsomradet for ifrigavarande
bestimmelse.

Det kan emellertid. framhaller beredskapsndmnden. inte uteslutas att
andringen likvil kan komma att uppfattas sa. Beredskapsndmnden anscr det
darfor lampligt att — med hinsyn till yttrande- och informationsfriheten —
riksdagen i samband med beslutet om denna lag till protokollet uttalar att
forandringen i texten fran “rikets forsvar™ till “totalférsvaret™ inte innebar
att lagens tillimpningsomrade utvidgas.

Med den rescrvation som ligger i vad ovan anforts tillstyrker beredskaps-
ndmnden den foreslagna dndringen av 19 kap. 5§ BrB.

Liénsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker att omradet for spioneri utstriicks
till att omfatta hela totalforsvarct.

Lénsstyrelsen anfor bl. a. att den moderna forsvarsplancringen utgar frin
att vid ett angrepp landets samtliga och samlade forsvarsatgarder skall tas i
ansprak och siledes inte enbart det militdra forsvaret. Dessa samlade
forsvarsresurser innefattas i begreppet “totalforsvar”™ och omfattar det
militara forsvaret, civilforsvarct, det ekonomiska forsvaret. det psykologiska
forsvaret och dvrigt totalférsvar. Enligt linsstyrelsens mening torde det med
fog kunna hivdas att de vid sidan av det militdra forsvaret liggande
forsvarsdtgiarderna under senare tid har tillmatts okad betydelse. Dessa
dvriga grenar av totaltérsvaret dr i samma behov av skydd mot spioneri som
det militdra forsvaret och den del av det ckonomiska forsvarets verksamhet
som utgors av “folkforsorjningen vid krig cller av krig féranledda utomor-
dentliga forhallanden™. Lansstyrelsen anser det dédrfor vél motiverat att den
avgrinsning som spioneribestimmelsen f. n. har gdrs mindre sniv och
bringas i bittre Overensstimmelse med den aktuella synen péd rikets
forsvar.

Visserligen kan det. framhaller linsstyrelsen, hivdas att “totalforsvaret”
ar ett sé vitt begrepp att déri kan inncfattas forhallanden, vars offentliggd-
rande i och for sig kan synas motiverade i ett demokratiskt samhille med stort
utrymme for debatt och information. Genom det aktuella stadgandets
utformning finns emellertid ej anledning utgé frén annat dn att bestimmelsen
inte kan géras tillamplig pa férhillanden av obetydlig art. Med hiinsyn hartill
samt till att for straffbarhet krivs direkt uppsat att g& frimmande makt till
handa anser linsstyrelsen att det ¢j finns anledning att med hinsyn till
yttrande- och informationsfriheten motsitta sig den i propositionen féreslag-
na utvidgningen.

Inte heller civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomride har nigon
crinran mot den foreslagna dndringen i 19 kap. 5 § BrB. Civilbefilhavaren
framhdller harvidlag att indringen torde vil motiveras av den stora betydelse
som dvriga totalférsvarsmyndigheter, jamfort med férsvarsmaktens, utgdr
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for totalforsvarct i dagens samhiille.

Civilbefalhavaren anfor vidare att utvecklingen tenderar till att allt stérre
del av totalforsvarsuppgifterna tillkommer myndigheter utanfér forsvars-
maktens ram och blir dirigenom allt mera accentuerat “hela folkets
angeligenhet.

“Rikets forsvar™ dr sdledes enligt civilbefidlhavaren inte en angeldgenhet
som nunmera enbart berdr forsvarsmakten utan an mera hela totalforsvaret.
Foljaktligen bor straffbestimmelserna for spioneri anpassas till detta
forhallande. Den lydelse som foreslagits synes enligt civilbefilhavarens
mening vara vl anpassad till begreppet totalférsvar genom att dven vissa
former av politiskt spionage och industrispionage blir straftbelagda.

Vidare anser civilbefdlhavaren inte att infGrandet av detta utdkade
straffansvar fér spioneri skulle medfora vtterligare negativa konsekvenser
for yttrandefriheten och informationsfriheten. Tviirtom kan bestimmelsen i
sin forlangning tjina som ett stoéd och forsvar for var frihet och dirigenom vér
fria yttrande- och informationsrétt.

Enligt Sveriges domareforbund talar starka sakskil for en utvidgning av
spioneribestimmelsens tillimpningsomrade i enlighet med propositionen.
Mot den féreslagna utvidgningen kan visserligen andras. att uttrycket "men
for totalforsvaret™ dr alltfor obestimt och att tolkningen — sésom lagradet
framhéllit — blir beroende bl. a. av det skiftande utrikespolitiska liget. Enligt
forbundets mening kan dock den osiikerhet om bestimmelsens innebérd som
denna vaghet foranleder uppvigas dels genom kravet pa direkt uppsét hos
garningsmannen att gl frimmandc makt till handa, dels genom ett krav pa att
skadan skall vara visentlig. Forbundet vill emellertid ifragasitta om
sistndmnda rekvisit kommit tillrickligt klart till uttryck i lagtexten,

Forbundet anfor hirefter féljande.

Enligt uttalanden i betinkandet Ds Ju 1979:6, till vilka uttalanden
departementschefen ansluter sig, skall bestimmelsen i nuvarande 19kap. 5 §
BrB tolkas sa, att déri ges vissa ej uttdmmande cxempel pa vad som avses
med uttrycket men for rikets sdkerhet. Paragrafen skulle dock omfatta dven
andra ej namnda férhallanden, vars uppenbarande kan medfora sadant men.
Med denna tolkning blir begreppet men for rikets sikerhet avgérande for att
avgriansa det straffbara omridet. I propositionen kvarstar detta rekvisit.
Dock uttalas diri, att spioncribestimmelsen blir tillimplig utan att det
behover bevisas att skada kan uppstd i detta hiinscende. sd linge det ar
klarlagt att men for totalfdrsvaret uppkommit. Detta uttalande synes inte
vara forenligt med den tidigare angivna tolkningen. Aven om den i
propositionen angivna nya ldsarten skulle godtagas, uppkommer fragan
vilken betydelse som i fortsittningen skall tillmétas rekvisitet “men for rikets
sikerhet™. [ den méan den atalade verksamhceten med{6rt men for totalfior-
svarct skall ju ej lingre kriivas att den ddrutdver varit till men fér rikets
sikerhet, och det dr svart att tinka sig nigon verksamhet, som utan skada for
totalforsvaret kan vara till men for rikets sikerhet. Med hiinsyn till vad nu
anforts bor lagtexten innehalla ngot rekvisit, som for alla fall begrinsar det
straffbara omradet till underriittelseverksamhet av betydelse.
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Med dessa anmérkningar tillstyrker forbundet den féreslagna utvidgning-
en av tillimpningsomridet for spioneriparagrafen.

Foreningen Sveriges dklagare anfor att féreningen i forevarande samman-
hang framst har ctt intresse av att utvidgningen av tillimpningsomridet for
spioneribestimmelsen inte medfor att bestimmelsen blir svér att tilldmpa.
Hirvidlag pépekar foreningen att det av uttalanden av lagradet och av
departementschefen framgar att den foreslagna spioneribestimmelsen inte
aravsedd att omfatta annat dnverkligt straffbara girningar av allvarlig natur.
Skadan for totalfrsvaret far salunda icke vara hur obetydlig som helst for att
men skall anses vara f6r handen. Dessa uttalanden samt kravet pa dirckt
uppsat — avsikt — hos girningsmannen att ga frimmande makt till handa
innefattar enligt féreningens mening en dven ur praktisk synpunkt tillrackligt
tydlig avgrinsning av det straffbara omradet. P4 grund hirav har foreningen
intet att erinra mot forslaget.

Svenska tidningsutgivareforeningen forklarar att {6reningen med héinsyn
till nu gillande sprikbruk inte har nigon crinran mot den foreslagna
utvidgningen av straffstadgandets tillimpningsomrade fran att gilla rikets
férsvar i sndv mening jimte folkforsorjningen vid krig eller av krig
foranledda utomordentliga forhallanden eller eljest rikets sidkerhet till att
omfatta totalforsvaret, dvs. det militira forsvaret. civilforsvaret, det
ckonomiska forsvarct, det psykologiska forsvaret och dvrigt totalférsvar,
cller eljest rikets sidkerhet.

Eftersom brottet kan innefatta otillatet offentliggérande enligt 7 kap. 5 §
tryckfrihetsforordningen ér det enligt tidningsutgivareféreningens mening
cn nackdel att brottsbestamningen inte kan ges en mer preciserad avgriins-
ning. Denna nackdel balanscras enligt foreningens mening av att det for
straffbarhet forutsitts direkt uppsat hos garningsmannen att ga frimmandec
makt till handa. Tidningsutgivareforeningen utgir déiirfor fran att i den méan
det pastas att det i ctt massmedium framforts information som i Gvrigt ticks
av den ifrgavarande brottsbeteckningen det maste framliggas starka bevis
for att den ansvarige haft direkt uppsat att ga frimmande makt till handa for
att vederborande skall kunna domas for spioneri. Under denna forutsittning
forklarar sig tidningsutgivareféreningen kunna acceptera att den foreslagna
utvidgningen av tillimpningsomradet genomfors.

Sveriges forfattarforbund pipekar inledningsvis att den av regeringen
foreslagna dndringen innefattar cn betydande utvidgning av det straffbara
omradet for spioneri.

Hur omfattande den foreslagna utvidgningen i verkligheten blir ar enligt
forfattarforbundet mycket svart att overblicka. Departementschefen sdger
att vid tolkningen av begreppet totalforsvar ledning sjélvfallet bor kunna
hiimtas frin statsmakternas regelbundet aterkommande beslut om totalfor-
svarcts utveckling och inriktning; dessa beslut fattas cfter ingacnde studier av
det hot av olika slag som kan uppkomma mot Sveriges frihet och oberoende.
Harav torde framgé att en tillimpning av begreppet “totalforsvaret” kan
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komma att bjuda pd pataglig osiikerhet. Forfattarférbundet understryker att
det normalt inte brukar accepteras att man inom straftlagstiftningen for de
objcktiva rckvisiten godtar formuleringar av sddan karaktar.

A andra sidan skall, framhaller forfattarforbundet, frigan givetvis ses mot
bakgrund av den iindring som gjordes i spioneribestimmelsen ar 1976,
varigenom brottet spioncri begrinsades till fall da giirningsmannen har direkt
uppsat att ga frimmande makt till handa. Genom att man sélunda frin det
straffbara omradet uteslutit fall, dd det subjektiva rekvisitet bara uppfyller
matten indirekt cller eventuellt uppsat, har man naturligtvis renodlat
situationen i sddan grad. att handlingen i mycket kan te sig straffvird redan
innan man analyserat dess faktiska konsekvenser: i det direkta uppsatet
ligger cn presumtion att girningsmannen vill astadkomma skada.

Frégan huruvida man med de reservationer som enligt det sagda kan géras
ind4 har behov av att ange "menomridet™ sisom totalforsvaret ir sdvitt
giller rena brottsbalksbrott av sikerhetspolitisk karaktir. Forfattarforbun-
det anfor hirtill att det inte faller inom foérbundets allminna uppgifter att
uttalasig i cn sddan fraga; uppgiften dri stéllet att soka faststilla om en saddan
dndring i BrB i forekommande fall har betydelse for yttrandefriheten.

Forfattarforbundet anfér att med den utformning som 19 kap. 5 § BrB fick
ar 1976 den i praktiken har kommit att sakna betydelse for tryckfriheten (och
darmed yttrandefriheten i radio och TV). Utgivandet av en skrift,
publicerandet av uppgift i pressen cller siindning av ett rundradioprogram
kan svérligen nagonsin anses riktat direkt till den fraimmande makten: i det
fall som foranledde lagandringen — IB-affaren 1973-1974 - fastslogs det ju
ocksd av domstolarna att publiceringen av uppgifterna endast kunde anses
innefatta indirekt uppsat. Situationen kan moéjligen fériandras, om — sisom
anges i direktiven till yttrandcfrihetsutredningen — en yttrandefrihetsgrund-
lag kommer att omfatta omraden som nu ligger utanfor det sérskilda skyddet
i tryckfrihetsforordningen och radioansvarighetslagen. Det synes forfattar-
forbundet emellertid ¢j sannolikt att nigot av de medier som kan komma att
flyttasin under ctt sddant specialskydd skulle vara av den beskaffenheten, att
man kan tala om “dirckt uppsat” att via dem ga frimmande makt till
handa.

Mot den angivna bakgrunden anser forfattarférbundet att den foreslagna
andringen i 19 kap. 5 § BrB skulle kunna godtagas ur yttrandefrihetsriittslig
synpunkt.

Forfattarférbundet anfor fortsdttningsvis att 1976 ars dndring i 19 kap. BrB
innebar att de tidigare fallen av spioneri med indirekt cller eventuellt uppsat
att g frimmande makt till handa kom att 6verforas till brottstypen obehorig
befattning med hemlig uppgift. Detta skedde genom en hiinvisning fran 7 §
till 5 § savitt avség girningens objektiva rekvisit. Darmed kom 7 § att bli den
bestammelse i 19 kap. som fick central betydelse i yttrandefrihetshiinseende.
1 och med att tillimpningsomradet for spioneri bestims vidare in hittills ar
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det darfor enligt forfattarforbundet av yttersta vikt att kopplingen mellan de
bada paragraferna upphor.

Totalférsvaret omfattar, fortsiatter forfattarférbundet. nist intill hela
samhillslivet och bor uppenbarligen inom landet fa bli foremal for en
oppnare debatt 4n den som rimligen kan tilldtas betriffande det militira
forsvaret. Den presumtion for skadeuppsat som enligt vad tidigare sagts kan
anses foreligga, ndr giarningsmannen har direkt uppsat att g frimmande
makt till handa, kan ju ej heller anses vara for handen i Ovriga fall.
Forfattarférbundet understryker diarfor de synpunkter som lagradet framfort
pé regeringens i lagradsremissen framlagda forslag. Det kan ur yttrandefri-
hetssynpunkt ej godtagas att tillimpningsomradet for 19 kap. 7§ BrB
vidgas.

Den i prépositionen foreslagna lydelsen av spioneribestimmelsen till-
styrks ocksa av Sveriges industriférbund, som framhéiller att det ir
otillfredsstdllande att begreppet rikets forsvar anses ha en si sniv innebérd
att bara det militdra forsvaret innefattas diri. Industriférbundet crinrar i
sammanhanget om att frimmande underrittelseverksamhet har #dndrat
inriktning under senare ar: politiskt och ckonomiskt forsvar intar en alltmer
framtriidande plats. Industriforbundet anser det dédrfoér vara klart motiverat
att omradet for spioneribrottet utvidgas till att gélla totalforsvaret i dess
helhet.

Industriforbundet forklarar sig instimma i departementschefens bedém-
ning att det uppcnbarligen bara kan komma i friga att lata straffansvar
intrida vid “verkligt straffvirda girningar av allvarlig natur™.

Industriférbundet anfor avslutningsvis att det, av skal som departements-
chefen framfort i sin anmélan av lagridsyttrandet, kan ansluta sig till att
reglerna i 19 kap. 7 och 9 §§ BrB far samma rackvidd som de f. n. har.

Till de remissinstanser som stiller sig kritiska till den foreslagna
utvidgningen av spioneribestimmelsens tillimpningsomrade hér Svea hov-
rdtt.

Hovritten anfor att begreppet totalférsvaret hittills inte har forekommit i
BrB eller i annan straffrittslig lagstiftning. Enligt hovrittens mening ir
begreppet till sin innebérd nigot oklart. Det ir av vikt att grinserna for det
straffbara omridet anges tydligt, och hovratten forklarar sig inte vara beredd
att pa det forcliggande utredningsmaterialet tillstyrka den foreslagna
utvidgningen. Hirtill kommer, fortsitter hovriitten, olidgenheten av att det
hittillsvarande sambandet mellan 19 kap. 5 § och 7-9 §§ bryts, om {orslaget
genomférs. Frdgan hur detta samband skall kunna bibchéllas bor enligt
hovriittcn ocksa 6vervigas nirmare.

Svenska journalistforbundet, som ocksa intar en kritisk hallning, erinrar
om att den foreslagna dndringen i spioneribestimmelsen far en direkt
praktisk betydelse for nyhetsférmedlingen dd brott mot bestimmelsen
innebiir otilltet offentliggdrande cnligt 7 kap. 5 § tryckfrihctsférordningen.
Genom den foreslagna dndringen utvidgas grinserna for bestimmelsen till
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att praktiskt taget omfatta det mesta som ror svenskt samhillsliv. Aven om
det for ansvar for spioneri krdvs direkt uppsat att gd frimmande makt till
handa forklarar sig journalistforbundet inte i nuvarande lidge kunna
acceptera den foreslagna dndringen.

Det finns enligt journalistforbundets uppfattning inte tillriickligt starka
skil att nu genomfdra en dndring vars konsekvenser for yttrandefriheten
svérligen later sig Gverblickas. Journalistforbundet avstyrker saledes den
foreslagna dndringen och foreslar i stillet att forslaget blir foremal for
ndarmare overviganden i en parlamentarisk utredning.

TCO avstyrker den foreslagna dndringen och antér till stod fér denna
uppfattning synpunkter liknande dem som journalistférbundet har fért
fram.

Fragan om spraket i den forcslagna nya lydclsen av 19 kap. 5 § BrB berors i
remissyttrandet fran Svea hovréin. Hovriittcn anmirker i detta hiinseende att
spioneribestimmelsen i propositioncn foreslds bli jamkad sprakligt bl. a. i
friga om bruket av s. k. nakna substantiv. Hovritten anser en sadan
jimkning onodig och olimplig. inte minst i en balk som eljest inte har detta
sprikbruk.
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Forsvarsutskottets yttrande Bilaga 2

1981/82:1y

over den i proposition 1979/80:176 foreslagna dndringen av 19 kap. 5 §
brottshalken

Till justitieutskottet

Justiticutskottet beslot den 12 maj 1981 att hemstilla om yttrande frin
torsvarsutskottet over den i proposition 1979/80: 176 féreslagna utvidgningen
av tillimpningsomridet for 19 kap. 5§ brottshalken till att omfatta
totaltdrsvaret.

Utskottet

I proposition 1979/8(): 176 foreslas dndringar bl. a. i brottsbalkens bestim-
melser om spioneri. Enligt propositionen utvidgas genom dndringarna
spioneribestimmelsens tillimpningsomrade till att omfatta totalforsvaret i
dess helhet. Andringarna diskuteras ingdende av fdredragande statsradet (s.
8-9) och tas ocksa upp i motionerna 198(/81:18 och 19. Justitieutskottet har
remissbehandlat propositionen i denna del. Forsvarsutskottet har tagit del av
remissyttrandena.

Brottsbalken 19 kap. 5§ har {. n. foljande lydelse:

Den som. for att ga frimmande makt tillhanda. obehorigen anskaffar.
befordrar. Limnar eller eljest réjer uppgift rorande férsvarsverk. vapen.,
forrad, import. export eller forhillande 1 dvrigt. vars uppenbarande for
fraimmande makt kan medfora men (6r rikets forsvar eller for folkférsorj-
ningen vid krig eller av krig foranledda utomordentliga forhillanden eller
eljest for rikets sikerhet, domes. vare sig uppgiften dir riktig eller ej. for
spioneri till tangelse i hogst sex ar. Detsamma skall gilla. om nagon i syfte
som nu sagts obehorigen framstiller eller tager befattning med skrift,
teckning eller annat foremél som innefattar sidan uppgift.

Enligt toredragande statsradet tar uttrveket “rikets forsvar™ i ndmnda
lagrum niirmast sikte pi rent militira forhallanden. Med dagens synsiitt ter
det sig, anser han, frimmande att tala om rikets forsvar i en sadan snitv
mening, eftersom den nuvarande plancringen utgar frin begreppet totalfor-
svar, dvs, landets samlade forsvarsatgiirder. Enligt hans mening ér det inte
tillfredsstiillande att uttrveket “rikets forsvar™ i spioneribestimmelsen anses
ha en sa snitv betyvdelse att endast det militira forsvarct inbegrips. eftersom
det torde sti klart att totalforsvarets ovriga grenardirilika hog grad i behov av
skyvdd mot spioneri och liknande forfarunden. Han forordar diirtor att orden
Urikets forsvar eller — = - fohallanden™ byts ut mot ordet “totalférsvaret™,
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Enligt forsluget kommer spioneribestimmelsen att ta sikte pd uppsatligt
anskatfande. befordrande. limnande cller réjande av uppgift vars uppenba-
rande for frimmande makt kan medfora men {or totalférsvarct eller eljest for
rikets siikerhet.

Lagradet (majoriteten) har uttalat att det far anses godtagbart att omridet
for brottet spioneri utstricks till hela totalforsvaret.

I motion 1980/81:18 (s) hiivdas att riksdagen inte bér ta stillning till
forslaget att utvidga spionecribestimmelsen till att omfatta skydd for
totalfdrsvaret utan att propositionen i denna del remissbehandlas. 1 motion
1980/81:19 (vpk) vrkas att riksdagen skall avsla propositionen i denna del.
Motioniirerna anser att ett bifall till forslaget vore en fara for de
demokratiska rittigheterna och fér en fri opinionsbildning.

Av de remissinstanser som vttrat sig till justitieutskottet om nu ifrigava-
rande forslag till lagiindring har 16 tillstyrkt éindringen eller ansett sig kunna
podta denna. En dterkommande uppfattning dr act kravet péa dirckt uppsét
hos giarningsmannen att gi frimmande makt till handa liksom kravet att risk
for men for rikets sikerhet skall vara for handen undertittar en avgrinsning
av det straftbara omiriadet till endast sddana girningar som éir dignade att vélla
allvarlig skada for svenska samhillsintressen. Svenska journalistférbundet
och Tjianstemiinnens centralorganisation (TCO) har avstyrkt dndringen.
Enligt Journalistférbundet kan dess konsckvenser for vttrandefriheten
svarligen dverblickas. Forbundet foreslar att férslaget dvérviigs ndrmare i en
parlamentariskt sammansatt utredning. Liknande synpunkter framfors av
TCO. Svea hovriitt har inte varit beredd att pa det féreliggande utrednings-

materialet tillstyrka den foreslagna utvidgningen.

Forsvarsuiskonet — som har till uppgift att inom riksdagen bereda bl. a.
fragor om samordning inom totalforsvaret — vill for sin del anfora
foljande.

Totalférsvaret innefattar stora delar av fredssambhillet. omstallt for att std
emot pafrestningarna i en krigssituation. Som begrepp ger det snarare
uttryck for en viljeinriktning och en verksamhet dn for en organisation.
Totalférsvaret, dvs. landets samlade forsvarsitgérder. indelas i planerings-
sammanhang i militirt forsvar (forsvarsmakten). civilforsvar (befolknings-
skvddet), ckonomiskt forsvar (forsorjningsberedskapen) och Ovrigt total-
forsvar (bl. a. psvkologiskt forsvar. polisverksamhet. hiilso- och sjukvird).
“Rikets forsvar™ dr i dagens lige och for personer som sysslar med
forsvarstragor detsumma som totaifdrsvaret. Som foredragande statsradet
anger (s. 8) syftade uttrycket tidigare sparare enbart pd viipnat forsvar.
Fortfarande anviinder minga “forsvaret™ i denna mening. Forsvarsutskottet
anser det vara impligt att lagrummet pé {dreslaget siitt som enda exempel
upptar “totalforsvaret™.

I propositionen (s. 8-9) ges en klargdrande redogérelse for vad som
innefattas i begreppet totalforsvaret. Liksom foredragande statsradet anser
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forsvarsutskottet att man vid tolkningen av begreppet bér kunna himta
ledning fran statsmakternas regelbundet aterkommande beslut om totalfér-
svarets utveckling.

Forsvarsutskottet vill rikta uppmirksamheten péa fragan om foreslagen
dndring av 19 kap. 5 § brottsbalken innebiir en utvidgning av det omride
inom vilket gdrningar kan bestraffas som spioneri. Av intresse i denna del dr
foredragande statsradets uttalande (s. 6) att den nuvarande bestimmelsens
tillimpningsomrade inte dr begriinsat till spionage med inriktning mot det
militira eller ckonomiska forsvaret. "Det avgorande tér om en verksamhet
skall vara straffbar som spioneri éir ndmligen i vad man den kan medfdra men
for rikets sdkerhet, inte dess inriktning mot en viss sektor av samhillet™.

Mot denna bakgrund ter det sig naturligt att liksom flera remissinstanser
konstatera att det som avgor om en verksamhet ar straffbar som spioneri —
béde enligt gillande och enligt féreslagen lydelse av 19 kap. 5 § brottsbalken
— dr 1 vad man verksamheten kan medféra men (nackdel, skada) for rikets
sikerhet. Som exempel pd samhillsscktorer for vilka en straffbar verksamhet
kan medfora sidant men anges i gillande lydelse “rikets forsvar cller - — -
folkforsorjningen vid krig eller av krig foranledda utomordentliga forhillan-
den”. Enligt propositionen bor som enda exempel anges “totaifGrsvaret™.
En sddan dndring blir med detta synsiitt ingen utvidgning av tillimpnings-
omradet for lagrummet.

I propositionen (s. 9) gor emellertid foredragande statsradet ocksa ett
uttalande som pekar i annan riktning: “Jag vill framhilla att, nir men f6r
totalforsvaret uppstér, detta i allminhet innebir att men uppkommer iven
for landets sikerhet men att si inte alltid behdver vara {orhallandet. 1 den
mén deti ett sdrskilt fall star klart att rojandet av en uppgift kan medféra men
for totalforsvaret blir emellertid spioneribestimmelsen tilldmplig utan att det
diirfor behdver bevisas att men kan uppstd dven for rikets siikerhet.™

Enligt forsvarsutskottets mening ger varken gillande clier foreslagen
ordalydelse av lagrummet entydigt svar pa om det {or stratffansvar alltid skall
krévas att det finns risk for men for rikets siikerhet. Utskottet anser att "men
for totalfdrsvaret™ bor utgdra exempel pad den avgérande skadan “men for
rikets sikerhet™. I lagstiftningsirendet bor klargdras att inneborden av orden
“eller cljest™ pé ifrgavarande plats i foreslagen lydelse av 19 kap. Soch 7 §8
ir den som forsvarsutskottet nu har forordat. dvs. att det Overgripande
skaderekvisitet for straffbarhet dr "men for rikets sikerhet™.

Foreslagen lydelsc av brottsbalken 19 kap. 7 § behaller uttrycket "men for
rikets forsvar™. Med hinsyn till uttryckets innebdrd niir det infordes genom
lagstiftning ar 1948 och den f{orskjutning av inneboérden som har skett
direfter bor dvervigas att biittre precisera det avsedda slaget av men. édven
om detta — pi samma siitt som i 5 § — endast ir ett exempel pd men for rikets
sikerhet. Formuleringen "men for rikets militiira farsvar™ skulle bittre
motsvara lagriadets och foredragande statsridets avsikter.
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I detta sammanhang vill forsvarsutskottet ocksa fista uppmiirksamheten
pd en redaktionell fraga. som berdr bl a. 19 kap. 5§, Regeringsforslaget
innebir bl a, att obestimd artikel infors 1 lagtexten framfor substantiv i
entalsform. Ett sadant inférande kan tinkas undantagsvis fa en saklig
innehdrd vid ritestilliimpningen. Flera av paragraferna i brottsbalkens 19
kap. foreslds i inledningen ha uttrycket “en frimmande makt™. Med dagens
system for pakter mellan flera frimmande makter dr det tinkbart att ndgon
begar en girning som avses i toex. 19 kap. 3 § for att gd en sddan pakt till
handa. Liksom Svea hovriitt anser utskottet att det ir mindre limpligt eller i
varje fall onodigt att 1 dessa fall inféra en obestiimd artikel.

Stockholm den 15 oktober 1981

Pa forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: Per Petersson (m). Eric Holmgvist (s), Gunnar Bjork i Giivle
(¢), Gudrun Sundstrém (s). Hans Lindblad (fp). Roland Briinnstrom (s).
Gunnar Qskarson (m). Ake Gustavsson (s). Ulla Ekelund (¢). Evert
Hedberg (s). Gothe Knutson (m). Anders Gernandt (¢). Holger Bergman
(s). Eric Hagelmark (fp) och Olle Goransson (s).
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Bilaga 3

Konstitutionsutskottets yttrande
1981/82:3 y

over proposition 1979/80:176 om éndring i brottshbalken (spioneri
m. m.)

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 17 mars 1981 beslutat inhdmta yttrande fran
konstitutionsutskottet over 19 kap. 13§ i det genom ovan angivna
proposition framlagda forslaget till lag om dndring i brottsbalken. Bestdm-
melsen i fraga avser forbud mot tagande av utlindskt understod fran
frimmande makt eller nagon som handlar i dess intresse i syfte att bedriva
sadan politisk propaganda i Sverige som ror grunderna for rikets statsskick
eller nigot forhallande av betydelse for rikets siikkerhet. En bestimmelse av
liknande innebdérd har funnits tidigare i brottsbalken men upphévdes genom
beslut av riksdagen 1976.

I propositionen foreslas frimst vissa findringar t brottsbalkens bestaimmel-
se om spioneri. Genom dndringarna utvidgas spioneribestimmelsens till-
lampningsomrade till att omfatta totalférsvareti dess helhet. Vidare klargors
att bestimmelsen under vissa forhallanden ér tillimplig dven pd s. k. politiskt
spionage, liksom pa industrispionage och annat ekonomiskt spionage.

Ien foljdmotion 1980/81:18 av Lisa Mattson m. fl. (s) yrkas, att riksdagen
avslar forslaget till dndring av 19 kap. 13 § brottsbalken. 1 féljdmotion
1980/81:19 av Lars Werner m. fl. (vpk) kritiscras utformningen av den nu
ifrigavarande bestimmelsen.

Utskottet, som inte finner att det foreslagna stadgandet i 19 kap. 13 §
brottsbalken skulle komma i konflikt med gilllande grundlagar, ansluter sig
till uppfattningen att en bestimmelse av denna innebérd skulle kunna fa en
viss forebyggande effekt. Man kan enligt utskottet forutsitta att bestimmel-
sen endast i séllsynta fall behéver komma i praktisk tillimpning. Utskottet
vill tilldgga att det bl. a. fran tryckfrihetsrittslig synpunkt sjélvfallet dr av
storsta vikt att spaning och férundersdkning inte inleds mot t. ex. tidningar
med mindre dn att starka misstankar om brott foreligger.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionens férslag i den del som
utskottet har att vttra sig éver och avstyrker motionerna.

Stockholm den 23 september 1981

Pa konstitutionsutskottets vignar
-HILDING JOHANSSON
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Niérvarande: Bertil Fiskesjo* (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik Nordin (c),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Bi6rck i Virmdd (m), Daniel Tarschys
(fp), Kerstin Nilsson (s), Britta Hammarbacken* (c), Sture Thun (s) och Eric
Hagelmark* (fp).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Avvikande mening

av Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Ceder-
qvist, Kerstin Nilsson och Sturc Thun (alla s):

Som bl. a. lagradet papekat under drcndcts beredning kan betédnklighcter
anforas mot ett aterinfoérande av straffbestimmelsen i fraga. Fran konstitu-
tionsutskottets utgingspunkter dr det sirskilt betinkligt med hinsyn till
yttrandefrihcten, informationsfriheten och féreningsfriheten att spaning och
forundersokning inleds mot politiska organisationer. tidningar och tidskrif-
ter samt mot kulturella och religidsa minoritetsgrupperingar med utldndskt
ursprung utan att brott kommer att kunna styrkas utom mdéjligen i nagot
sillsynt undantagsfall. Bestimmelsen bor dérfor inte dterinforas.



