Justitieutskottets hetiankande
1981/82:7

om sidkerhetskontroll vid domstolsforhandlingar (prop. 1980/81:114
jimte motioner)

Propositionen m. m.

1 proposition 1980/81:114 har regeringen (justiticdepartementet) cfter
horande av lagradet foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
[orslag till

1. lag om sikerhetskontroll vid domstolsforhandlingar,

2. lag om dndring i rittegingsbalken,

3. lag omiindring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyresndmn-
der.

4. lag om dndring i lagen (1976:839) om statens va-nimnd.

Rorande propositionens huvudsakliga innchall hidnvisar utskottet till vad
som antors i det foljande under rubriken Utskottet pd s. 6.

I samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av
propositionen viickta motionerna 1980/81:2036 av Christina Rogestam (¢)
och I980/81:2037 av Lars Werner m. fl. (vpk).

Konstitutionsutskottet har avgett yttrande i drendet sivitt géller frigan
huruvida 2 kap. 12§ regeringsformen pakallar annan avgrinsning av
tillimpningsomradet for sdkerhetskontroll dn den som har foreslagits i
propositionen.  Yttrandet (KU 1981/82:2 v) fogas som biluga till dctta
betinkande.

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande Ivdelse,
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1 Forslag till
Lag om siikerhetskontroll vid domstolsforhandlingar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Sikerhetskontroll enligt denna lag far dga rum, om det till foljd av
sdrskilda omstandigheter finns risk for att det i samband med en domstols-
forhandling kan komma att forovas brott som innebir en allvarlig fara for
nagons liv, hiilsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

2 § Beslut om siikerhetskontroll meddelas av domstolen efter samrad med
polismyndighcten och. i brottmal, aklagaren. Nir friga om sikerhetskon-
troll skall provas fore forhandlingen, fattas domstolens beslut av den
tillimnade ordféranden vid férhandlingen.

3 § Sikerhetskontroll omfattar dhdrare och dem som har kallats att nérvara
vid férhandlingen. Kontrollen avser dock inte réttens ledaméter och andra
som skall ndrvara vid forhandlingen p& grund av utdvning av allmén tjanst
och inte heller advokater. Domstolen far. om siirskilda skal talar for det,
undanta andra personer frin kontrollen.

4 § Sikerhctskontroll skall utféras av polisman cfter nirmare anvisningar av
polismyndighetcn.

5§ Vid sikerhetskontroll skall vapen och andra foremal som ér dgnade att
komma till anviindning vid brott som avsesi 1 § eftersékas. For detta indamal
far kroppsvisitation dga rum. Viskor och andra féremal som medférs till eller
patraffas i rittssalen eller lokaler som hor till denna far undersokas.

6 § Den som inte underkastar sig féreskriven sikerhetskontroll skall vigras
tilltrade till férhandlingen.

Om nagon annan 4n en ahorarc vigrar att underkasta sig sikerhetskon-
troll, skall detta omedelbart anmiilas till domstolen. Domstolen skall da
avgéra om den som har vagrat att underkasta sig sdkerhetskontroll skall
undantas frin denna. Far den som vigrar att underkasta sig sdkerhetskon-
troll himtas till domstolen. om han uteblir, far domstolen foérordna att han
trots sin vigran skall undergd siikerhetskontroll.

Den som inte tilldter undersokning av viska eller annat féremal skall, om
det inte kan anses oldmpligt, beredas tillfille att limna foremalet till
forvaring. Limnas foremalet till forvaring, fér tilltride inte vigras.

7 § Péatriffas vid sikerhetskontroll nigot sédant féremal som avsesi 5 § och
tas det inte i beslag enligt bestimmelserna i rittegangsbalken, skall den hos
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vilken foremalet patriffas uppmanas att limna det ifrén sig for férvaring. Ar
innehavaren till ett patriffat foremal okidnd, far det omhindertas.

Den som inte efterkommer uppmaningen far avligsnas fran domstolslo-
kalen, om ej annat f6ljer av tredje stycket.

Om nigon annan iin ¢n dhdrare inte efterkommer en uppmaning som avses
i forsta stycket, skall detta omedelbart anmilas till domstolen. Domstolen
skall d& avgdra om den som har vigrat att limna foremalet ifran sig skall fa
tilltrdde utan att [imna det ifran sig. Far den som végrat att [imna ifran sig
foremalet himtas till domstolen, om han uteblir, far domstolen forordna att
foremalet trots hans végran skall omhéandertas for férvaring.

8 § Foremal som har lamnats till fSrvaring eller omhédndertagits enligt denna
lag skall fdrvaras pa betryggande satt. Om det begirs, skall bevis om att ett
féremal har limnats till férvaring eller omhandertagits utfirdas. Féremalet
skall aterldmnas till den som har limnat det till forvaring eller frin vilken det
omhéndertagits nir denne ldmnar rittssalen eller lokaler som hér till
denna.

9 § Kroppsvisitation som ir av mera visentlig omfattning skall verkstallas i
enskilt rum och om mojligt i vittnes nirvaro. Kroppsvisitation av kvinna far
verkstéllas eller bevittnas endast av kvinna, om undersdkningen inte sker
genom clektrisk metalldetektor. ' '

10 § Domstolens beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

2 Forslag till
Lag om éndring i rittegingsbalken

Hirigenom féreskrivs att S kap. 9 § rattegingsbalken skall ha nedan angiv-
na lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

5 kap.
9 §!

Det ankommer pa rittens ordférande att uppritthalla ordningen vid
rittens sammantriden och att meddela de foreskrifter som behdvs. Han far
utvisa den som stor férhandlingen eller p annat sétt upptrider otillborligt.
Han fér ocks4 begransa antalet ahérare i rittssalen for att undvika triangscl.

ISenaste lydelse 1980:262.

1* Riksdagen 1981182, 7 saml. Nr 7
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Nuvarande lydelse Foreslagen.lydelse

Ritten far forbjuda att annan tar upp férhor pa fonetisk vig, om det kan
antas att upptagningen si besvirar den som hors att det blir till men fér
utredningen. Fotografi far inte tas i réttssalen.

Om nigon som har utvisats trdnger sig in i réttssalen eller om ndgon i 6vrigt
inte lyder en tillsdgelse som har meddelats for att uppritthélla ordningen far
ritten forordna att han omedelbart skall tas i hidkte och kvarhétlas dar sa
linge sammantradet varar, dock inte lingre dn tre dagar.

Om sikerhetskontroll vid dom-
stolsforhandlingar  finns  sdirskilda
foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1973:188) om arrendeniamnder och hyres-
namnder

Harigenom foreskrivs att 27 § lagen (1973:188) om arrendenidmnder och
hyresnimnder! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

27§

Bestimmelsernai 5 kap. rittegingsbalken om offentlighet och ordning vid
domstol dger motsvarande tillimpning vid ndmnd. Expert som avses i 5 §
andra stycket denna lag far nidrvara vid hyresnimndens Gverliggning till
beslut.

Bestiammelsernailagen (1981:000)
om sdkerhetskontroll vid domstols-
forhandlingar fdr tillimpas vid
ndmnd.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1981.

'Lagen omtryckt 1980:97.
*Senaste lydelse 1980:215.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1976:839) om statens va-namnd

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1976:839) om statens va-namnd skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Vid nimndens sammantriden och vid besiktning fores protokoll.

Bestdimmelserna i 5 kap. ritte- Bestimmelserna i 5 kap. rétte-
gangsbalken om offentlighet vid gangsbalken om offentlighet vid
domstol giller i tillimpliga delar. domstol och i lagen (1981:000) om

sikerhetskontroll vid domstolsfor-
handlingar giller i tillimpliga de-
lar.

Namnden ir berittigad att for sina sammantriden férfoga 6ver behovliga
lokaler i domstolsbyggnad eller annan allmén byggnad, som ej ér for tillfallet
upptagen fér sitt huvudsakliga dndamal eller utgores av gudstjinstlokal.
Uppkommer sirskilda kostnader skall de ersittas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
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Motioner

I motion 1980/81:2036 av Christina Rogestam (¢) hemstills betriiffande
den foreslagna lagen om siikerhetskontroll vid domstolsforhandlingar att
riksdagen beslutar om foljande lydelse av 1 §.

Siikerhetskontroll enligt denna lag fir dga rum, om det till foljd av
sirskilda omstiindigheter finns risk for att det i samband med {érhandling vid
allmiin domstol om ansvar {or brott. pd vilket kan {6lja fingelse 1 mer in ett
ar. kan komma att [orovas brott som innebdr allvarlig fara for ndgons liv,
hiilsa eller [rihet eller f6r omfattande forstérelse av egendom,

I motion 1980/81:2037 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen avslar proposition [980/81:114.

2. att riksdagen hemstiller att regeringen aterkommer med ctt nytt
lagforslag om sikerhetskontroll vid domstolsforhandlingar i enlighet med

vad som anférts 1 motionen.

Utskottet
Inledning

Det forckommer att domstolar av sikerhetsskal kraver att de som bevistar
en rittegang underkastar sig Kontroll t. ex. i form av kroppsvisitation.
Justitiecombudsmannen uppmérksammade dr 1976 regeringen pa att det
enligt hans uppfattning inte fanns nagot lagligt stéd for sddana kontroller.
Aven riksdagen har uppmérksammat bristen pa lagreglering (KU 1975/76:56
s. 33, rskr 414). Mot bakgrund hirav uppdrog regeringen it domstolsverket
att utreda fragan om kontroll och sikerhetsltgirder for att skydda allmiin
ordning och sikerhet vid domstolsférhandlingar samt att ldgga fram (Grslag
till {orfattningsmiissig reglering. Domstolsverket redovisade ar 1980 uppdra-
get i promemorian Sikerhetskontroll vid domstolsforhandling. Promemori-
an har remissbehandlats. Forslageti den nu aktuella propositionen bygger pd
promemorian och remissyttrandena 6ver den. Lagrddet har yttrat sig i
drendet och har dirvid framfort vissa erinringar vilka har beaktats i
propositionstorslaget. En ledamot av lagradet godtar inte forslaget savitt
giller tilli.apningsomradet for lagstiftningen.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas en lag om sikerhetskontroll vid domstolsférhand-
lingar. Enligt forslaget skall sikerhetskontroll & ske om det till f6ljd av
sirskilda omstindigheter finns risk for att det i samband med en domstols-
forhandling kommer att begas brott som innebér allvarlig fara for nagons liv.
hilsa eller frihet eller fér omfattande forstorelse av egendom. Vid kontrollen
skall vapen och andra {dremaél som ér dgnade att komma till anviindning vid
sddant brott eftersékas. Kontrollen sker i form av kroppsvisitation och
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undersdkning av viskor m. m. Den omfattar dhdrare och andra som skall
niirvara vid forhandlingen. Undantagna ir dock riittens ledamdter, andra
som dr niirvarande pa grund av utévningen av allmiin tjiinst och advokater.
Aven andra personer kan undantas. Tvangsmissig silkerhetskontroll kan ske
av den som ftéar hiimuas till domstolen om han uteblir. Annan person som inte
underkastar sig sikerhetskontroll skall viigras tilltrdde till forhandlingen.
Det iir domstolen som beslutar om siikerhetskontroll medan genomférandet
ankommer pé polisen. Den foreslagna lagen omfattar alla slags domstols-
forhandlingar. Propositionen innehdller ocksa forslag till shdana lagéndring-
ar som gor att bestimmelserna om sdkerhetskontroll blir tillimpliga vid
arrende- och hyresnamnderna och vid statens va-namnd.
Lugstiftningen har foreslagits trida i kraft den [ juli 1981,

Allmdint

[ propositionen uppger departcm’ehtsclwl'cn att ett kiilnnetecknande drag i
de senare drens brottsutveckling ér att den grova brottsligheten har okat.
Han tecknar en bild av denna brottslighet och anfér hiirvid att den ofta ér
organiserad och har internationell anknvining och att den utmiirks av
hoggradig hiinsvnsloshet och likgiltighet for ménniskors liv. Han siiger vidare
att stora ckonomiska intressen inte sillan dr involverade i detta slag av
brottslighet och att de inblandade for det mesta riskerar linga fiingclséstmff.
Mot bakgrund av vad som nu har rédovisats maste man enligt departements-
chefen allvarligt rikna med risken for att det i samband med vissa
domstolstorhandlingar foretas villdsaktioner. (. ex. vid fritagningstorsok.

Enligt utskottets mening inger den bild depnrtcmenlschcfch tecknat oro
och utskottet vill inledningsvis sla fast att det, som departementschefen
anger, ir angeliget att man genom olika atgiirder férsdker minska riskerna
for valdshandlingar vid domstolsforhandlingar och bereda dhorare och dem
som medverkar i férhandlingen ett tillfredsstillande skydd. Detta giiller inte
minst mot bakgrund av att det, som departementschefen anfér. fér ett fritt
och demokratiskt samhille ar av grundlaggande betydelse att domstolarna
kan verka fritt och i mojligaste man dr skyddade mot angrepp som paverkar
cller forhindrar det rattsliga forfarandet.

Forslaget 1 propositionen innebdr att en domstol som villkor for
allmiinhetens tilltride till en forhandling i vissa fall far besluta att
kroppsvisitation och undersékning av viiskor m. m. skall dga rum. Hari-
genom innebdr forslaget. som departementschefen och konstitutionsutskot-
tet papekar, inskrinkningar i ndgra av de grundliggande rittigheterna som
medborgarna r tillforsiikrade enligt foreskrifterna i 2 kap. regeringsformen.
L 11 &idetta kapitel foreskrivs ndmligen att domstolsforhandlingar skall vara
offentliga och enligt 6 § dr varje medborgare gentemot det allménna skyddad
mot kroppsvisitation och liknande intrang. Regeringsformen medger dock
att dessa rittigheter begransas. For att sa skall ta ske uppstills vissa krav,
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Aktuell i detta sammanhang dr. som konstitutionsutskottet anfor, sérskilt
deni2kap. 12 § intagna foreskriften att en réttighetsbegransning aldrig far ga
utover vad som dr nddviindigt med hansyn till det andamal som har féranlett
den.

Innan man tar stillning till om domstolarna skall ha méjlighet att anordna
sikerhetskontroll enligt den féreslagna lagstiftningen méste man enligt
utskottets mening, bl. a. med hiinsyn till att det giller inskrinkningar i
grundlagsskyddade réttigheter, forst undersdéka om det finns mojlighet att
uppna ett tillfredsstillande skydd pd annat sitt.

Domstolsverket har undersokt vilka forcbyggande atgirder som kan
komma i friga for att 16sa sdkerhetsfragorna vid domstolsforhandlingar och
departementschefen redovisar dem i propositionen. Enligt utskottets mening
visar den genomgéngen dvertygande att det—som departementschefen anfér
— dr uppenbart att risken for vipnat vald kvarstar om méjligheten inte finns
att, vid sidan av bevakning och andra forebyggande atgirder. anordna
sirskild kontroll av dem som bevistar vissa rittegdngar. Utskottet anser
sdledes att mojligheten att foranstalta om sdkerhetskontroll inte kan
avvaras.

Enligt utskottet ar det. bl. a. av riittssiikerhetsskal, otillfredsstillande att
det brister i férfattningsreglering nir det géller forutsdttningarna m. m. for
att anordna siikerhetskontroll. Utskottet forordar darfor att en lag i &mnet
infors. Redan i detta sammanhang vill utskottet betona att en lagstiftning om
sikerhetskontroll maste utformas och tillimpas restriktivt. Utskottet vill
ocksa framhalla att avsikten med en lagreglering inte ir att féorekomsten av
sikerhetskontroller skall O6ka. utan endast att klarligga de formella
forutsittningarna for sidan kontroll. _

Betriffande vissa enskildheter i lagregleringen utvecklar utskottet sina
stindpunkter ndrmare i det foljande.

Tillimpningsomrddet for sikerhetskontroll

Enligt 1 § i den foreslagna lagen om sikerhetskontroll vid domstolsfor-
handlingar skall sdkerhetskontroll fi ske om det till foljd av sirskilda
omstandigheter finns risk for att det i samband med en domstolsférhandling
kan komma att f6rovas brott som innebir allvarlig fara for nagons liv, hilsa
eller frihet eller fo6r omfattande forstorelse av egendom. Sikerhetskontroll
skall salunda kunna &ga rum vid de allminna domstolarna, dvs. hogsta
domstolen, hovritterna och tingsritterna, vid dec allminna férvaltnings-
domstolarna, dvs. rcgeringsritten, kammarritterna, linsrétterna och mel-
lankommunala skatteriitten, samt vid bostadsdomstolen, krigsritterna,
forsdkringsoverdomstolen, forsiakringsriatterna, patentbesvarsriatten, mark-
nadsdomstolen och arbetsdomstolen. Propositionen innehéller ocksé forslag
till sddana lagindringar som innebir att sikerhetskontroll — under de
forutsédttningar som nyss har angivits — skall kunna édga rum vid arrende-
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ndmnderna. hyresnimnderna och statens va-nidmnd.

I motionerna framfdrs den uppfattningen att sikerhetskontroll bara bor fa
ske i samband med forhundlingar i brottmal. T motion 2036 dberopas den
tidigare nimnda bestimmelsen i regeringsformen som toreskriver att en
begriinsning av grundlagsskvddade fri- och rittigheter aldrig far ga utover
vad som iir nddviindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den.
Enligt motioniren kan en sddan nédvindighet inte anses foreligga annat in
niir det giler vissa brottmdl. Liknande synpunkter fors fram i motion 2037 ]
den motionen anfors ocksd att det inte finns ndgra praktiska skil som talar for
att lagstiftningen skall giilla vid alla slags forhandlingar.

Enligt utskottets mening dr det. som lagradet anfor. otviveluktigt i mal om
ansvar for grévre brott som riskerna for valdshandlingar och diirmed ocksa
behovet av sikerhetskontroller ér storst. Utskottet anser dock att man inte
kan utesluta att det finns risk for att vildshandlingar begids dven vid
forhandlingar i andra typer av mal - iiven om det da inte behdver vara friga
om valdshandlingar som har sin bakgrund i den ofta internationellt inriktade
brottslighet som har nimnts tidigare. Som exempel pa sidana mal kan i
anslutning till vad lagradet anfér nimnas vardnadsmil i allméinna domstolar
och mél om flyttning av barn i linsritter.

Av formuleringen av 1 § i den foreslagna lagen om sikerhetskontroll
framgar att sikerhetskontroll — oavsett vilken typ av mdl férhandlingen avser
—endast kian komma att dga rum under myeket speciella férutsiittningar som
endast kan tinkas intriffa i ctt mycket begriinsat antal fall. Med hiinsyn
hiirtill och da. som féljer av det sagda. lagstiftningen. som konstitutionsut-
skottet anfor, hiller sig inom rumen {6r de riittighetsbegrinsningar som far
anses tillatna enligt regeringsformen anser utskottet att man inte bér avsta
frin mojligheten att forordna om sikerhetskontroll dven 1 samband med
forhandlingar i andra matl eller drenden in brottmal. Den griinsdragning for
lagstiftningens tillimpningsomrade som har foreslugits i propositionen far
enligt justiticutskottets mening — i linje med vad konstitutionsutskottet
anfort — godtas.

I sammanhanget vill utskottet understryka vikten av att det i varje full noga
provas om man kan uppna tillricklig siikerhet genom bevakning och andra
torebvggande atgirder. T de fall si dr mojligt far siikerhetskontroll i enlighet
med vad som framgar av propositionen inte figa rum.

Beslutande organ m. m.

Enligt 2 § i den foreslagna lagen om siikerhetskontroll vid domstolsfér-
handlingar ir det domstolen som. efter samrid med polismyvndigheten och i
brottmdl. dklagaren, fattar beslut om sikerhetskontroll. T motion 2037
hiivdas att beslut om siikerhetskontroll endast bor fa fattas av politiskt

ansvarig instans, limpligen regeringen.
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Enligt utskottets mening maste den domstol dir forhandlingen skall diga
rum anses vara hiist skickad att avgora om sikerhetskontroll behovs, inte
minst eftersom det som ett led i bedomningen alltid skall ingd vilka
mojligheter det. med hinsyn till utformningen av domstolens lokaler. finns
att torebyvgga risken {or valdsdad genom bevakning. avspirrning och
liknande atgiirder. utan att utnyttja mojligheten enligt den foreslagna
lagstiftningen. Aven andra praktiska skil, bl. a. tidsfaktorn. talar i samma
riktning. Diértill kommer att det enligt utskottets uppfattning av principiella
skil kan vara av viirde att domstolarna har ett sjélvstiindigt ansvar {6r beslut
av det slag som det hiir éir fraga om. Utskottet godtar siledes den i
propositionen foreslagna regleringen.

Enligt ctt uttalande av departementschefen torde beslut om siikerhetskon-
troll bora avlattas skriftligen och det bér anslas i domstolens lokaler.

I motion 2037 anférs att det inte ér tillriickligt att beslut om siikerhets-
kontroll ansids i domstolens lokaler utan kungérelseforfarandet bor vid-
gis.

Utskottet vill framhdlla att det givetvis {ir angeliget att beslut om
siikerhetskontroll i majligaste man fattas och gors offentligt i god tid fore
forhandlingen. Nir det géller den i drendet hitvdade uppfattningen att ett
offentliggdrande i god tid iir av viirde fran anonymitetssynpunktvill utskottet
framhalla att kontrollen gar ut pa att forska efter vapen och andra farliga
foremdl. Som konstitutionsutskottet framhaller dr nigon granskning av
handlingar sdledes inte aktuell och man behdver diirfor inte befara att den
forslagna lagstiftningen skall leda till ett obehorigt réjande av innehéllet i
personliga dokument. I sammanhanget vill utskottet ocksa erinra om att den
foreslagna regieringen innebir att den som vill bevista en rittegdng vid vilken
det sker sikerhetskontroll skall — om det inte kan anses olimpligt - beredas
tilifiille att limna till forvaring viiskor och andra foremal som han inte vill
skall undersokas.

Med hinvisning till vad som nu anforts och da det inte har framkommit
nagot som visar att det finns behov av ett vidare kungorelseforfarande én det
som regeringen sdlunda har forordat finner utskottet att detinte finns skil till
nigon atgérd frén riksdagens sida med anledning av vad som anférts t motion
2037 i detta hiinseende.

Personkretsen

Lagforslaget innebir att sikerhetskontrollen omfattar dhorare och dem
som kallats till forhandlingen. Frian kontrollen undantas dock rittens
ledamaoter och andra som skall néiirvara vid forhandlingen pa grund av allmiin
tjanst och advokater. Vidare far domstolen, om sirskilda skiil talar for det.
undanta andra personer frin kontrollen. Enligt vad departementschefen
uttalar kan sirskilda skil till undantag foreligga betriiffande sadana personer

vilkas stillning liknar de generellt undantagnas.
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I motion 2037 riktas invindningar mot denna reglering: att genercellt
undanta advokater och att medge domstolen att undanta personer vars
stiillning liknar de generellt undantagnas gar enligt motioniirerna ut over
onskemalet att alla skull behandlas fika infor lagen.

Forslaget i propositionen i denna del innebir att advokater aldrig kommer
att underkastas siikerhetskontroll cavsett varfér de bevistar en rittegdng.
Hirigenom far advokaterna niir det giiller siikerhetskontroll en siirstillning i
[orhillande till andra.

Enligt utskottets mening kan det {or tillgodoscende av intresset av insyn i
domstolsverksamheten vara av viirde att det finns en Kategori personer som
utan sdrskild omgang kan bevista alla slags rittegangar. Med hiinsyn hiirtil]
och till uppbyggnaden av det svenska advokatviisendet finner utskottet att
forslaget att advokater skall vara generellt undantagna fir godtas. I deua
sammanhang vill utskottet ocksi erinra om att advokater har en sirstiillning
nir det géiller méjligheten till kontakter med anhillna. hiiktade och dem som
ar intagna i kriminalvardsanstalt.

Utskottet anser ocksa att domstolarna bor ha mojlighet att besluta om
undantag i vissa fall; en annan ordning skulte, med hiinsyn bl. a. till att det ér
fraga om atgirder av mycket genomgripande slag, kunna leda till orimliga
konsekvenser. Utskottet vill 1 sammanhanget papeka att édven andra
personer dn de vars stitllning liknar de generellt undantagnas kan undantas
frain kontroll: avgérande for bedémningen skall naturligtvis vara de
siikerhetsmissiga aspekterna.

Ovrigt

Utskottet vill avslutningsvis framhalla vikten av att domstolarna, dven néir
mojligheten att foreta siikerhetskontroll blir lagreglerad. i forsta hand
forsoker uppnd sikerhet vid cl()!mstolsf(")rhzmdlingur genom avsparrning.
bevakning och andra forebyggande atgiirder. Utskottet dir dock medvetet om
att minga domstolslokaler iir byggda pa ett sadant sitt att det kan vara svart
att i ngon storre utstrickning vidta férebyggande atgirder som dir effektiva.
Enligt utskottets mening dr det angeliget att detta uppmiirksammus vid
ombyggnad och planering av domstolslokaler. T detta sammanhang vill
urskottet ocksd erinra om att svftet med den foreslagna lagstiftningen ér ant
Oka mojligheterna att forebvgga vildsdad i direkt samband med domstols-
forhandlingar. Om det annars uppstar risk for valdshandlingar i lokaler diir
en domstol ér inrymd dr lagen inte tillimplig.

Utskottet vill slutligen tframhdlla att man niir det giiller lagstiftning pd et
tidigare oreglerat omrade alitid maste rikna med att tillimpningen av den
nya lagstiftningen ger erfarenheter som kan paikalla forfattningsindringar.
Med hinsvn hiirtill och mot bakgrund inte minst av att forutsittningarna att
vidta forebvggande sikerhetsatgirder skiljer sig mellan olika domstolar ir

det angeliget att tillimpningen av den nya lagstiftningen {oljs noga.
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Den nva tagstiftningen bor triida i kraft den 1 januari 1982,

Utover vad som har antorts i det foregdende foranleder propositionen eller

motionerna inte nagot uttalande frian utskottets sida.

Uiskotrets hemstdllan

Utskottet hemstiiller

l.

betriiffande avslug pd proposition 1980:81:114 och begdran om

nvit lagfirslag

att riksdagen avslar motion 1980/81:2037,

betriiftande rillimpningsomrader {6r sikerheiskontroll

att riksctagen med avslag pa motion 1980/81:2036 antar

a. I ¥idet genom propositionen framlagda forslaget till lag om
sitkerhetskontroll vid domstolsférhandlingar.

b. det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
dndring 1 lagen (1973:188) om arrendenimnder och hvres-
niimnder. dock med den dndringen. att ikrafttridandet
bestams till den I januari 1982,

¢. det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1976:839) om statens va-nimnd, dock med
den iindring betriiffande ikrafttridandet som anges under

b.

. att riksdagen antar det under moment 2 a niimnda lagforslaget i

den mén det inte omfattas av utskottets hemstillan dir, dock
med den dndring betriiffande ikrafttridandet som anges under
moment 2 b,

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda térsla-
get tll lag om dndring i rittegangsbalken, dock med den
iindring betriiffande ikrafttridandet som anges under moment
2 b.

Stockhoim den 3 november 1981

Pi justitieutskottets viignar
BERTIL LLIDGARD

Neirvarande: Bertil Lideard (m). Lisa Mattson (s). Ake Polstam (c). Eric
Jonsson (s). Hans Petersson i Rostanga (fp). Arne Nyvgren (s). Bjorn Korlot
(m). Lillv Bergander (s), Gunilla André (¢). Hans Pettersson i Helsingborg
(s). Gote Jonsson (m). Helge Klover (s). Ella Johnsson (¢). Karl-Gustaf

Mathsson (s) och Stina Eliasson (¢).
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Reservation

Lisa Mattson (s). Eric Jonsson (s). Arne Nvgren (s), Lillv Bergander (s).
Hans Pettersson i Helsingborg (s). Helge Klover (s) och Karl-Gustaf
Muathsson (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “Enligt
utskottets™ och som slutar med “dga rum™ bort ha féljande lydelse:

I direndet har det inte kommit fram ndgot som visar att silkkerhetskontroll
behovs annat édn i vissa brottmal. Med héiinsyn hirtill och till att det hér géller
inskrinkningar i de rittighcter som medborgarna ér tillforsikrade enligt
regeringsformen kan forslaget i propositionen inte godtas savitt giller
tillimpningsomradet. 1 stillet bor riksdagen hos regeringen begira att
fornvade dverviiganden gors med inriktning pd att begriinsa siikerhetskon-
trollen till férhandlingar i mal om grovre brott.

Som framgar av vad som har sagts tidigare avgrinsas tillimpningsomridet
for silkerhetskontroll ocksa genom foreskriften i 1§ 1 den foreslagna lagen
om siikerhetskontroll, i vilken forutsdttningarna foér sidkerhetskontroll
anges.

Enligt lagrummet far sikerhetskontroll dga rum om det till foljd av
sirskilda omstiindigheter finns risk {or att det i samband med en domstols-
forhandling kan komma att {orévas brott som innebir allvarlig fara for
nigons liv, hiilsa eller frihet cller for omfattande forstorelse av egendom.

Enligt utskottets mening bor forutséttningarna for sikerhetskontroll vara
mera preciserade och ge uttryck for ett mera restriktivt tillimpningsomride.
Séledes bor det kriivas en storre sannolikhet for brott &in som har angivits i
lagrummet. Utskottet stéiller sig ocksa tveksamt till férslaget att en risk for
cgendomsskador ensam skall kunna foranleda siikerhetskontroll. Utskottet
anser siledes att fornyade éverviiganden kriivs dven i denna del.

dels att den del av utskottets vitrande pi s, 10 som bérjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “detta hiinscende™ bort ha foljande lvdelse:

Enligt utskottets mening kan det riktas inviindningar mot en ordning som
innebir att sa ingripande beslut som det hir ir friga om kan komma att fattas
av en domare ensam. Over huvad taget ér det tveksamt om prévningen bor
ankomma pi domstolarna och utskottet anser att det finns skiil som talar for
en ordning som innebir att en politiskt ansvarig instans fattar besluten eller
atminstone ges majlighet att paverka dem. Dessa frigor svnes inte ha belvsts
nirmare i propositionen och utskottet ir inte berett att utan ytterligare
underlag ta stilllning till i vilken ordning beslut om siikerhetskontroll bor
fattas.

Enligt departementschefen torde beslut om  sikerhetskontroll bora
avfattas skriftligen. Enligt utskottets mening ér det ctt oavvishigt krav art sa
sker. Frigan hur beslut om siikerhetskontroll skall offentliggéras dr
naturligtvis avhiingig fragan vem provningen skall anfortros. Utskottet kan
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dirfor inte nu ta stiillning i denna fraga men vill framhalla att man bor soka
finna en ordning som innebiir att bestut om siikerhetskontroll {dr en vidare
spridning dn som forordas i propositionen.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med “Enligt
utskottets™ och som slutar med “sikerhetsmissiga aspekterna™ bort ha
foljande lvdelse:

Enligt utskottets mening finns det inget bitrande skil for att generellt
undanta advokater fran sikerhetskontroll. Det avgdrande bor vara varfor
advokaten bevistar en riittegang. Om han dr ndrvarande vid en ritteging.
- t.ex. sdsom atalad eller vittne. bor han naturligtvis behandlas som andra
dtalade eller vittnen. Atminstone br fragan hiirom dverviigas grundligare éin
som skett under arbetet pa det foreliggande forslaget.

Utskottet ifragasiitter vidare viirdet av en regel som gor det méjligt att
medge undantag frin sikerhetskontrollen i vissa fall; striivan bor naturligtvis
vara att alla behandlas lika. Enligt utskottets mening bor det i vart fall kKriivas
att forutsittningarna for att medge undantag preciseras i lagtexten,

Aveni de avseenden som nu har behandlats kan propositionen siledes inte
godtas utan det fordras vtterligare Gverviiganden.

dels att den del av utskottets yttrande som brjar pas. 11 med “Ovrigt™ och
som slutar pd s. 12 med Tutskottets sida™ bort ha foljande lydelse:

Sammanfauning

Sammanfattningsvis anser utskottet att férslaget i propositionen dr
behiftat med sadana brister att det inte kan ligga till grund for lagstiftning.
Utskottet finner dock, som tidigare har anforts, att en lagreglering i fraga om
siikerhetskontroll bor komma till stind. Det bor ankomma pa regeringer att -
utforma och foreligga riksdagen ett lagforslag i enlighet med de riktlinjer
som utskottet har férordat.

Vad utskottet nu har anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2037 i denna del
(vrkande 1) och med avslag pd motion 1980/81:2036 avslar
proposition 1980/81:114 samt med anledning av motion 1980/
81:2037 i denna del (vrkande 2) ger regeringen till kinna vad
utskottet har anfért om en annan utformning av lagstiftning om
siikerhetskontroll.
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Konstitutionsutskottets yttrande Bilaga
1981/82:2y

over proposition 1980/81:114 om sikerhetskontroll vid domstolsfor-
handlingar

Fill justitiewtskorer

Justireutskottet har hemstialt om yttrande fran konstitutionsutskottet i
tragan huravida 2 kap. 12 § regenngsformen (RF) pakallar annan avgriins-
ning v tllampningsomradet for siikerhetskontroll dn den som foreslagits i
proposition TYSONL: 114,

I den aktuella propositionen forestas en fag om sikerhetskontroll vid
domstolsforhandlingar. Siikerhetskontroll skall enligt den nya lagen fa ske,
o det tll foljd av sarskilda omstandigheter finns risk for att brott som
mncbar allvarlig tara for nagons liv, hillsa eler frihet eller for omfattande
forstdrelse av cgendom kommer att begas i samband med en domstolsfor-
handling. Koatrollen sker i form av kroppsvisitation och undersékning av
viskor m. m. och omfattar ahérare och andra som skall nidrvara vid
forhandlingen. Undantagna dr dock rittens ledamoter, andra som &r
nurvarande pi grund av utévning av allman tjiinst och advokater. Aven andra
personer Kan undantas. Det dr domstolen som-beslutar om sakerhetskontroll
medan genomforandet av denna ankommer pa polisen. Den nya lagen
toreslas omtatea ally slags domstolstérhandlingar. [ propositionen uttalas att
den torde fa sin storsta betydelse for brottmélstorhandlingar.

Den nva lagstiftningen skulle enligt propositionen ha trdtti kraft den 1 juli
fOR1.

Med anledning av propositionen viicktes motionerna 1980:81:2036 av
Chnstina Rogestam (¢) och 1980781:2037 av Lars Werner m. fl. (vpk). Den
forsta avser uteslutande fragan om tillimpningsomradet tor sikerhetskon-
voll. Den senare tar upp denna fraga jamte vissa andra. I bada motionerna
vander man sig mot att den torestagna nya lugen foreslas £ ullamplighet for
atla slag av domstolsforhandlingar. Tillampningsomriadet bor enligt bida
motionerna inskrinkas tll ate avse enbart brottmal. | motion 2036 krivs
dessutom att det skall vara fraga om ansvar for brott pa vitket kan t6lja
fangelse + mer dn ett ar.

Propositionens forslag har som bakgrund bl. a. ctt riksdagsuttalande viren
1976, Riksdagen antog da som vilande forslag il andringar 1 RF som innebar
ctt forstirkt rittighetsskvdd 1 grundtag. b detta ingick bl a. ett skydd mot
Kroppsvisitation. Konstitutionsutskottet (KU 1975/76:56) erinrade om att JO
Eskrivelse il regeringen i maj 1976 papekat att det inte fanns nagon laglig
reglenng av mojligheterna att foreta kontroll for att forebygga brott och for

attforhindriatt ordning och siikerhet stors i samband med domstolsforhand-

URihsdagen TOSIES2 4 sami, Nr 2 v
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hing Utskottet torutsatte att regeringen agnade denna och liknande fragor
som hunde ahtuabiserias genom de nva grundlagsreglerna uppmirksamhet
och tog de lagstiftningsinitiativ som kunde vara pakallade. Utskottets
uttatande godrogs av nksdagen.

Den foreslagna lagstiftningen innebar mskrinkning bade i skyddet mot
kroppsyisitation och iknande intrang enligt 2 Kap. 6 § och i domstolsoffent-
ligheten enligt 2 kap. 11§ RE. Inskrankningar i dessa rittigheter ir mojliga
med stod av 2 kap. 12 § RF. T detta stadgandes andra stycke gors dock vissa
iskrankningar i ratten att begransa rittighetsskyddet. Aktuellt i detta
sammanhang ar sarskilt Kravet pa att riitttighetsinskrinkningar aldrig far ga
Langre an vad som ar nodvandigt med hinsyn till det dndamal som har
foruntett dem.

I propositionen kamnas en ingaende redovisning for vilka andra atgirder
som kan vidtas For att uppratthalla skyddet vid forhandlingar dir det finns
sarskild nisk for valdsaktioner (s, 9 ).

LUtskottet ansluter sig tll den 1 propositionen framtorda uppfattningen att
de atgarder som kan komma i fraga. toex. polishevakning, sirskilda lokaler
tor s k. riskforhandlingar m. m.. inte Kan ge nagon fullstiindig garanti mot
valdshandhngar aven om dessa atgirder skulle kunna till fullo utnyttjas. En
mothghet tll sankild kKontroll vid inpasseringen tll rittssalen bar dirfor
cnhgt utskottets uppfatining finnas.

Syttet med den foreslagna siakerhetskontrollen ar att forhindra valdshand-
lingar i ratissalen och anslutande lokaler. Utifran de intressen som utskottet
har att bevaka ar det viktigt att framhalla att Kontrollen skall ga ut pé att
clrerforskuvapen och andra farliga foremal. Nagon granskning av handlingar
ar saledes inte aktuelb och man behover darfor inte befara att den foreslagna
Tapstittningen skall feda till ett obehorigt rojande av innehdllet i personliga
dokument.

Betrattunde den narmare utformningen av lagen om siikerhetskontroll har
utskottet fran de svopunkter utskottet har att foretriida ingen erinran mot
propositionens forslag.

Med detanforda finner utskottetatt den forestagna lagstiftningen haller sig
mom ranien for de rattighetsbegriinsningar som far anses tilltna enligt 2 kap.
12§ undri stveket RF.

Stockholm den 23 september 198]

Pa konstitutionsutskottets viignar
HILDING JOHANSSON

Nurvarande: Hilding Johansson (s), Anders Bydrek (m), Torkel Lindaht (fp),
Olie Svensson (s). Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik Nordin (¢),
Wivi-Anne Cedergvist (s). Gunnar Biorck i Virmdo (m), Kurt Qve
Johansson (s). Bengt Kindbom (¢). Daniel Tarschys (fp), Kerstin Nilsson (s),
Sture Thun (s) och Annika Ohrstrom ().

GOTAB a6l Stockholm 1981



