JuU 1981/82:58

Justitieutskottets betinkande
1981/82:58

om straffansvar for onykterhet vid férande av tag m. m. (prop.
1981/82:204 jimte motioner)

Propositionen m. m.

I proposition 1981/82:204 har regeringen (justitiedepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta i propositionen framlagda férslag till

1. lag om andring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

2. lag om dndring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov,

3. lag om dndring i kdrkortslagen (1977:477).

Rérande propositionens huvudsakliga innehall hidnvisas till vad som
anfors i det féljande under rubriken Utskottet pa s. 5.

I samband med propositionen behandlar utskottet de under den allmén-
na motionstiden &r 1982 viickta motionerna 1981/82:168 av Gunilla André
(c¢) och Ella Johnsson (c), 1981/82:169 av Margareta Andrén (fp) och
tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp), 1981/82:867 av Thure
Jadestig (s) och Tyra Johansson (s), 1981/82:868 av Thure Jadestig (s) och
Tyra Johansson (s), 1981/82:921 av Margit Sandéhn (s) och Maj-Lis Land-
berg (s) samt 1981/82:1222 av Elver Jonsson (fp) och Margareta Andrén
(fp). Motionsyrkandena redovisas pd s. 3.

De lagforslag som ar fogade till propositionen har féljande lydelse.

1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott

Harigenom foreskrivs att i lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-
brott skall inféras ett nytt moment, 4 § 4 mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
4 §!

1 mom. Den som vid féorande av motordrivet fordon eller sparvagn varit
sd paverkad av starka drycker, att det kan antagas, att han icke pi betryg-
gande sitt kunnat fora fordonet eller sparvagnen, démes for rattfylleri till
fangelse i hogst ett ar eller, dir omstindigheterna dr mildrande, till boter.
dock lagst tjugofem dagsboter. )

Till samma straff ddmes foraren, om han av annat berusningsmedel var
sd paverkad som nyss sagts.

Den som fort motordrivet fordon eller sparvagn efter att ha fortart starka
drycker i saidan mingd att alkoholkoncentrationen i hans blod under eller

! Senaste lydelse 1978: 92.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
efter firden uppgick till 1,5 promille eller diréver, skall anses ha varit s
paverkad av starka drycker under farden, som i forsta stycket sags.

2 mom. Ar det ej styrkt, att férare av motordrivet fordon eller sparvagn
var sd paverkad, som i | mom. forsta stycket sigs. men har han fort
fordonet eller sparvagnen efter att ha fortért starka drycker i sddan mingd
att alkoholkoncentrationen i hans blod under eller efter firden uppgick till
0,5 men ej till 1,5 promille. domes till boter, dock lagst tio dagsbhoter, eller
fangelse i hogst sex manader.

3 mom. Vad som sigs i | mom. tredje stycket och 2 mom. giller ej férare

av motordrivet fordon, som &ar avsett att foras av giende.

4 mom. Bestimmelserna i | och2
mom. gdller dven férare av motor-
drivet spdrfordon pa jarnvig eller
tunnelbana.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1976: 1090) om alkoholutandningsprov

Hérigenom foreskrivs att 2§ lagen (1976:1090) om alkoholutandnings-

prov skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Féreslagen Ivdelse

Alkoholutandningsprov far rutinmissigt féretagas pa
I. férare av motordrivet fordon som stoppas vid i forvidg beordrad

trafikkontroll,

2. den som kan antagas under forande av motordrivet fordon ha, med
eller utan skuld, haft del i uppkomsten av trafikolycka,

3. den som kan misstinkas for
att under forande av motordrivet
fordon ha begétt brott enligt 1-3§
lagen (1951: 649) om straff for vissa
trafikbrott eller sddan enligt vigtra-
fikkungorelsen (1972:603) straffbe-
lagd forseelse som avser
a. fardhastighet,

b. skyldighet att stanna fordon,
c. skyldighet att ha foreskriven for-
donslykta tind.

Bestammelserna i forsta stycket
om forare av motordrivet fordon
galler dven forare av sparvagn. De
giller ¢j forare av motordrivet for-

! Senaste lydelse 1978:93.

3. den som kan misstinkas for
att under forande av motordrivet
fordon ha begétt brott enligt 1-3§
lagen (1951: 649) om straff for vissa
trafikbrott eller sddan enligt végtra-
fikkungorelsen (1972: 603) straffbe-
lagd forseelse som avser
a. fardhastighet,

b. skyldighet att stanna fordon.
c. skyldighet att ha foreskriven /vk-
ta eller strdlkastare tind.

Bestammelserna i forsta stycket
om f{orare av motordrivet fordon
giller i rilliimpliga delar dven forare
av motordrivet spdrfordon pd jirn-
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

don, som ar avsett att foras av  vdg, tunnelbana eller spirvig. De

giende. galler ej forare av motordrivet for-
don, som ar avsett att foras av
giende.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

3 Forslag till
Lag om éndring i kérkortslagen (1977:477)

Hirigenom foreskrivs att 23 § kérkortslagen (1977:477) skall ha nedan
angivna lvdelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen [vdelse
23 §!

Om korkortshavaren vid férande av ett motordrivet fordon eller en
sparvagn har gjort sig skyldig till grov vardsiGshet eller visat uppenbar
likgiltighet for andra minniskors liv eller egendom eller foretett tydliga
tecken pé paverkan av starka drycker eller annat dmne, eller om han till
foljd av sjukdom, skada eller dylikt saknar forutsattningar att féra kor-
kortspliktigt fordon pa ett trafiksidkert sitt, skall korkortet ombhéndertas.

Misstianks att korkortshavaren vid forande av ctt motordrivet fordon
eller en sparvagn har brutit mot 4§ lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, och hade han fére fardens slut fortart starka drycker i sddan
méngd att alkoholkoncentrationen i hans blod uppgick till minst 0,5 promil-
le under eller efter farden. skall kérkortet omhandertas sedan analysbevi-
set har erhillits. Ar det friga om ett brott mot 4 § 2 mom. nimnda lag, men
uppgick alkoholkoncentrationen inte till 0,8 promille, skall kdrkortet inte
omhindertas om omstiandigheterna vid brottet kan anses mildrande.

Bestimmelserna i andra stycket
giller dven vid forande av ett mo-
tordrivet spdrfordon pad jiraviig el-
ler tunnelbana.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

Motionerna

I motion 1981/82:168 av Gunilla André (c) och Ella Johnsson (c) hem-
stills att riksdagen hos regeringen begir forslag innebarande att trafik-
onykterhetsbrott faller under samma lagrum oavsett om det giller vagtra-
fik eller sparbunden trafik.

! Senaste lydelse 1980: 977.



JuU 1981/82:58 4

1 motion 1981/82:169 av Margareta Andrén (fp) och tredje vice talman-
nen Karl Erik Eriksson (fp) hemstills att riksdagen hos regeringen begir
att lagforslag utarbetas innebdrande att motsvarande trafikbrottslagstift-
ning for rattonykterhet och rattfylleri som géller f6r motortrafik pd viag
aven skall gilla for jarnvégstrafik.

I motion 1981/82:867 av Thure Jadestig (s) och Tyra Johansson (s)
hemstalls med hinvisning till vad som anfdrts i motion 1981/82:866 att
riksdagen begir att regeringen utreder om den nuvarande nedre grinsen
for rattonykterhet bor dndras till 0,3 %e.

I motion 1981/82:868 av Thure Jadestig (s) och Tyra Johansson (s)
hemstills med hinvisning till vad som anforts i motion 1981/82:866 att
riksdagen hos regeringen begir en skyndsam utredning av mgjligheten att
trafiknykterhetslagstiftningen vidgas till att gilla framférande av fordon
pa rils.

I motion 1981/82:921 av Margit Sandéhn (s) och Maj-Lis Landberg (s)
hemstalls att riksdagen hos regeringen begir forslag till ndring av lagstift-
ningen for onykterhet vid framférande av rilsbuss i enlighet med vad som
anférs i motionen.

I motion 1981/82:1222 av Elver Jonsson (fp) och Margareta Andrén (fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir lagfdrslag innebédrande att
nuvarande trafiknykterhetslag dndras sa att promillegrinsen f6r rattonyk-
terhet sdnks till 0,3 %o och for rattfylleri till 1,0 %e..

Utskottet
Inledning

Négra fall har nyligen intraffat som har riktat uppmirksamheten pa att
det inte finns nagra bestimmelser om straffréttsligt ansvar for den som i
onyktert tillstdnd framfor jarnvdgsfordon.

Mot bakgrund hirav har frAdgan om att inféra en ansvarsbestimmelse
mot trafikonykterhet pd omradet aktualiserats i riksdagen och regerings-
kansliet.

Inom justitiedepartementet har upprittats en promemoria i dmnet. Pro-
memorian, som 4r intagen som bilaga till propositionen, har remissbe-
handlats. Forslagen i propositionen bygger pa promemorian och vad som
har kommit fram vid remissbehandlingen av den.

Under den allminna motionstiden i ar har i riksdagen vickts fyra
motioner — 168, 169, 868, 921 — i vilka efterlyses lagstiftning i &mnet.
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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas att straffbestimmelserna om rattfylleri och
rattonykterhet skall bli tillimpliga dven pa férare av motordrivna jirn-
vigsfordon och tunnelbanetég. Vissa foljdandringar foreslas i korkortslag-
stiftningen och i lagstiftningen om alkoholutandningsprov.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 1982.

Gadllande ordning

Regler om ansvar for trafiknykterhetsbrott finns i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen). De giller forare av motor-
drivna fordon och sparvagnsforare. I 2 § vagtrafikkungdrelsen (1972:603)
finns en definition av begreppet fordon. Enligt denna f6rstads med fordon
en "anordning p hjul, band, medar eller liknande som ar inrittad for fard
pa marken och ej 10per pa skenor”. Denna definition anses gilla ocksé for
begreppet fordon i trafikbrottslagen (prop. 1951:30 s. 284, 292 och 1 § 1
mom. i det i samma prop. intagna forslaget till végtrafikférordning, prop.
1972:137 s. 29). Jarnvégs- och tunnelbanetdg ar alltsi inte att anse som
fordon i trafikbrottslagens mening, och lagens féreskrifter om trafiknyk-
terhetsbrott géller inte férare av sAdana tag.

I &vrigt innebér reglerna i trafikbrottslagen om trafiknykterhetsbrott i
huvudsak féljande.

Den som f6r ett motordrivet fordon eller en sparvagn och dérvid ir si
paverkad av starka drycker att det kan antas att han inte kan féra fordonet
eller spArvagnen pa ett betryggande sitt gor sig skyldig till rattfylleri.
Bevisning i rattfyllerimal kan foras t. ex. genom vittnesuppgifter om féra-
rens korsdtt eller upptrddande i Gvrigt. I allmidnhet anvdnder man dock en
presumtionsregel, den s. k. promilleregein. Den innebir att den som har
fort ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortirt starka
drycker i en sAdan mingd att alkoholkoncentrationen i hans blod under
eller efter firden uppgick till 1,5 %o eller dirdver skall anses ha varit si
paverkad som krévs for ansvar for rattfylleri (4 § 1 mom.).

Om alkoholkoncentrationen uppgétt till 0,5 men inte 1,5 %o doms fora-
ren for en girning som i praxis kallas rattonykterhet (4 § 2 mom.).

Straffet for rattfylleri dr fingelse i hogst ett ar eller, om omstidndigheter-
na ar mildrande, boter, dock liagst 25 dagsboter. Straffet for rattonykterhet
ar boter, dock lagst 10 dagsboter, eller fingelse i hogst sex manader.

Forutom for vigtrafiken finns straffbestimmelser om onykterhet i trafik
for sjotrafiken och lufttrafiken (sjolagen/1891:35, s. 1/ och luftfartslagen
/1957:297/).

Straffrattsligt ansvar for den som under alkoholpaverkan framfor tag
torde f. n. bara kunna komma i friga i vissa speciella fall, da ndgot sérskilt
forhallande utover sjdlva korningen féreligger. Bestimmelserna i brotts-
balken (BrB) om véllande till annans déd (3 kap. 7 §), véllande till kropps-
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skada (3 kap. 8 §) och allminfarlig vardsléshet (13 kap. 6 §) hor till dem
som frimst torde kunna bli aktuella.

For att ndgon av de nimnda bestimmelserna i 3 kap. BrB skall vara
tillamplig krdvs att ndgon har avlidit eller vallats kroppsskada som inte ar
ringa. For ansvar for allménfarlig vardsléshet kridvs antingen att en olycka
av visst kvalificerat slag har intriffat eller att fara for en sddan olycka har
framkallats. I rdttspraxis har antagits att den framkallade faran méste ha
varit av konkret natur, t. ex. genom att foraren har kort sa fort att det har
foretegat risk for att tAget skulle spéra ur eller genom att han har fort tiget
mot rott ljus. Om varken nagon olycka intrdffat under fiarden eller en
konkret fara for olycka kan visas ha fdrelegat, torde en lokforare som i
paverkat tillstdnd har framfort ett tdg inte kunna fillas till ansvar enligt
nagon av brottsbalkens straffbestimmelser.

Savitt géller lokforare hos statens jirnvagar kan vidare erinras om att
dessa hdorde till den kategori tjinstemén for vilka fram till den 1 januari
1976 de sdrskilda reglerna i brottsbalken om 4dmbetsbrott géllde. Om en
sadan lokfdrare framforde ett tig i alkoholpaverkat tillstind, gjorde han
sig skyldig till tjinstefel och kunde démas till ansvar for detta. Brottet
tjdnstefel har genom 1975 &rs Ambetsansvarsreform numera avskaffats fér
den civila férvaltningen. De disciplinpaf6ljder for tjdnsteforseelse som har
infdrts i lagen (1976:600) om offentlig anstillning — varning och {6neav-
drag — har i praktiken inte alltid ansetts kunna tillimpas vid forfaranden
av det slag som avses nu.

Overviganden
Ansvar fér onykterhet vid fdrande av tdg m. m.

Det dr oomstritt att straffbestimmelser behdvs for att motverka onykter-
heti trafiken pa végarna, till sjoss och i luften. De skdl som motiverar dessa
straffbestimmelser har enligt utskottets mening giltighet dven for den
spdrbundna trafiken. Det rdcker med att hir erinra om att férare av
Jarnvégsfordon och tunnelbanefordon regelmissigt har ansvar for ett stort
antal manniskors liv och hilsa, och det rAder ingen tvekan om att den
nedsatta omddmes- och reaktionsformiga som foljer med alkoholforta-
ring gor att forare av sddana fordon riskerar att bega fel som kan leda till
allvarliga trafikolyckor. Vidare kan sdgas att den nuvarande ordningen —
som innebér att den som ertappas med att berusad framfora jarnvigsfor-
don eller tunnelbanetag ofta undgar ansvar — ér stotande och saknar stod
i allmdnhetens rdttsmedvetande. Mot bakgrund av vad som nu har sagts
anser utskottet att det star helt klart att en allmén straffbestimmelse bor
inféras mot trafikonykterhet i jarnvigstrafik, och utskottet vdlkomnar
forslaget hdrom i propositionen. Utskottet har inte ndgon erinran mot den
lagtekniska 16sning som fdreslds och godtar sdledes férslaget till lag om
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dndring i trafikbrottslagen. Ovriga lagférslag foranleder inget uttalande av
utskottet.

Motionerna 168, 169, 868 och 921 i vilka efterlyses forslag till sidana
straffbestimmelser som utskottet nu har stillt sig bakom far anses tillgo-
dosedda genom vad som silunda forekommit.

Promillegrinserna fo6r trafiknykterhetsbrott

I motionerna 867 och 1222 efterlyses en sdnkning av promillegriansen for
rattonykterhet frdn nuvarande 0,5 %o till 0,3 %o. I den sistndmnda motio-
nen efterlyses ocksi en sdnkning av promillegrdnsen for rattfylleri fran
nuvarande 1,5 %; till 1,0 %eo.

Under forra riksmotet behandlade utskottet motionsyrkanden av sam-
ma innebdrd. Utskottet anforde d4 att utredningen (Ju 1980:05) om alko-
holutandningsprov som bevismedel vid trafiknykterhetsbrott, som chefen
for justitiedepartementet hade tillkallat 4r 1980, skulle komma att bl. a.
overviga frigan om promillegrinserna vid trafiknykterhetsbrott. Med
tanke p4 det utredningsarbete som pagick ansag utskottet att nigon atgard
inte var pakallad fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkande-
na. Riksdagen foljde utskottet (JuU 1980/81:32 5. 9).

Nar frigan om en sinkning av promillegrinserna nu terkommer finner
utskottet, som har inhimtat att utredningen om alkoholutandningsprov
som bevismedel vid trafiknykterhetsbrott avser att avsluta sitt arbete under
ar 1983, inte skl att inta annan stindpunkt 4n f6rra aret. Utskottet avstyr-
ker sdledes bifall till motionerna 867 och 1222. Utskottet vill tilligga att
det, som utskottet har anfort i annat sammanhang, ir ett viktigt trafiksé-
kerhetsintresse att uppfattningen att man maste hélla isiar alkoholfortiring
och bilkdrning vidmakthalls (JuU 1980/81:1 s. 18). Det sagda méaste vara
en utgdngspunkt fér det fortsatta lagstiftningsarbetet pa4 omradet.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstiller

1. attriksdagen antar det genom proposition 1981/82:204 framlag-
da forslaget till lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott,

2. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om &dndring i lagen (1976:1090) om alkoholutand-
ningsprov,

3. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om dndring i kdrkortslagen (1977:477),

4. betriffande utredning om straff for onykterhet i jdrnvdgstrafik
m. m,
att riksdagen avsldr motionerna 1981/82:168, 1981/82:169,
1981/82:868 och 1981/82:921,
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5. betriaffande promillegrinserna vid trafiknykterhetsbrott
att riksdagen avslar motionerna 1981/82:867 och 1981/82:1222.

Stockholm den I1 maj 1982

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Nérvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Hans
Petersson i Rostdnga (fp), Arne Nygren (s), Bjérn Korlof (m), Lilly Ber-
gander (s), Gunilla André (c), Géte Jonsson (m), Helge Klover (s), Ella
Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrom (fp), Maja
Bickstrom (s) och Ulla-Britt Abark (s).

LiberTryck Stockholm 1982



