Justitieutskottets betinkande

1981/82:56

om offentlig pornografisk forestillning m. m. (prop. 1981/82:187

delvis jimte motioner)

Propositionen m. m.

I proposition 1981/82:187 har regeringen (socialdepartementet) sdvitt
nu ir i fraga efter horande av lagradet foreslagit riksdagen att anta ett
genom propositionen framlagt forslag till lag om &dndring i allmidnna

ordningsstadgan (1956:617).

I samband med propositionen i angiven del behandlar utskottet de med
anledning av propositionen vickta motionerna 1981/82:2430 av Marten
Werner (m) och 1981/82:2466 av Lars Werner m. fl. (vpk) s&vitt de han-

visats till justitieutskottet.

Ovriga delar av propositionen och motionerna har hédnvisats till andra

utskott.

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll hédnvisas till vad som
anfors i det féljande under rubriken Utskottet pa s. 5.

Motionsyrkandena redovisas pa s. 3.

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande lydelse.

Forslag till

Lag om éndring i allmédnna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom foreskrivs i friga om allmédnna ordningsstadgan (1956:617)
dels att 9, 12, 21 och 29 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i stadgan skall inforas en ny paragraf, 10 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§!

Med offentlig tillstdllning avses
tivling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstdllning, pornogra-
fisk forestilining, cirkusforestéll-
ning, tivoli- och marknadsnéjen,
festtdg samt tillstdllning av annat
slag, som anordnas fér allmédnheten
och som icke avses i lagen om
allminna sammankomster.

1 Senaste lydelse 1976:1003.

1  Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 56

Med offentlig tillstilining avses
tiavling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstdllning, cirkusfore-
stillning, tivoli- och marknadsno-
jen, festtdg samt tillstillning av
annat slag, som anordnas f6r allmén-
heten och som icke avses i lagen om
allménna sammankomster.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sasom offentlig skall anses jiamvil tillstallning, till vilken tilltrade ar
beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, direst
tillstallningen uppenbarligen utgor del av rorelse, som féreningen eller
inbjudaren driver uteslutande eller visentligen for anordnande av dylika
tillstallningar, eller vilken eljest, sisom med avseende & omfattningen av den
krets som é&ger tilltrade eller de villkor under vilka tilltride limnas, ir att
jamstalla med tillstéllning till vilken allmdnheten har tilltrade.

10 §2

Offentlig tillstillning som wtgor
pornografisk forestillning fdr inte
anordnas.

12 §3
Offentlig tillstdllning far inte anordnas pé allmin plats utan tillstdnd av

polismyndigheten.

Sédant tillstdnd fordras 4ven i
annat fall for offentlig danstillstall-
ning, pornografisk férestillning, cir-
kusforestallning, tivoli- och mark-
nadsndjen och didrmed jamforlig
nojestillstdllning samt tdvling och

S&dant tillstind fordras &ven i
annat fall for offentlig danstillstill-
ning, cirkusforestillning, tivoli- och
marknadsndjen och dirmed jamf{or-
lig ndjestillstallning samt tdvling och
uppvisning i motorsport och profes-

uppvisning i motorsport och profes-  sionell brottning.
sionell brottning. L

Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet, far polismyndigheten
befria en sammanslutning eller annan anordnare frén skyldigheten att s6ka

tillstdnd enligt andra stycket betriaffande tillstdllningar av ett visst slag.

218

Barn under femton &r ma ej medverka vid offentlig cirkusférestillning,
tivoli- och marknadsnéjen eller dirmed jamférlig offentlig tillstillning.
Lénsstyrelsen dger dock medgiva undantag, om deltagandet kan anses icke
menligt inverka pa barnets andliga eller fysiska hilsa,

Person under aderton dr fdr ej
medverka vid offentlig' pornografisk
forestilining. Vid sddan forestillning
fér ej forekomma férrdande sexuella
eller sadistiska beteenden.

Vid offentlig tillstillning ma ej forekomma hypnotiska eller dirmed
likartade experiment, med mindre socialstyrelsen funnit det kunna ske utan
vada.

Om filmf6revisning vid offentlig tillstallning, tavling med fordon pé vig,
tivling eller uppvisning med luftfartyg samt om tillstdllning, fér vilken
bevillningsavgift for sirskilda formaner och rittigheter skall utgd, gilla
sarskilda foreskrifter utdver bestimmelserna i denna stadga.

2 Forutvarande 10 § upphévd genom 1969:413.
3 Senaste lydelse 1979:970.
4 Senaste lydelse 1976:1003.



JuU 1981/82:56

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §°

Till boter eller fingelse i hogst sex
manader démes

1. den som anordnar offentlig till-
stillning utan att hava erhdllit till-
stdnd, dir sddant erfordras, eller som
anordnar offentlig tillstillning i strid
mot férbud enligt 11 §;

Till boter eller fingelse i hogst sex
manader doms

1. densom anordnar offentlig till-
stillning i strid mot 10 § eller mot
forbud som meddelats enligt 11§
eller anordnar offentlig tillstillning
utan att ha fatt tillsténd, dir sddant
fordras enligt 12 §;

2. den som fortsitter offentlig tillstallning sedan beslut meddelats om dess
upplosning eller i strid mot forbud entigt 20 § fornyar offentlig tillstill-

ning;

3. den som anordnar offentlig tillstillning, varom anmalan skall ske, utan
att anmalan blivit ritteligen gjord, eller som, da polismyndigheten medgivit
befrielse fran anmélningsskyldighet, icke stiller sig till. efterrittelse for

befrielsen stadgat villkor;

4. den som lidmnar oriktig uppgift eller underlater att meddela begird
uppgift angdende forhallande, varom polismyndigheten &ger infordra

upplysning;

5. den som icke efterkommer av polismyndigheten for offentlig tillstall-

ning meddelade foreskrifter; samt

6. den som bryter mot bestim-
melserna i 21 § forsta, andra eller
tredje stycket.

Vid forseelse mot 21 § forsta eller
andra stycket skall jimvél den som
har vrdnaden om barnet straffas pa
sdtt i forsta stycket denna paragraf
sags, darest han icke gjort vad pa
honom ankommit for att forhindra
forseelsen.

6. den som bryter mot bestim-
melserna i 21§ forsta eller andra
stycket.

Vid forseelse mot 21§ forsta
stycket skall jimvil den som har
vdrdnaden om barnet straffas pa satt
i forsta stycket denna paragraf sigs,
direst han icke gjort vad pa honom
ankommit for att forhindra forseel-
sen.

Den som bryter mot bestimmelsen i 16 § andra stycket domes, dir ej
girningen &r belagd med straff i annan forfattning, till boter, hogst
femhundra kronor.

Férsummelse i friga om anmilningsskyldighet eller med avseende &
uppgiftsskyldighet betriffande tillstillning som mé& héllas utan tillstand skall
dock ej foranleda ansvar, om férsummelsen med hénsyn till omstiandighe-
terna kan anses ursiktlig och ej vallat nagon oldgenhet, samt ej heller om
tillstdliningen icke kommit till stind.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

Motionerna

I motion 1981/82:2430 av Marten Werner (m) yrkas sdvitt nu 4r i friga

— att riksdagen beslutar att bestimmelse infors i brottsbalken om for-
bud mot "kénshandel” (yrkande 1), _

— att riksdagen beslutar att det i proposition 1981/82:187 féreslagna

5 Senaste lydelse 1973:561.
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forbudet mot anordnande av pornografiska forestidllningar utvidgas att
omfatta dven forbud mot offentliga stripteaseforestillningar och offentlig
visning av pornografiska bilder och pornografi (yrkande 3).

1 motion 1981/82:2466 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas sdvitt nu &r i
fraga

— att riksdagen beslutar anta foljande sisom Motiondrernas forslag
betecknade forslag till lag om éndring i "lagen 1956:617 om allminna
ordningsstadgan” (yrkande 1):

Regeringens forslag Motiondrernas forslag

10§
Offentlig forestillning som utgdor Offentlig forestillning som utgor
pornografisk forestillning fir inte  pornografisk frestillning fir inte

anordnas. anordnas. Hit hdnfors ocksd porno-
grafiska framtriddanden i anslutning
till film eller dylikt.

Utskottet

Inledning

Regler om offentliga pornografiska forestillningar ges i allmédnna ord-
ningsstadgan (1956:617). Reglerna fick sin utformning genom lagstiftning
ar 1973 (prop. 1973:115, JuU 26, rskr 258). De innebdr bl. a. att det for
anordnande av siddan forestillning kravs tillstdnd av polismyndighet samt
att polismyndigheten kan meddela dels foreskrifter om ordning och siker-
het, dels forbud mot forestillning om dérvid férekommer ndgot som
strider mot lag. Regleringen ér straffsanktionerad.

Frigan om ingripande frin statsmakternas sida mot offentliga porno-
grafiska forestidllningar har vid olika tillfdllen efter 1973 ars lagstiftning
aktualiserats i riksdagen. Ar 1976 behandlade utskottet silunda motioner
i Amnet och uttalade di att utskottet delade motionédrernas uppfattning att
atgérder erfordrades for att komma till réatta med avarter av sexklubbsverk-
samheten. Verksamheten borde enligt utskottets mening kartldggas, och
1973 ars lagstiftning borde utvirderas. Arbetet hirmed borde enligt utskot-
tets uppfattning syfta till skirpt lagstiftning. Vad utskottet anférde gav
riksdagen regeringen till kinna (JuU 1976/77:5, rskr 4) och med anledning
hirav fick prostitutionsutredningen (S 1977:01) i uppdrag att genomfora
det av utskottet forordade arbetet.

Fyra motioner med yrkanden i &mnet provades av utskottet forra dret.
1 linje med Onskemalen i de motionerna framholl utskottet att det var
angeléget att forslag till den lagstiftning som kunde féranledas av prosti-
tutionsutredningens arbete i aktuellt hdnseende forelades riksdagen sna-
rast mdjligt (JuU 1980/81:27).

Prostitutionsutredningen avlamnade i oktober 1981 betéinkandet (SOU
1981:71) Prostitutionen i Sverige — bakgrund och atgérder. Betinkandet
har remissbehandlats. Forslagen i den férevarande propositionen bygger
pé betdnkandet och remissbehandlingen av det. '
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I friga om lagstiftningsitgirder mot prostitutionen anser utredningen
sammanfattningsvis att redan géllande lag ger stora mojligheter att bekam-
pa prostitutionen och den brottslighet som férekommer i samband med
den. En skidrpning av vissa regler anses dock vara motiverad. Sdlunda
foreslas en dndring i brottsbalkens regler om straff for frihetskrankande
otukt, 6 kap. 2 § brottsbalken. Andringen skulle medfora straffansvar for
den som mot ersittning skaffar sig sexuella tjinster av en narkotikapaver-
kad. Vidare féreslds en ny regel i brottsbalken om medverkansansvar for
en hyresvird som fAr veta att en ligenhet utnyttjas i koppleriverksamhet
men som inte anviinder sig av mojligheten enligt hyreslagstiftningen att
sdga upp hyresavtalet. Slutligen foreslas att offentliga pornografiska fore-
stdllningar forbjuds genom en féreskrift i allminna ordningsstadgan.

Av lagstiftningsfragor tas i propositionen upp endast fragan om férbud
i allmdnna ordningsstadgan mot pornografiska foérestillningar. Fragorna
om indringar i brottsbalken (betrdffande brottet frihetskrinkande otukt
och inforande av medverkansansvar for hyresvirdar i visst fall) tillhor dem
som sexualbrottskommittén (Ju 1977:03) har att dvervdga. Kommittén
beriknas avsluta sitt arbete under innevarande ar. I propositionen uttalas
att sexualbrottskommitténs dvervdganden inte bér foregripas genom ett
stillningstagande till de forslag till &ndringar i brottsbalken som prostitu-
tionsutredningen fort fram.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I den del av propositionen som hénvisats till justitieutskottet foreslas att
det infors ett férbud i allménna ordningsstadgan mot att anordna offent-
liga pornografiska forestdllningar. Den som anordnar en pornografisk
forestillning i strid mot foérbudet straffas enligt forslaget med boter eller
fingelse i hdgst sex minader. Brottsbalkens bestimmelser om ansvar for
medverkan blir tillimpliga.

Lagindringen forsl4s trdda i kraft den 1 juli 1982.

Andringar i allménna ordningsstadgan

Regeringens forslag till 4ndringar i allmdnna ordningsstadgan dr att se
som ett led i samhiillets anstringningar att motverka prostitutionen och
den kriminalitet som frimjas av den sédrskilda milj6én vid de s. k. sexklub-
barna. Samtidigt kan ett sddant forbud mot offentliga pornografiska fore-
stillningar som foreslagits ses som en markering fran samhillets sida mot
en foreteelse som motverkar strivandena efter jamstilldhet mellan kénen
och verklig sexuell frihet byggd pa Omsesidig respekt, samhorighet och
gemenskap.

Frigan om ingripande frin statsmakternas sida mot offentliga porno-
grafiska forestillningar eller sexklubbar har, som framgér av redogérelsen
i det foregdende, aktualiserats genom motioner i riksdagen vid olika till-
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fillen under senare &r. Vid stéllningstagande till motionerna har gjorts
uttalanden av innebord att lagstiftningen p&d omradet kan beh6va skirpas.

Av materialet i detta lagstiftningsdrende framgar att antalet sexkiubbar
och sexklubbsprostitutionen visserligen minskat sedan mitten av 1970-ta-
let men att det fortfarande finns ett inte ringa antal kvinnor som &dgnar sig
at prostitution vid dessa klubbar. Som departementschefen uttalar i pro-
positionen ar steget frdn sexklubb till prostitution inte lAngt, och minga
gatuprostituerade har tidigare varit verksamma i sexklubbssammanhang.
Ett siitt att motverka prostitutionen dr darfor att sdka fa bort sexklubbarna.

Mot den bakgrund som hir tecknats stiller sig utskottet positivt till
regeringens forslag och godtar det i princip.

1 motionerna foresprakas att det foreslagna forbudet ges en sddan om-
fattning att det ticker ocksa t. ex. offentliga stripteasef6restéllningar och
forevisningar av pornografisk film blandade med nakenframtridande av
pornografisk karaktr.

Den lagtekniska 16sning som valts i propositionen medfor att man
bibehaller den hittillsvarande inneborden av begreppet pornografisk fore-
stillning. Forbudet i allmdnna ordningsstadgan kommer siledes att avse
forestdllningar med levande aktorer, dir sexuella situationer eller hindel-
seforlopp framstills pa ett oh6ljt och utmanande satt. Utanfor forbudet
faller sAdana sammankomster som avses i lagen (1956:618) om allminna
sammankomster, bl a. teaterforestéllningar.

Rérande den ndrmare definitionen av begreppet pornografisk forestall-
ning som det bestdimdes genom 1973 &rs lagstiftning héinvisas till redogé-
relsen harfor pa s. 67 i propositionen. Har kan tilldggas att det i samband
med lagstiftning ar 1976 uttalades bl. a. att en offentlig filmforestéllning
som ingdr som ett moment i en pornografisk férestdllning inte bor betrak-
tas som en biografforestdllning; allmdnna ordningsstadgan bor vara till-
lamplig ocksa pa saddan férevisning (prop. 1976/77:39, KU 16, rskr 56).

Det ankommer pa polisen att f6lja efterlevnaden av forbudet, och poli-
sen har med stéd av allmdnna ordningsstadgan maojlighet att uppldsa en
offentlig tillstillning som hdlls i strid mot forbudet. For den praktiska
tillimpningen ligger det da enligt utskottets mening ett betydande virde i
att man inte genom en dndring av forbudets omfattning tillskapar sdrskilda
grinsdragningsproblem. Utskottet finner inte heller — pa foreliggande
underlag — att det visat sig nigra patagliga skél att ge forbudet en annan
omfattning 4n som foreslagits i propositionen. En annan sak ér att utveck-
lingen kan komma att visa p4 ett sddant behov. Fragan far di p4 nytt
Overvigas i lampligt sammanhang, t. ex. i anslutning till de stallningsta-
ganden som kan aktualiseras av yttrandefrihetsutredningens kommande
betdnkande (jfr JuU 1981/82:36 5. 17).

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionerna i héir
behandlade delar och tillstyrker att riksdagen antar det genom propositio-
nen framlagda lagfdrslaget.



" JuU 1981/82:56 7

Andringar i brottsbalken

I motion 2430 begirs en bestimmelse i brottsbalken om férbud mot
"konshandel”.

Som framgdr av redogérelsen i det foregidende har prostitutionsutred-
ningen sisom lagstiftningsitgarder mot prostitutionen foreslagit att det
gors vissa dndringar i brottsbalken. Fradgorna om dessa dndringar tilthér
dem som sexualbrottskommittén har att dvervdga, och i avbidan pa sex-
ualbrottskommitténs stillningstagande f6rs iriga forslag i detta hinseende
fram i den féreliggande propositionen.

Prostitutionsutredningen avvisade tanken pa en kriminalisering av pros-
titutionen. Enligt vad utskottet inhdmtat dverviger sexualbrottskommittén
denna fraga. I det ldge lagstiftningsfrigan sdlunda befinner sig saknas
enligt utskottets mening anledning till nigon riksdagens 4tgérd till f61jd av
motion 2430 i hdr behandlad del.

Utskottets hemstdlian

Utskottet hemstéller

1. betriaffande dndringar i allmdnna ordningsstadgan m. m.
att riksdagen med avslag pad motion 1981/82:2430 i denna del
(yrkande 3) och motion 1981/82:2466 i denna del (yrkande 1)
antar det genom proposition 1981/82:187 framlagda forslaget
till lag om &ndring i allménna ordningsstadgan (1956:617),

2. betrdffande dndringar i brottsbalken
att riksdagen avslar motion 1981/82:2430 i denna del (yrkan-
de 1).

Stockholm den 11 maj 1982

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Hans
Petersson i RGstanga (fp), Arne Nygren (s), Bjorn Korlof (m), Lilly Ber-
gander (s), Gunilla André (c), Géte Jonsson (m), Helge Klsver (s), Ella
Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrdm (fp), Maja
Bickstrém (s) och Ulla-Britt Abark (s).
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