Justitieutskottets betankande
1981/82: 51

om vissa dndringar riérande straffverkstillighet (prop. 1981/82: 153
jamte motioner)

Propositionen m. m.

I proposition 1981/82:153 har regeringen (justitiedepartementet) efter
horande av lagradet féreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
forslag till . R

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om andring i lagén (1974:202) om berédkning av strafftid m. m.

Roérande propositionens huvudsakliga innehall hanvisar utskottet till vad
som anfors i det foljande under rubriken Utskottet pa s. 5.

I samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av
propositionen vickta motionerna 1981/82: 2392 av Allan Ekstrom (m) och
1981/82:2424 av Inger Lindquist m.fl. (m). Motionsyrkandena redovisas
pas. S. ' ' '

De vid propositionen fogade lagforslagen har fé‘)ljénde lydelse.

1 Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 51

JuU 1981/82: 51
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1 Forslag till

Lag om éindring i brottsbalken

[8%)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 6 och 88§ brottsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen lvdelse

26 kap.
6 &'

Den som undergér fingelse pa
viss tid md villkorligt frigivas sedan
tva tredjedelar av tiden eller, om
sarskilda skal fireligga, halva tiden
avtjianats. Frigivning md dock ej
ske forrin verkstilligheten pagatt
minst tre manader.

Den som undergir fingelse pa
viss tid far villkorligt friges sedan
tva tredjedelar av tiden eller, om
det finns sarskilda skal, halva tiden
har avtjanats. Frigivning fdr dock
inte ske forrin verkstalligheten har
pagatt minst 1vd manader. Inte hel-
ler far villkorlig frigivning ske fran
fingelse som har adémis enligt 28
kap. 3§ eller fran et forvandlings-
straff for boter.

8 §°

Verkstillas samtidigt flera fing-
clsestratf, skall vid tillimpning av
6§ hidnsyn ragas till den samman-
lagda fangelsetiden. Som fangelse
anses hirvid dven forvandlings-
straff for boter.

Verkstdlls samtidigt flera fangel-
sestraff, skall vid tillimpning av 6§
hiansyn tas till den sammanlagda
fangelsetiden. Som féngelse anses
hérvid dven forvandlingsstraff for
boter. Ingar bland de straff som
samtidigt verkstdlls sddant straff
som avses i 6 § tredje meningen far
villkorlig frigivning inte ske forrin
verkstilligheten har pdgdtt minst
den tid som svarar mot detta straff.

Sasom avtjanad tid rdknas dven tid varunder straffet skall anses verk-
stalle pa grund av domstols forordnande som i 33 kap. 5—7 §§ ségs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

! Senaste lydelse 1979:680.
2Senaste lydelse 1974:205.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1974: 202) om berikning av strafftid m. m.

Hirigenom foreskrivs att 12, 13, 20 och 21§§ lagen (1974:202) om
beriakning av strafftid skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

12 §

Om sirskilda skil foreligger med-hinsyn till den démdes hilsotillstind,
arbets- cller utbildningsférhallanden eller andra omstindigheter. far krimi-
nalvirdsstyrelsen pd anstkan av den som domts till fingelse och icke ar
hiktad bevilja uppskov med verkstélligheten under viss tid, hogst sex
manader fran den dag dd domen enligt vad ovan ér foreskrivet i denna lag
far verkstillas. Foreligger synnerliga skal fir uppskov beviljas under ytter-
ligare hogst sex manader. Kvinna som éar havande cller ammar barn far
beviljas uppskov under tid som prévas skilig.

Uppskov far ¢j beviljas, om det finns skilig anledning antaga att den
démde avviker. Uppkommer anledning till sddant antagande sedan upp-

skov beviljats, skall beslutet aterkallas.

Visar den domde innan verkstdl-
ligheten borjat att han givif in ans6-
kan om uppskov och har ej upp-
skov tidigare sokts i mdlet, skall
verkstilligheten anstd i avvaktan pa
kriminalvirdsstyrelsens beslut.

Visar den démde att han har gett
in ansokan om uppskov sist den
dag dd han enligt 10§ forsta stycket
senast skulle ha instillt sig vid kri-
minalvdrdsanstalt och har uppskov
inte tidigare sokts i malet, skall
verkstalligheten ansté i avvaktan pa
kriminalvardsstyrelsens beslut.

13 &'

Har ndgon domts tll fangelsc
och visar han innan verkstéllighe-
ten bérjat att till regeringen ingivits
ansokan att han av nad skall befrias
fran straffet eller fa detta utbytt mot
boter eller disciplinstraff, villkorlig
dom, skyddstillsyn eller dverlam-
nande till sarskild vard. skall, om
han ¢j dr hiktad eller intagen i kri-
minalvdrdsanstalt samt ndd ej tidi-
gare sokts i malet, verkstalligheten
anstd i avvaktlan pa regeringens be-
slut med anledning av ansokningen.
Detta giller dock ¢/, om det finns
skiillig anledning antaga att den
domde avviker.

I Senaste lydelse 1979: 692.
11 Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 51

Visar den som har doémts till
fangelse att en ansokan om att han
av nad skall befrias fran straffet el-

Jler f4 detta utbytt mot bater eller

disciplinstraff,  villkorlig  dom.
skyddstillsyn eller overlimnande
till sarskild vard har getts in till re-
geringen sist den dag dd han enligt
108 forsta stvcket senust skulle ha
instdllt sig vid kriminalvdrdsan-
stalt, skall verkstilligheten ansti i
avvaktan pé regeringens beslut med
anledning av ansokningen. Detta
géller dock inte om den domde dr
intagen i hdkre eller kriminalvéards-
anstalt, om nad ridigare har sokts i
mdlet eller om det finns skilig an-
ledning antaga att den domde av-
viker.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

20 §°

Fo6r den som har borjat underga
fingelse pa viss tid skall kriminal-
vardsstyrelsen sa snart det kan ske
faststilla dagen for strafftidens slut.
Overstiger strafftidgen tre ménader,
skall styrelsen dven ange den eller
de dagar, som ir av betydelse for
tillimpning av bestimmelserna i
brottsbalken om villkorlig frigiv-
ning, samt den strafftid som di
aterstér.

For den som har boérjat undergd
fangelse pa viss tid skall kriminal-
vardsstyrelsen sa snart det kan ske
faststilla dagen for strafftidens slut.
Overstiger strafftiden tvd¢ manader,
skall styrelsen dven ange den eller
de dagar, som ir av betydelse for
tillimpning av brottsbalkens be-
stimmelser om villkorlig frigivning.
samt den strafftid som da aterstar.

Kriminalvardsstyrelsen far 6verlata at tjdnstemén inom kriminalvarden
att meddela bestut enligt férsta stycket.

Nir omstindigheterna ger anledning till det, far kriminalvardsstyrelsen
eller, enligt styrelsens bestimmande. tjansteman inom kriminalvarden

dndra ett beslut enligt forsta stycket.

Kriminalvirdsstyrelsen kan dndra vad en tjinsteman inom kriminalvar-
den har beslutat med stod av andra eller tredje stycket.

21§

Forekommer till verkstillighet
fangelse i hogst tre manader, skall
vid berikning av strafftiden om-
rikning ske till dagar, darvid manad
skall anses utgora trettio dagar. An-
talet dagar skall laggas till den dag
fran vilken tiden rdknas.

Forckommer till verkstillighet
fangelse i hogst rvd manader. skall
vid beridkning av strafftiden om-
riakning ske till dagar. darvid manad
skall anses utgora trettio dagar. An-
talet dagar skall laggas till den dag
frdn vilken tiden raknas.

Skall tid for fingelse ridknas efter ménad eller ir, skall den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den frén vilken strafftiden riiknas anses
som slutdag. Finns ej motsvarandc dag i slutmanaden, skall den manadens
sista dag anses som slutdag. Ingar dven dagar i tiden, skall antalet dagar
laggas till slutdagen for den dvriga tiden.

Ar tiden for fangelse bestamd endast i dagar, skall antalet dagar liggas
till den dag fran vilken tiden riknas.

Uppkommer vid berikning av tid for fingelse del av manad anses
ménaden utgora trettio dagar. Del av dag bortfaller.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982. I den utstrickning det behdvs for
tillimpningen av 26 kap. 6 och 8 §§ brottsbalken i den lydelse paragraferna
erhiller enligt lagen (1982:000) om éndring i brottsbalken, fir 20 och 21 §§
tillimpas redan fore ikrafttradandet.

*Scnaste lydelse 1981:329.
3 Senaste lydelse 1979: 692.
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Motionerna

I motion 1981/82:2392 av Allan Ekstrém (m) hemstills att riksdagen
avslar den foreslagna dndringen av 26 kap. 6 och 8 §§ brottsbalken.

I motion 1981/82: 2424 av Inger Lindquist m. fl. (m) hemstélls att riksda-
gen avslar propositionen savitt avser forslaget till lagandringar betriffande
minskning av minimitiden for verkstillighet av straff.

Utskottet

Inledning

Den &r 1979 tillkallade fingelsestraffkommittén avlimnade i december
1981 delbetinkandet (SOU 1981:92) Villkorlig frigivning. | betinkandet
lades fram bl. a. forslag till indrade regler om villkorlig frigivning. Ett av
forslagen ror den tid som minst skall avtjianas i kriminalvardsanstalt innan
villkorlig frigivning far dga rum. Detta forslag ligger till grund for de i
propositionen féreslagna dndringarna i brottsbalken och dirtill anknytande
regler om berékning av strafftid. Under drendets beredning i justitiedepar-
tementet har samrad skett med riksdklagaren, kriminalvardsstyrelsen och
kriminalvardsnimnden.

De 6vriga forslag som lades fram i kommitténs betdnkande har remissbe-
handlats och bereds f.n. i justitiedepartementet.

I propositionen lidggs ocksa fram forslag till andra dndringar i reglerna
om berikning av strafftid. De grundar sig pa en remissbehandiad framstili-
ning fran kriminalvardsstyrelsen.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foresias en dndring av reglerna i brottsbalken om villkor-
lig frigivning. Den foreslagna dndringen innebér att den tid som minst skall
ha avtjanats i kriminalvirdsanstalt innan sddan frigivning far dga rum
sdnks fran tre till tvd manader. Vidare foreslds vissa dndringar i lagen
(1974:202) om berikning av strafftid m. m. av inneb0rd att ingivande av
ansokan om nad eller om uppskov med avtjinande av fingelsestraff for
den som inte dr hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt inte som nu
automatiskt skall utgéra hinder mot verkstillighet, om ansékan kommer in
efter den dag da den domde skulle senast ha instillt sig vid kriminalvards-
anstalt,

Lagiindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1982.

Overviganden

De grundliggande bestimmelserna om villkorlig frigivning finns i 26
kap. brottsbalken. De nuvarande principerna for villkorlig frigivning lades
fast &r 1965 och kan siigas vila pa tva grunder. Den forsta avser dnskemalet
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att forkorta tiderna for vistelse 1 anstalt for att darigenom kunna minska
fangelsestraffets skadeverkningar for den intagne. Den andra ar tanken att
man genom vissa atgirder savil infor frigivningen som under den nirmaste
tiden dérefter skall skapa battre mojligheter till ett laglydigt liv fér den
domde.

Reglerna om villkorlig frigivning innebér i huvudsak att den som undér-
gar fingelsc pa viss tid far friges villkorligt sedan tvi tredjedclar av straffti-
den har avtjinats. Om sirskilda skél foreligger far villkorlig frigivning ske
efter halva strafftiden. Frigivning far dock f. n. inte ske forran verkstillig-
heten har pagétt minst tre manader. Vid villkorlig frigivning skall fér den
frigivne faststillas en provotid av minst ett och hogst tre ar, eller om
straffiterstoden dverstiger tre ar, hogst fem dr. Under provotiden skall den
frigivne i regel std under dvervakning.

Forslaget i propositionen innebir att minimitiden for verkstillighet i
anstalt skall siankas till tvd manader. Som forut sagts bygger forslaget i
denna del pa fingelsestraffkommitténs betinkande om villkorlig frigivning
m. m. Kommittén har uttalat sig for att institutet villkorlig frigivning bor
behéllas, dock med vissa dndringar. Salunda har foéreslagits — utéver en
siankning av minimitiden for vistelse i anstalt — att villkorlig frigivning efter
halva strafftiden skall bli regel for de flesta fall. -

[ de bida motioner som har véckts i drendet begirs avslag pa forslaget
att sinka minimitiden for viltkorlig frigivning. I motion 2392 pekas bl. a. pa
att forslaget innebdr att brottens straffvirde sinks "bakvigen™ pa ett sétt
som rimmar illa med brottsutvecklingen i landet.

T motion 2424 anfors betinkligheter mot att férslaget inte har remissbe-
handlats p& vedertaget sitt. Motionirerna anser f. 6. att det i propositionen
inte har framforts nigra biarande skil till att nu avkorta lingden av frihets-
berdvandena vid korta straff om tre eller fyra manader. Enligt motionirer-
na riicker det inte att som skiil for forslaget aberopa enbart den nuvarande
besviarliga belaggningssituationen vid kriminalvéirdens anstalter.

Utskottet anser for sin del att det forslag om en sinkning av minimitiden
for villkorlig frigivning som laggs fram i propositionen stir i god 6verens-
stammelse med den allméint erkinda inriktningen for kriminalpolitiken som
innebdr att man av hinsyn till frihetsstraffens skadeverkningar for de
domda i stor utstrickning bor striva efter att inte bara minska.antalet
frihetsberdvanden utan ocksd avkorta lingden av de frihetsberdvanden
som dndid méste goras. Enligt utskottets mening kan det foreliggande
forslaget inte anses vara agnat att forsvaga den allmidnpreventiva funktio-
nen hos de relativt korta fingelsestraff som det hir giller: sddana forhal-
landevis blygsamma skillnader i strafftidens lingd som rider mellan den
nuvarande och den foreslagna ordningen har knappast nigon sjilvstindig
betydelse for allménpreventionen. 1 detta sammanhang vill utskottet un-
derstryka att avsikten inte ir att lagéndringen skall paverka domstolarnas
straffmétningspraxis. Nagon anledning att befara att s& sker anser utskot-
tet inte heller foreligga.
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Sésom har anférts i arets budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 3, s.
32 och 76, jfr JuU 1981/82: 44 s. 3) ir beldggningssituationen vid kriminal-
vardens anstalter f. n. oroande. Enligt de berdkningar som anges i foreva-
rande proposition skulle de nu foreslagna dndringarna i reglerna om vill-
korlig frigivning vara dgnade att medfora en minskad beldggning inom
kriminalvirden med motsvarande ca 75 anstaltsplatser om aret. Enligt
utskottets mening kan detta forhdllande inte frankdnnas betydelse vid
beddmningen av forslaget i propositionen.

. Enligt utskottets mening r forslaget frin bade principiella och praktiska
synpunkter av ganska begrinsad karaktir. och det aktualiserar dérfor inte
kriminalpolitiska dverviganden av sidant slag som pafordrar remissbe-
handling i sedvanlig ordning. Med héinsyn hértill och mot bakgrund av de
akuta problem som den nuvarande beldggningssituationen inom kriminal-
varden ger upphov till anser utskottet att den fortursbehandling som éren-
det har fatt av regeringen inte kan féranleda négra invandningar.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de i propositionen f6éreslagna
andringarna i brottsbalken och dartill anknytande dndringar i 20 och 21 §§
lagen om berikning av strafftid m. m. bor genomforas. Utskottet avstyrker
déarmed bifall till motionerna 2392 och 2424,

Utskottet tillstyrker de 6vriga i propositionen foreslagna dndringarna i
lagen om berikning av strafftid m. m.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiéller

1. att riksdagen med avslag pd motionerna 1981/82:2392 och 1981/
82:2424 antar '
a) det genom proposition 1981/82: 153 framlagda forslaget till lag
om &ndring i brottsbalken,
b) det genom propositionen framlagda forslaget till lag om and-
ring i lagen (1974: 202) om berikning av strafftid m. m. betriffan-
de 20 och 218§,

. att riksdagen antar det under moment 1 ndmnda forslaget till lag
om andring i lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m. m. i
den mén det inte omfattas av utskottets hemstillan i det momen-
tet.

ho

Stockholm den 4 maj 1982

P4 justitieutskottets vagnar
BERTIL LIDGARD
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Niirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Bjorn
Kérlof (m), Lilly Bergander (s), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge
Klover (s), Ella Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonauie Bern-
strom (fp), Margareta Andrén (fp), Sven Munke (m). Ulla-Britt Abark (s)
och Erik Egervéarn (c).

Reservation (mom. 1)

Bertil Lidgard (m), Bjorn Kérlof (m) och Sven Munke (m} anser

dels att den dei av utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med "’ Utskottet
anser’” och slular pa s. 7 med *’strafftid m. m.”’ bort ha féljande lydelse:

S4som har anforts i arets budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. §, s.
32 och 76, jfr JuU 1981/82:44 s. 3 och 21) ar beldggningssituationen vid
kriminalvirdens anstalter f.n. oroande. Forhallandet leder till stora pa-
frestningar for kriminalvarden och motverkar det kriminalpolitiska be-
handlingsarbetet; de anstringda forhallandena drabbar bade kriminalvar-
dens personal och de démda.

Mot den nu angivna bakgrunden anser utskottet det angeliget att stats-
makterna pé olika sétt forsoker bemdstra situationen. Den ndrmast till
hands liggande &tgirden &r givetvis — sdsom ocksa sker — att kriminal vir-
den tillférs 6kade resurser. Aven andra vigar bor emellertid provas, sisom
att utnyttja det befintliga platsbestindet mera rationellt. Ett exempel pé
strivanden i sddan riktning utgér det ADB-baserade foreldgganderegister
som man inom kriminalvardsstyrelsen har borjat lagga upp; genom det nya
systemet torde omKring 60 arsplatser kunna sparas. Ytterligare besparings-
och rationaliseringsvinster kan goras vid genomforande av de i propositio-
nen foéreslagna #ndringarna i 12 och 13 8§ lagen om berikning av strafftid
m.m. Enligt kriminalvardsstyrelsens berdkningar torde det hirigenom
vara mojligt att vinna sammanlagt ca 150 arsplatser.

Utskottet anser daremot att det inger allvarliga betankligheter att s6ka
16sa beliggningssituationen genom fordndringar i den lagstiftning som rér
pafoljdssystemet. Lagstiftningen pd detta omradde méste framgent liksom
hittills vara grundad pa noggranna réttsliga och kriminalpolitiska 6vervi-
ganden. Det dr av stor vikt att lagstiftningen ar vél férankrad i det allménna
riattsmedvetandet och att férindringar i den inte paverkas av sadana ovid-
kommande faktorer som tillgingen pa anstaltsplatser inom kriminalvir-
den.

Det i propositionen framlagda forslaget att sénka minimitiden for villkor-
lig frigivning fran tre till tvd manader kan visserligen i férstone synas som
en reform av begrinsad karaktir. Forslaget innebir emellertid, om det
genomférs, en ganska betydande forkortning av frihetsstraffets lingd for
de omkring | 000 personer som varje ar paborjar avtjinande av straff pa tre
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manaders fingelse och dven for de omkring S00 personer som éarligen
pabdrjar avijinandet av fyra ménaders fingelse. Forslaget innebér enligt
utskottets mening fran bade principiella och praktiska synpunkter en ge-
nomgripande férﬁndrihg av paféljdssystemet. Att sdsom hir har skett
foresld sidana foérindringar utan att frigan har beretts pé i lagstiftnings-
sammanhang sedvanligt sitt framstar for utskottet som sa anmérknings-
vart att férslaget redan pd grund hirav bor avslds.

Hiirtill kommer att det i propositionen inte har anforts nagra fran ratts-
liga eller kriminalpolitiska synpunkter birande skél for att forkorta lingden
av frihetsberévandena vid straff om tre och fyra manaders fingelse. Sisom
utskottet nyss sagt far lagstiftningen roérande pafoljdssystemet inte, som
uppenbarligen &r fallet i detta drende, styras av tillgingen pé anstalts-
platser inom kriminalvarden.

Vad nu har anforts innebdr att utskottet kan instdmma i den uppfattning
som ligger bakom yrkandena i motionerna, namligen att forslaget i proposi-
tionen om séinkning av minimitiden for villkorlig frigivning ir sa illa under-
byggt att det inte kan godtas.

Utskottet avstyrker siledes bifall till forslaget till lag om indring i
brottsbalken samt till de dirtill anknytande foéreslagna dndringarna betrif-
fande 20 och 21 §§ lagen om beriikning av strafftid m. m.

De dndringar i 6vrigt som foreslagits i den sistndmnda lagen tillstyrks.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:2392 och
1981/82: 2424 avslar
a) det genom proposition 1981/82: 153 framlagda forslaget till lag
om andring i brottsbalken, :
b) det genom propositionen framlagda forslaget till lag om édnd-
ring i lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m. m. betriffan-
de 20 och 21 §§.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






