JuU 1981/82: 49

Justitieutskottets betinkande
1981/82: 49

om indring i lagstiftningen om kriminalvard i anstalt m. m. (prop.
1981/82: 141 jimte motioner)

Propositionen m. m.

I proposition 1981/82: 141 har regeringen (justitiedepartementet) foresla-
git riksdagen att

I. anta i propositionen framlagda, av lagradet granskade. forslag till

1. lag om éndring i lagen (1974: 203) om kriminalvéard i anstalt,

2. lag om éndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhéllna m.fl..

3. lag om é4ndring i lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga,

4. lag om dndring i lagen (1981: 1243) om vard av missbrukare i vissa fall,

5. lag om dndring i brottsbalken,

II. godkéinna den i propositionen presenterade planen for ett successivt
inridttande av mindre bostadsavdelningar vid kriminalvardsanstalterna Ti-
daholm, Hall och Norrtilje,

111. till Byggnadsarbeten for kriminalvarden utéver vad som under andra
huvudtiteln foéreslas i proposition 1981/82:100 (bil. 5 p. E 8) anvisa ett
reservationsanslag av 10000000 kr. for budgetaret 1982/83.

Rorande propositionens huvudsakliga innehall hinvisar utskottet till vad
som anfors i det f6ljande under rubriken Utskottet pd s. 15.

I samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av
propositionen vickta motionerna 1981/82:2228 av Lars Werner m.fl.
(vpk), 1981/82:2321 av Lisa Mattson m. fl. (s) och 1981/82: 2387 av Hakan
Winberg m. fl. (m). Motionsyrkandena redovisas pa s. 14.

Vidare behandlas i samband med propositionen yrkanden i sex motioner
vickta under den allméinna motionstiden i ar. En redovisning av yrkandena
famnas pa s. 4.

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse-

I Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 49
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt

Hiirigenom foreskrivs att 6. 7. 11, 14, 26—30, 32, 34, 42, 52 a—52 d och
63 §8§ lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

6 §'

Vid fordelning av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter skall
foljande allménna riktlinjer vara vigledande.

Den som undergdr fingelse i hogst ett ar skall foretriadesvis vara pla-
cerad i lokalanstalt.

Den som undergar fingelse i mer én ett ar placeras foretradesvis i
riksanstalt. Nir s behovs for en dndamilsenlig forberedelse av frigivning,
far den intagne overforas till lokalanstalt.

Placering i sluten anstalt enligt
78 tredje stycket skall, om inte an-
nat foranleds av synnerliga skiil,
ske i riksanstalt och ddrvid foretrd-
desvis i sddan anstalt eller avdel-
ning av anstalt som dr sdrskilt lim-
pad art tillgodose kraven pd hég
sdkerhet.

78
Vid fordelning av de intagna mcllan 6ppna och slutna anstalter iakttages
f6ljande. '

Intagen bor placeras i ppen anstalt, om icke annan placering ér pakallad
med hansyn till foreliggande fara for att han avviker eller eljest av siiker-
hetsskal eller med hinsyn till att mojlighet bor beredas honom till sddant
arbete eller sidan undervisning, utbildning eller sirskild behandling som

icke lampligen kan anordnas i 6ppen anstalt.

Den som domts till fingelse i
lagst tva ar skall placeras i sluten
anstalt, om det med hénsyn till art
han saknar fast anknytning till riket
eller till arten av hans brottslighet
eller eljest kan befaras att han &r
sirskilt bendgen att avvika och fort-
satta en brottslig verksamhet av
sdrskilt allvarlig karaktir. Vad som
sagts nu giller dock ej om annan
placering krives for en dndaméls-
enlig forberedelse av forestdende

! Senaste lydelse 1981:213.
“ Senaste lydelse 1981: 213.

Den som har domts till fingelse i
lagst tva ar skall placeras i sluten
anstalt, om det med hansyn till ar-
ten av hans brottslighet eller annars
kan befaras att han &r sarskilt bena-
gen att forisitta en brotislig verk-
samhet av allvarlig karaktér innan
verkstilligheten i anstalt har avslu-
tats. Vid bedomningen skall sdr-
skilt beaktas, om straffet avser
grovt narkotikabrott eller grov
varusmuggling av narkotika.
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Nuvarande lydelse

frigivning eller eljest synnerliga
skél foreligger for placering i 6ppen
anstalt.

Foreslagen lydelse

Tredje stycket giller ej, om annan
placering Ardvs for en dndamaélsen-
lig forberedelse av forestdende fri-
givning eller annars synnerliga skal
foreligger for placering i 6ppen an-
stalt,

11§

For att underlitta anpassningen i samhillet kan den som &r intagen i
lokalanstalt medges att under arbetstid utféra arbete eller deltaga i under-
visning, utbildning eller annan sérskilt anordnad verksamhet utom anstal-
ten. Vid anstalt som nu sagts bor sirskilda atgirder vidtagas for att frimja
verksamhet av detta slag.

Medgivande som avses i forsta
stycket kan lamnas dven den som
r intagen i riksanstalt, om sirskil-

Medgivande som avses i forsta
stycket kan lamnas dven den som
ar intagen i riksanstalt, om sarskil-

da skal foreligger. da skal foreligger. Vad som har
sagts nu géller dock inte en intagen
som avses i 7§ tredje stycket och
som dr placerad i sluten riksan-

stalt.

14 §

Intagen skall beredas tillfille till limplig fritidssysselsittning. Han bor
uppmuntras att dgna sig it egna intressen som kan bidra till hans utveck-
ling. I den utstriackning det limpligen kan ske bor han fa méjligheter att
genom tidningar, radio och television folja vad som hdnder i omvirlden.
Hans behov av forstroelse bor tillgodoses i skilig omfattning.

Om det lampligen kan ske, bér intagen beredas tillfélle att utom anstal-
ten pa fritid deltaga i siddan foreningsverksamhet eller annan liknande
verksamhet som &r dgnad att underlitta anpassningen i samhallet. Dérvid
kan féreskrivas att den intagne skall sta under tillsyn.

Andra stycket giller ej en inta-
gen som avses i 7§ tredje stycket
och som dr placerad i sluten riksan-
stalt.

26 §
Annat brev till eller frdn intagen
dn sddant som avses i 25 § fér med
iakitagande av vad i andra stycket
Joreskrives granskas, om det ér pd-
kallat av sidkerhetsskil.

Brev far granskas, om det finns
anledning antaga att det innehdller
otilldter foremdl. Vidare fér brev
granskas stickprovsvis. I sluten an-

t1 Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 49

Brev eller andra forsdindelser till -
eller fran den som dr intagen i slu-
ten riksanstalt skall granskas for
undersokning av om de innehdller .

Kartong: S. 4, 26 § hogerspalten, andra och tredje stycket sammanslas.
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stalt far brev dessutom granskas,
om det ir nodvindigt med hénsyn
till den intagnes sdrskilda forhal-
landen.

Féreslagen lvdelse

ndgot otillgtet fioremdl. Finns det
anledning anta att en forsdindelse
innehdller ett sdadant foremdl, fir
granskning i detta syfte ske daven av
en forsdindelse till eller fran den
som dr intagen i annan anstalt, om
det iir pdkallat av sikerhetsskil.

Betriffande den som dr imagen
pa specialavdelning, skall gransk-
ningen av brev eller andra forsdin-
delser dven syfta till att undersika
om de innehdller nigot meddelan-
de om planliiggning av brottslig
verksamhet, avvikande eller ndgot
annat liknande férfarande. Nir det
dr pdkallat av sikerhetsskal, fdar
granskning i detta syfte dven ske
stickprovsvis betrdffande intagna i
allménhet samt, betrdffande den
som dr intagen i sluten anstalt, om
det dr nédvindigt med hdnsyn till
hans sdrskilda forhdllanden.

Forsta och andra styckena giller
¢ sadant brev mellan intagen och
svensk myndighet eller advokat
som enligt 25§ skall vidarebeford-
ras utan granskning.

27 §

Granskning av brev far ej vara
mer ingdende dn som ar nédvandigt
med hansyn till granskningens syf-
te. .

Vid 6ppning av brev bor den in-
tagne vara narvarande, om det
lampligen kan ske.

Brev som granskats far kvarhal-
las, om det ar pakallat av sdkerhets-
skil. Den intagne skall i s& fall ge-
nast underrittas dirom. Ar det fr-
ga om ett ankommande brev skall
den intagne i den utstrickning det
lampligen kan ske fa del av innehal-
let. Kvarhdllet brev skall utlamnas
till den intagne sa snart ske kan och
senast nar antaltsvirden upphor,
om ¢j sarskilda skél talar daremot.

Granskning av brev eller andra
forsindelser far ej vara mer ingden-
de dn som ar nédvindigt med hin-
syn till granskningens syfte.

Vid 6ppning av brev eller andra
Jorsindelser bor den intagne vara
narvarande, om det limpligen kan
ske..

Brev eller andra firsindelser
som granskats far kvarhéillas, om
det #r péakallat av sikerhetsskal.
Den intagne skall i sa fall genast
underittas darom. Ar det fraga om
ankommande forsdndelser, skall
den intagne i den utstrackning det
lampligen kan ske fa kdnnedom om
innehéllet. En kvarhdllen forsin-
delse skall utlimnas till den intagne
sa snart det kan ske och senast nir
anstaltsvrden upphor, om ej sar-
skilda skal talar daremot.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 8

Vad i25—27 §§ ar foreskrivet om brev giller 4ven annat skriftligt medde-
lande. Bestimmelserna i dessa paragrafer rorande intagen giller dven

sammanslutning av intagna.

For psykiatrisk avdelning géller i
stéllet for 25—27 8§ i tillampliga de-
lar bestimmelserna i 15§ lagen
(1966: 293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall. Brev
fran intagen till svensk myndighet
eller advokat skall dock alltid
vidarebefodras utan granskning.

For psykiatrisk avdelning giller
utéver 25-27§§ i tillimpliga delar
bestaimmelserna i 15§ lagen
(1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall. Brev
fran intagen till annan svensk myn-
dighet dn postverket eller till advo-
kat skall dock alltid vidarebeford-
ras utan granskning.

29 §
Intagen far mottaga besok i den utstriackning det lampligen kan ske. Han
far ej mottaga besok som 4r dgnat att dventyra sdkerheten i anstalten eller
som kan motverka hans anpassning i samhillet eller eljest vara till skada

fér honom eller annan.

Till underlag for bedémningen av
om den som dr intagen i sluten riks-
anstalt skall i ett sirskilt fall fa ta
emot besok skall i forvig underso-
kas om den besékande har démts
eller dar misstinkt for allvarlig
brottslig verksamhet. I den ut-
strdckning det hehévs och lampli-

‘gen kan ske skall upplysningar ock-

sd inhdmtas om hans personliga

Sforhdllanden i Gvrigt. Vad som har

sagts nu giller ¢f, i den mdn det ir
uppenbart obehovligt pda grund av
att den besékande dr kind eller av
annat skdl.

Till underlag for bedémningen av
om den som dr intagen i annan an-
stalt an sluten riksanstalt skall i ett
sdrskilt fall fa ta emot besék fir en -
sddan kontroll som avses i andra
stycket giras i den mdn det ir pd-
kallat av sdkerhetsskiil.

Tjdnsteman vid anstalten skall vara ndrvarande vid besok, om det &r
pakallat med hansyn till sakerheten. Vid besok av advokat som bitriader
den intagne i rittslig angeldgenhet far tjinsteman nirvara endast om advo--

katen eller den intagne begir det.
Som villkor for besok kan av sé-
kerhetsskél foreskrivas att den be-
sokande underkastar sig kroppsvi-
sitation eller medger unders6kning
av viska. kasse eller annat dylikt

Som villkor for besok kan av si-
kerhetsskél foreskrivas att den be-
sokande underkastar sig kroppsvi-
sitation eller ytlig kroppsbesiktning
eller medger undersokning av vis-
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som han vill medféra vid besoket.

Fireslagen lydelse

ka, kasse eller annat dylikt som han
vill medfora vid besdket.

308§

Telefonsamtal mellan intagen
och person utom anstalten fir dga
rum i den utstrickning det lampli-
gen kan ske. Den intagne kan for-
viigras telefonsamtal som ar dgnat
att dventyra sidkerheten i anstalten
eller som kan motverka hans an-
passning i samhéllet eller eljest vara
till skada fér honom eller annan.

Telefonsamtal mellan intagna
och personer utom anstalten far iga
rum i den utstrickning det lampli-
gen kan ske. En intagen kan forvig-
ras telefonsamtal som ar dgnat att
dventyra sikerheten i anstalten el-
ler som kan motverka hans anpass-
ning i sambhillet eller annars vara
till skada for honom eller ndgon an-
nan. Betrdffande den som den in-
tagne onskar samtala med kan sd-
dan kontroll som avses i 29 § andra
stycket goras i den mdn det anses
behovligt.

Om det ar pakallat med hénsyn till sikerheten, skall tjdnstcman pa
lampligt sétt avlyssna telefonsamtal. Avlyssning far 4ga rum endast med
den intagnes vetskap. Telefonsamtal med advokat som bitrader den in-
tagne i rittslig angeligenhet fér icke avlyssnas utan den intagnes medgi-

vande.

32§

For att underlitta anpassningen i
samhillet kan intagen beviljas till-
stand att limna anstalten for viss
kort tid (korttidspermission), om ej
pataglig fara for fortsatt brottslig
verksamhet eller avsevird fara for
annat missbruk foreligger. Kort-
tidspermission far ocksd ges. om
annan sarskild anledning foreligger
dirtill.

Intagen som avses i 7 § tredje
stycket och pd skdl som déir anges
ar placerad i sluten anstalt far be-
viljas korttidspermission endast om
synnerfiga skl foreligger dartill.

3 Senaste lydelse 1978: 901

For att underlatta anpassningen i
samhillet kan intagen beviljas till-
stand att limna anstalten for viss
kort tid (korttidspermission), om ¢j
pataglig fara for fortsatt brottslig
verksamhet eller avsevard fara for
annat missbruk foreligger. Vid be-
démningen skall sdrskilt beaktas
om den intagne har nyttjat eller for-
farit olagligt med narkotika inom
anstalten eller utan giltigt skal vig-
rat att lamna urinprov enligt 52 d §.

Korttidspermission far ocksi
ges, om annan sarskild anledning
foreligger dn som anges i forsta
stycket.

En intagen som avses i 7 § tredje
stycket och som ar placerad i stuten
riksanstalt far ej beviljas korttids-
permission med stod av forsta
stvcket och far i évrigt beviljas sd-
dan permission endast om synnerli-
ga skal foreliger dartill.



JuU 1981/82: 49
Nuvarande lydelse

For korttidspermission far stéllas
de villkor som kan anses erforder-
liga betriffande vistelseort, anmal-
ningsskyldighet eller annat. Ar nog-
grann tillsyn behovlig, kan foreskri-
vas att den intagne under permis-
sionen skall vara stilld under be-
vakning.

Foreslagen lvdelse

For korttidspermission far stillas
de villkor som kan anses erforder-
liga betriffande vistelseort, anmal-
ningsskyldighet eller annat. Ar nog-
grann tillsyn behovlig, kan foreskri-
vas att den intagne under permis-
sionen skall vara stilld under be-
vakning. Intagna som avses i tredje
stycket skall vara stillda under be-
vakning, om inte annat krévs for en
dndamdlsenlig forberedelse av fo-
restdende placering i dppen anstalt
eller eljest pakallas av synnerliga
skal.

34 8

Kan intagen genom vistelse utanfor anstalt bli foremél for sirskilda
atgiarder som kan antagas underldtta hans anpassning i samhillet. kan
medgivande att f6r sddant &ndamadl vistas utanfor anstalten limnas honom
under limplig tid, om sdrskilda skal foreligger. For vistelsen skall stéillas de

villkor som kan anses erforderliga.

Forsta stycket giller ej en inta-
gen som avses i 7 § tredje stycket
och som ér placerad i sluten riksan-
stalt.

42 3
Vid transport av intagen skall savitt méjligt tillses att han ej utsittes for

obehdérigas uppmiirksamhet.

Om det dr nddvindigt av siker-
hetsskil, far den intagne vid trans-
port beldggas med fingsel.

Om det &r nddvindigt av siker-
hetsskil, far den intagne vid trans-
port eller annars under vistelse
utom anstalten belaggas med fing-
sel.

Kan befaras att transport medfor skada for den intagnes hilsa, skall
likares medgivande till transporten inhdmtas.

52a §*
Om det inte 4r uppenbart obehovligt, skall den som intages i kriminal-
vardsanstalt vid ankomsten till anstalten kroppsvisiteras for eftersokande
av foremal som han enligt vad som foljer av denna lag ej far inneha.

I ovrigt far intagen kroppsvisi-
teras for eftersokande av foremal
som nyss sagts endast nir

1. anledning férekommer att si-
dant foremal skall antriffas pa ho-
nom,

4 Senaste lydelse 1978:901.

1 Gvrigt far en intagen kroppsvisi-
-teras for eftersokande av foremal
som nyss sagts nir

1. anledning féorekommer att si-
dant foremal skall antriffas pa ho-
nom,
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2. det sker i anslutning till storre
undersokning som av siikerhetsskél
gdrs av utrymmen inom anstalten
och den intagne har cller har haft
sarskild anknytning till utrymme
som berdrs av undersékningen,

3. den intagne skall mottaga eller
har haft obevakat besok. eller

4. den intagne efter vistelse
utanfdr anstalten kommer ater till
denna.

Foreslugen lvdelse

2. det sker stickprovsvis eller
ocksd i anslutning till stoérre under-
sokning som av sidkerhetsskil gors
av utrymmen inom anstalten och
den intagne har eller har haft sir-
skild anknytning till utrymme som
berdrs av undersékningen,

3. den intagne skall mottaga eller
har haft obevakat besok, eller

4. den intagne efter vistelse
utantor anstalten kommer ater till
denna.

Om det inte ir uppenbart obe-
hovlige, skall den som ar intagen i
sluten riksanstalt  kroppsvisiteras
dd han har haft besik som avses i
andra stvcket 3 samt i fall som
anges i andra stvcket 4.

Vad som har sagts i andra stycket utgdér ej hinder mot att i annat fall
féretages saddan ytlig Kroppsvisitation som bedémes nédviindig av siker-
hetsskil och som endast avser eftersokande av vapen eller annat farligt

foremal.

2b §°

Intagen far kroppsbesiktigas nér anledning forekommer att foremél som
han enligt vad som fo6ljer av denna lag ej fir inneha skall antriffas pa

honom.

Den som dr intagen i sluten an-
stalt fér kroppsbesiktigas dven i fall

somavses i 52a § andra styvcket2—

4, om det ir oundgiingligen pdkal-
lat av hinsyn till ordningen och sd-
kerheten i anstalten. Nirmare fore-
skrifter hirom meddelas av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestidmmer.

Utdver vad sem fioljer av forsta
stvcket [dr kroppsbesiktning i den
mdn det anses pdkallat féretas i full
som avses [ 52a § forsta stvcket
och andra stycket 2—4. [ frdga om

‘den som inte dr intagen i sluten

riksanstalt gdller detta dock bara
ytlig kroppsbesiktning.

52¢ §"
Kroppsvisitation eller kroppsbesikining fir inte goras mer ingdende an
vad dndamalet med Atgirden kriver. All den hiansyn som omstindigheter-
na medger skall iakttagas. Om mdjligt skall vittne nérvara.

Annan Kroppsvisitation dn som
avses i 52a § tredje stycket eller
kroppsbesikining far, nar tgarden
galler kvinna. ej verkstallas cller
bevittnas av annan an kvinna, ldka-
re eller legitimerad sjukskoterska.

3 Senaste lydelse 1978:901.
* Senaste lydelse 1978: 901.

Annan Kroppsvisitation in som
avses 1 52a § fidrde stycket eller
kroppsbesiktning fér, niir atgirden
giller kvinna, ej verkstallas cller
bevittnas av annan dn Kvinna. ldka-
re eller legitimerad sjukskoterska.
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Foremal, som antriffas vid kroppsvisitation eller kroppsbesiktning och
som intagen enligt vad som foljer av denna lag ej far inneha, skall omhin-
dertagas och forvaras fér hans rakning. savitt ej annat 4r sarskilt foreskri-
vet.

52d ¢
En intagen fdr foreliggas att En intagen dr skyvidig att pd an-
limna urinprov for kontroll av hu-  maning lamna urinprov fér kontroll
ruvida han ar paverkad av narko- av huruvida han ir paverkad av
tika. narkotika samt utandningsprov for
kontroll av huruvida han dr paver-
kad av alkohol, om inte annat for-

anleds av medicinska eller liknande
skdl.

63 §

Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel, som pétriffas hos
eller ankommer till intagen eller medféres av den som skall intagas i
kriminalvardsanstalt fir omhéndertagas. Med omhéindertagen egendom
skall forfaras pa sitt foreskrives i 3 § lagen (1958: 205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m. m.

Vad som ségs i forsta stycket géller i tillimpliga dclar dven alkoholhal-
tiga drycker eller andra berusningsmedel, som utan att kind agare finns
patriiffas inom anstalt.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena far tillampas dven i fraga
om injektionsspruta eller kanyl som kan anvéndas for insprutning i ménni-
skokroppen.

Belopp. som erhdllits vid forsiljning av omhéndertagen egendom, till-
faller kronan.

Pengar, som pdtriffus hos eller
ankommer till en intagen i strid
med vad som dr sdrskilt foreskrivet
om intagnas rdtt att inneha pengar,
skall omhdindertas, om det inte iir
uppenbart  obilligt.  Omhdnder-
tagna pengar skall genom stvres-
mannens forsorg goras rintebd-
rande men fir ej disponeras av den
intagne forran vid anstaltsvdrdens
slut, om det inte foreligger sdrskil-
da skal.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1982.

7 Senaste lydelse 1980: 930.
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2 Forslag till

10

Lag om indring i lagen (1976: 371) om behandlingen av haktade och

anhéillna m. fl.

Hirigenom foreskrivs att 2 och 2b §§ lagen (1976: 371) om behandlingen
av hiktade och anhallna m. fl. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

2§
Om det inte ar uppenbart obehovligt, skall hiikktad senast vid ankomsten
till forvaringslokalen kroppsvisiteras for eftersokande av f6remal som han
enligt vad som foljer av denna lag ¢j far inneha.

I ovrigt fir hiktad kroppsvisi-
teras for eftersokande av foremal
som nyss sagts endast nar
1. anledning forckommer att sa-
dant féremaél skall antriffas pa ho-
nom,

2. det sker i anslutning till storre
undersokning som av sdkerhetsskél
gdrs av utrymmen inom forvarings-
lokalen och den héktade har eller
har haft sirskild anknytning till ut-
rymme som berdrs av undersok-
ningen.

3. den hiktade skall mottaga el-
ler har haft obevakat besok, eller

4. den haktade efter vistelse
utanfor forvaringslokalen kommer
ater till denna.

I 6vrigt far haktad kroppsvisi-
teras for eftersokande av foremaél
som nyss sagts nar

1. anledning forekommer att sa-
dant foremal skall antriffas pa ho-
nom,

2. det sker stickprovsvis eller
ocksd i anslutning till stérre under-
sokning som av sédkerhetsskél gors
av utrymmen inom forvaringsloka-
len och den hiktade har eller har
haft sarskild anknytning till utrym-
me som berdrs av undersékningen,

3. den haktade skall mottaga el-
ler har haft obevakat besdk, eller

4. den hiktade efter vistelse
utanfor forvaringslokalen kommer
ater till denna.

Vad som har sagts i andra stycket utgdr ej hinder mot att i annat fall
foretages sddan ytlig kroppsvisitation som bedémes nédvandig av siker-
hetsskal och som endast avser eftersokande av vapen eller annat farligt

foremal.
2

Hiiktad fdr kroppsbesiktigas ndr
anledning forekommer att foremdal
som han enligt vad som foljer av
denna lag ej fér inneha skall antriif-
fas pd honom.

Om det ir oungdngligen pdkallat
av hinsyn till ordningen och séker-
heten inom forvaringslokalen, far
héiktad kroppsbesiktigas dven i fall
som avses i 2$ andra stycket 2—4,

h}

ag§”
1 den man det anses pakallat far
dven kroppsbesiktning foretas i de
fall som avses i 2§ forsta och andra
styckena.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1982.

! Senaste lydelse 1978:903.
2 Senaste lydelse 1978: 903.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1980: 621) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga

Hirigenom foreskrivs att 14 och 23 §§ lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Ivdelse
. 14 §
Den for vilken bestimmelserna i 13 § géller far inte inneha alkoholhaltiga
drycker eller andra berusningsmedel. injektionssprutor eller kanyler. som

kan anviindas for insprutning i ménniskokroppen. eller nigot annat som
kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet. Pétriiffas sddan

Nuvarande Ivdelse

egendom hos den unge. fir den omhéndertas.

Den unge far kroppsvisiteras nir
han kommer till hemmet for kon-
troll att han inte bir pd sig nagot
som han inte far inncha dir. Del-
samma géller om det under vistel-
sen i hemmet uppkommer misstan-
ke att sddan egendom skall patraf-
fas hos honom.

Vid visitering skall iakttas all den
hinsyn som omstindigheterna
medger. Om mojligt skall ett vittne
narvara.

Om det anses pakallat fdr den
unge kroppsvisiteras eller vtligt
kroppsbesiktigas, nar han kommer
till hemmet, for kontroll att haninte -
bir pd sig nigot som han inte far
inneha déar. Detsamma giller om
det under vistelsen i hemmet upp-
kommer misstanke att sddan egen-
dom skall patriffas hos honom.

Kroppsvisitation och vtlig
kroppsbesiktning fdr inte géras mer

“ingdende dn vad dandamdlet med

drgdrden krdver. All den hinsyn
som omstandigheterna medger
skall iaktras. Om mojligt skall ett
vittne nérvara.

23 8§

Vid handldggning i kammarriti
av mél enligt denna lag skall nimn-
demiin ingd i rétten,

Vid handliaggning i kammarratt ~
av andra mdl enligt deuna lag dn
mdl om omedelbart omhéinderta-
gande skall nimndemén ingd i rit-
ten.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 23 §. fyra veckor cfter den dag da
lagen enligt uppgift pa den utkommit fran trycket i Svensk fortattningssam-
ling. och i1 6vrigt den 1 oktober 1982.

2 Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 49
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4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1981: 1243) om vard av missbrukare i vissa
fall '

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1981: 1243) om vard av missbrukare
i vissa fall skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Ivdelse
17 §

Den som ar omhindertagen eller intagen {6r vard med stéd av denna lag i
ett sidant hem som avses i 11§, far inte inneha alkoholhaltiga drycker eller
andra berusningsmedel, injektionssprutor eller kanyler eller ndgot annat
som kan vara ti}l men {6r varden eller ordningen vid hemmet. Patriffas
sddan egendom far den omhindertas.

Nuvarande Ivdelse

Den som ir omhindertagen eller
intagen for vard far kroppsvisi-
teras, nir han kommer till hemmet,
for kontroll av att han inte bir pa
sig nigot som han inte fir inneha
dir. Detsamma géller om det under
vistelsen i hemmet uppkommer
misstanke att sidan egendom skall
patriffas hos honom.

Vid visitering skall iakttas all den
hinsyn som omstidndigheterna
medger. Om mgjligt skall ctt vittne
ndrvara.

Om det anses pdkallar fdr den
som dr omhindertagen eller intagen
for vird kroppsvisiteras eller viligt
kroppsbesiktigas, niar han kommer
till hemmet, for kontroll av att han
inte bir pa sig nigot som han inte
farinneha dar. Detsamma giller om
det under vistelsen i hemmet upp-
kommer misstanke att sidan egen-
dom skall patriffas hos honom.

Kroppsvisitation och vilig
kroppsbesikining fdr inte géras mer
ingdende dn vad dndamdlet med
argdirden kréiver. All den hinsyn
som omstindighcterna medger
skall iakrras. Om mojligt skall ett
vittne narvara.

Bestimmelserna i forsta—tredje styckena skall giilla f6r alla som vardas
vid ctt sddant hem som avses i 11§, om dct dr nédviindigt for att genomfora
varden och uppritthilia ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, socialstyrelsen medger det.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1982.
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5 Forslag till

Lag om éndring i brottsbalken

Hiirigenom foreskrivs att 17 kap. 10§ brottsbalken skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

17 kap.

Den som med vald eller hot om
véld angriper ndgon for det han hos
domstol eller annan myndighet
gjort anmdlan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller eljest vid férhor av-
givit utsaga eller for att hindra ho-
nom fran sédan atgird, démes for
Overgrepp i rattssaktill boter
eller fingelse i hogst tva ar. Det-
samma skall gdlla, om man med an-
nan girning som medfor lidande,
skada eller oldgenhet, elier med hot
om sidan girning angriper nigon
for det han avlagt vittnesmal eller
eljest avgivit utsaga vid forhor hos
myndighet eller for att hindra ho-
nom fran att avgiva sidan utsaga.

10§

Den som med vald elier hot om
vald angriper nagon for det han hos
domstol eller annan myndighet
gjort anmilan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller eljest vid férhér av-
givit utsaga eller for att hindra ho-
nom frin sidan atgird, dioms for
Overgrepp i rattssak till biter
eller fangelse 1 hogst tva ar. Det-
samma skall giila, om man med an-
nan girning, som medfor lidande,
skada eller oldgenhet, eller med hot
om sadan girning angriper nigon
for det han avlagt vittnesmal eller
eljest avgivit utsaga vid forhor hos
myndighet eller for att hindra ho-
nom frin att avgiva sadan utsaga.

Ar brottet grovi. doms till fingel-

. se i hogsrt fvra dr. '

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982.
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Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

I motion 1981/82: 2228 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls

1. att riksdagen med godkinnande av proposition 1981/82: 141 i Svrigt
beslutar att avsl forslagen om 4dndring i 29 och 30 §§ kriminalvardslagen,

2. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
betriffande utbyggnad av behandlingsavdelningar f6r narkomaner inom
kriminalvarden,

3. att riksdagen hemstiller hos regeringen att en parlamentarisk utred-
ning tillsétts i enlighet med vad som anfoérts i motionen.

I motion 1981/82: 2321 av Lisa Mattson m. fl. (s) hemstills
1. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 141 antar de i
. propositionen foreslagna dndringarna i lagen (1974:203) om kriminalvérd i
anstalt med de dndringar som foljer av vad som anforts i motionen.
2. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
rorande beslut om sarbehandling i enlighet med 7 § kriminalvardslagen.

1 motion 1981/82: 2387 av Hakan Winberg m. fl. (m) hemstélls att riksda-
gen beslutar :

1. att en sérskild verkstillighetsform skall inféras for vissa langtids-
domda som domits till fingelse minst 4 &r,

2. att domsto! skall kunra besluta om sédan verkstillighet.

Motioner vickta under den allmdnna motionstiden 1982

I motion 1981/82:20% av Sten Svensson (m) och Bjorn Kérlof (m) hem-
stills, savitt nu &r i fraga. att riksdagen hos regeringen hemstiller om
itgarder for bekimpande av narkotikamissbruk pa kriminalvardsanstal-
terna i enlighet med vad som anfors i punkt 17 i sammanfattningen i motion
1981/82: 207 (yrkande 3).

I punkt 17 i den sistnimnda motionen foreslas att en drogfri miljé skapas
pa alla kriminalvardsanstalter genom att

a. visitationspatrullerna forstarks

b. visitation av besok skirps och obligatorisk identitetskontroll av beso-
kande infors

c. restriktiviteten Okar i friga om permissioner och villkorlig frigivning

d. reglerna for penninginnehav. brevgranskning och ritten att anvinda
telefonautomater skirps

e. urinprovsundersokning av de intagna blir obligatorisk

f. kontrollen skérps nir det giller intagna med stor rorlighet, t.ex.
medlemmar i de intagnas fortroenderad

g. s. k. tunga missbrukare sirbehandlas och interneras for sig.
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I motion 1981/82: 515 av Birgitta Johansson m. {l. (s) hemstélls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen framhal-
lits angdende kriminalvardsanstalten i Tidaholm.

I motion 1981/82: 519 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas, savitt nu ir i
friga, att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag i enlighet med -
vad som anférts i motionen avseende reformering av kriminalvérden (yr-
kande 2 delvis). Den del av yrkandet som behandlas i detta betinkande
giilller 5nskemal om en minskning av bostadsavdelningarnas storlek.

I motion 1981/82: 1114 av Esse Petersson (tp) hemstills, savitt nu ir i
friga, under héanvisning till vad som anférts i motion 1981/82: 1113, att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om narkotikafria kriminalvardsanstalter (yrkande 1).

I motion 1981/82: 1216 av Stina Andersson m. fl. (c) hemstélls, sdvitt nu
ar i friga, att riksdagen hos regeringen begéir skyndsamt forslag om skérpta
péfoljder for dem som begar brott under sin strafftid (yrkande 1).

I motion 1981/82:2032 av Goésta Bohman m.fl. (m) hemstélls, under
héanvisning till vad som anférts i motion 1981/82: 2018, att riksdagen hos
regeringen begir forslag till ytterligare kraftfulla dtgérder i syfte att gora
alla kriminalvardsanstalter narkotikafria.

Utskottet
InIeZining

I propositionen laggs fram forslag till &ndringar i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen) och andra forfattningar pa an-
grinsande omraden.

Forslaget till andringar i kriminalvardslagen grundar sig p4 permissions-
utredningens betidnkande (Ds Ju 1981:14) Straffverkstillighet for vissa
langtidsdomda m. m. och remissbehandlingen dirav.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas andringar i kriminalvardslagen som syftar till att
6ka mojligheterna att komma till rdtta med narkotikamissbruk och brotts-
lighet frAn de démdas sida under anstaltstiden,

Vissa av de foreslagna lagiandringarna syftar till att 6ka mojligheterna till
siarbehandling av sirskilt brottsbenigna langtidsdomda. De bestimmelser
som nu finns om detta skdrps och stramas upp i flera hinseenden. Innebér-
den blir att den som har domts till fingelse i lagst tva &r i princip skall
placerasli sluten riksanstalt, om det med hinsyn till arten av hans brottslig-
het eller annars kan befaras att han dr sirskilt benéigen att fortsitta en
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brottslig verksamhet av allvarlig karaktir innan verkstélligheten i anstalt
har avslutats. Vid bedomningen skall sirskilt beaktas om straffet avser
grov narkotikabrottslighet. Den ifrigavarande kategorin av doiada skall
foretradesvis placeras pa sadana slutna riksanstalter som ér sarskilt lim-
pade att tillgodose kraven pd hog sdkerhet. For sadana intagna som nu
avses skall ocksa gilla sdrskilda restriktioner i friga om permissioner och
andra former av vistelse utanfér anstalt. For att det sarskilda behovet av
kontroll och behandling betriftande denna grupp biittre skall kunna tillgo-
doses foreslas att mindre bostadsavdelningar pa vissa slutna riksanstalter
successivt inrittas.

Betriffande intagna i allminhet foreslas skirpta regler om granskning av
brev och andra forsédndelser, skarpningar i kontrollen vad avser telefon-
samtal och mottagande av besok samt en bestimmelse som ger méjlighet
att ta hand om pengar som de intagna har i strid mot géllande regler.
Majligheterna att foreta kroppsvisitation och kroppsbesiktning utdkas.

I lagen infors ockséa en bestammelse om skyldighet for intagen att limna
alkoholutandningsprov for kontroll av om han édr paverkad av alkohol.
Urinprovskontrollen effektiviseras. Permissioner och andra former av vis-
telsc utom anstalt skall kunna vigras vid narkotikamissbruk eller vigran
att underkasta sig urinprovskontroll fran den intagnes sida.

I lagen (1976:371) om behandlingen av hiiktade och anhdllna m.fl.. i
lagen (1980: 621) med siirskilda bestimmelser om vérd av unga och i lagen
(1981: 1243) om vard av missbrukare i vissa fall infors bestimmelser om
ytlig kroppsbesiktning.

I propositionen foreslds slutligen att maximistraffet for brottet dver-
grepp 1 rittssak enligt 17 Kap. 10§ brottsbalken hojs fran tva till fyra ar.
Atgirden skall ses mot bakgrund av det oroande forhatlandet att vittnen
och tilltalade i bl.a. mal om narkotikabrott av allt att déma ibland inte
vAgar tala fritt av fruktan {6r lagstridiga repressalier.

Andringen i brottsbalken foreslds trida i kraft den 1 juli 1982 medan
flertalet 6vriga lagindringar foreslds trida i kraft den 1 oktober 1982,

Forslaget till éindringar i kriminalvdrdslagen
Allménna 6vervaganden

Bland kriminalvardens klicntel ar inslaget av narkotikamissbrukare av
uppenbara skil storre an hos befolkningen i allménhet. Det har beriknats
att 25—30% av alla intagna pa kriminalvardsanstalter ér narkotikamissbru-
kare omedelbart innan verkstélligheten paborjas. Vid de stora riksanstal-
terna dr andelen betydligt storre. Langt ifran alla narkotikamissbrukare

* fortsétter sitt missbruk under verkstéllighetstiden, men ett faktum &r att
det vid vissa riksanstalter och en del lokalanstalter, foretradesvis i -stor-
stadsomradena, ofta har funnits en betydande tiligdng p4 narkotika. Av allt
att doma bedrivs narkotikahandeln pa anstalterna till stdrsta delen av
intagna som sjilva dr missbrukare och som &r beredda att ta avsevirda
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risker for att kunna skaffa preparaten. Det har ocks& férekommit fall dir
intagna, som har démts for grova narkotikabrott, under verkstéllighetsti-
den har kunnat bedriva narkotikahantering ute i samhallet.

Ett annat problem som frén tid till annan har vickt stor uppméirksamhet
ar att det i en del fall har forekommit att personer som har varit intagna i
kriminalvérdsanstalter for mycket grov och farlig kriminalitet — exempel-
vis vipnade ran — har lyckats upprepa brottslig verksamhet av aktuellt
slag i samband med permission eller efter rymning fran anstalt.

Nu angivna férhallanden skapar naturligen mycket stora problem for
kriminalvarden. Relationerna mellan de intagna och personalen liksom
mellan de intagna inbdrdes paverkas i negativ riktning. Ett meningsfullt
rehabiliteringsarbete férsvaras och gors i simsta fall omgjligt.

Stora anstringningar har ocksa gjorts i forsoken att komma till rétta med
de berérda problemen. Ett riktmirke for dessa strivanden maste, sdsom
riksdagen forra ret slagit fast, vara att intagna utan narkotikaproblem inte
skall behova komma i kontakt med narkotika, att missbrukare avskérs fran
tillférsel av droger och att intagna forhindras frén att bedriva narkotika-
handel inom anstalterna och ute i sambhillet (JuU 1980/81: 35, rskr 378).

Enligt utskottets uppfattning innebér det i propositionen framlagda for-
slaget till dndringar i kriminalvérdslagen en vilkommen forbittring av
mojligheterna att komma till rdtta med narkotikaproblem i kriminalvards-
anstalterna och annan brottslighet fran de intagnas sida under verkstillig-
hetstiden. Utskottet anser sig darfor i allt visentligt kunna godta det
framlagda lagforslaget. Till frigan om sidrbehandling for vissa langtids-
domda och till nagra enskildheter i lagforslaget terkommer utskottet i det
féljande.

I de under den allmédnna motionstiden vickta motionerna 209, 1114, 1216
och 2032 begirs atgirder av olika slag mot narkotikamissbruk och annan
brottslighet inom kriminalvirdens anstalter. Enligt utskottets mening far
onskemdlen i motionerna anses vara i huvudsak tiligodosedda genom det
framlagda forslaget till Andringar i kriminalvardslagen. Utskottet avstyrker
darfor bifall till motionerna savitt nu ér i friga. — De i motion 209 berdrda
frigorna om kriminalvardens visitationspatruller och om reglerna rérande
villkorlig frigivning behandlas i det f6ljande under rubriken Ovriga fragor.

Sarbehandling for vissa langtidsdomda

Inom anstaltsvisendet finns riksanstalter och lokalanstalter. Riksan-
stalt, lokalanstalt eller avdelning av anstalt kan vara antingen Oppen eller
sluten. Dessutom finns s. k. specialavdelningar, dvs. slutna avdelningar
med sirskild évervakning och begrinsad gemensamhet mellan de intagna.

I iriga om fordelningen av intagna mellan olika anstalter géller forst och
framst att den som undergdr fiangelse i mer dn ett ar foretradesvis skall
placeras i riksanstalt. Vid valet mellan 6ppen och sluten anstalt géller som
huvudregel att den intagne skall placeras i dppen anstalt om inte annan
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placering dr pakallad med hansyn till rymningsfara, av andra siikerhetsskal
eller behandlingsskil. Enligt 7 § tredje stycket kriminalvardslagen géller
skérpta regler for vissa intagna som dr domda till langa straff. Den som har
domts till fangelse i lagst tva &r skall silunda — med vissa sdrskilt angivna
undantag — placeras i sluten anstalt, om det med hinsyn till att han saknar
fast anknytning till Sverige eller till arten av hans brottslighet eller eljest
kan befaras att han ir sérskilt bendgen att rymma och fortsitta en brottslig
verksamhet av sarskilt allvarlig art. Bestimmelsen i 7 § tredje stycket tar
enligt férarbetena framst sikte pa lagévertradare som har domts foér grov
narkotikabrottslighet eller som har égnat sig at annan brottslighet av sir-
skilt allvarlig karaktir och dirigenom har visat likgiltighet for annans liv
eller hiilsa eller sirskild hinsynsloshet.

Den som pa grund av bestimmelsen i 7 § tredje stycket ér placerad i
sluten anstalt fir, om det ir pékallat med hinsyn till rymningstara, pla-
ceras pa specialavdelning. For intagen som avses i 7 § tredje stycket giller
vidare begrinsade moéijligheter att fa korttidspermission.

Permissionsutredningens forslag innebar, sdvitt nu 4r i fraga, att det
skulle inféras en sérlagstiftning for vissa sarskilt brottsbendgna langtids-
domda. Utredningen foreslog sdlunda att det i brottsbalken skulle inforas
bestammelser om s. k. sarskild verkstéllighet. Tanken var att domstolen
vid &démande av fingelse i ldgst fyra ar skulle férordna om sirskild
verkstillighet av straffet om den domde hade gjort sig skyldig till sarskilt
allvarlig brottslighet som riktat sig mot eller medfért fara for liv eller hilsa
och det med hinsyn till brottets art eller annars foreldg pataglig risk for att
han under verkstilligheten skulle komma att fortsitta en sddan brottslig
verksamhet. Forordnande om sirskild verkstiilighet skulle inte f& medde-
las i friga om den som inte fyllt 21 &r.

Den sirskilda verkstalligheten skulle innebdra att den intagne sirbe-
handlades betriffande vistelse och andra kontakter med personer utanfor
anstalten i forhallande till vad som skulle gilla fér andra intagna. Utred-
ningens forslag gick vidare ut pa att sdrskilda riksanstalter med hog séker-
het och stor personaltithet skulle avdelas for dem som skulle underga
sarskild verkstallighet.

Betriffande 6vriga intagna foreslog utredningen att 7 § tredje stycket
kriminalvardslagen skulle upphédvas. Samtidigt foreslogs en ny regel for
dem som domts till fingelse tva ar eller mera av innebérd att dverférande
till lokalanstalt skulle fa ske forst ett &r fore den dag da villkorlig frigivning
tidigast kunde ske. '

Det forslag rérande siarbehandling av vissa langtidsdomda som laggs
fram i propositionen utgdr frin den nuvarande regeln i 7 § tredje stycket
kriminalvardslagen. Nagon sirskild verkstillighetsform av det slag som
permissionsutredningen forordat foreslas alltsa inte i propositionen. I pro-
positionen tas ocksé avstand fran tanken pé att den domstol som démer i
brottmalet skall besluta om sirbehandling. ’
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Forslaget i propositionen innebér att bestimmelsernai7 § tredje stycket
skirps och stramas upp i flera hinseenden. Salunda tas det nuvarande
kravet pa flykifara som férutsittning for sarbehandling bort ur paragrafen.
Vidare skall inte langre krivas att fraga skall vara om *“sarskilt allvarlig
brottslighet™ for att en intagen skall hianféras under 7 § tredje stycket.
Enligt forslaget skall det rdcka med att man kan befara att den intagne
under verkstalligheten skall dgna sig at *"allvarlig brottslighet’’. Det fore-
slis ocksa att en uttrycklig f6reskrift tas in i [agrummet om att man vid
bedémningen av om nagon tillhor den kategori som avses i 7 § tredje
stycket sirskilt skall beakta om straffet avser grovt narkotikabrott eller
grov varusmuggling avseende narkotika.

For att ytterligare strama upp regleringen féreslas att det i kriminal-
vardslagen anges inte bara att den nu aktuella kategorin av intagna skall
vara placerad pa sluten anstalt utan ocksd att placeringen skall ske pa
sluten riksanstalt och foretrddesvis dd pd sadan anstalt som ar sirskilt
lampad att tillgodose kravet pa hog sikerhet. Forslagen i propositionen
innebir att alla tormer av vistelse utom anstalt tér den berérda kategorin
skall forbjudas utom sirskilda korttidspermissioner, som dock forutsitter
synnerliga skil. Beviljas en intagen korttidspermission. skall han i princip
vara stilld under bevakning. ’

i motion 2321 féresprikas att det forslag till sirbehandling av vissa
langtidsdémda som liggs fram i propositionen begrinsas till att gilla perso-
ner som har domts foér grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling
avseende narkotika.

I motion 2387 begirs att forslaget i propositionen till regler om sarbe-
handling kompletteras i vad géller personer som har domts till fingelse
minst fyra ar. Reglerna hiarom bor enligt motiondrerna i huvudsak uifor-
mas efter permissionsutredningens linjer. Motiondrerna anser att férord-
nande om sidan sdrskild verkstillighet som avses i motionen bor goras av
domstol.

Vid stillningstagande till sporsmalet om vilka regler om sarbehandling
av vissa langtidsdémda som bor gilla vill utskottet inledningsvis sla fast att
narkotikasituationen inom kriminalvirdens anstalter liksom intresset av
att motverka annan allvarlig brottslighet pakallar att sdrskilda atgéarder
vidtas pa lagstiftningssidan. Det ir enligt utskottets uppfattning ofrinkom-
ligt att man infér en ordning som ger utrymme for sirbehandling av vissa
intagna i storre utstrickning dn vad som f.n. anses mgjligt.

Det forslag som permissionsutredningen lade fram vad gilide sérbehand-
ling av vissa langtidsdomda maste enligt utskottets mening betecknas som
mycket langtgéende, och forslaget fir anses vara forenat med icke obetyd-
liga nackdelar frin humanitir och bchandlingsmissig synpunkt. Hértill
kommer att det finns anledning att hysa tvckan i friga om forslagets
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effektivitet. Sisom anférs i propositionen méiste dessutom beaktas att den
av utrcdningen féreslagna ordningen med ctt av domstol bestimt kvalifi-
cerat fingelsestraff i for dAndamalet sarskilt inrdttade anstalter i sak nir-
mast {ar anses innebéra att en ny pafoljdsform tillskapas. For en sadan fran
mening inte tillrackliga skal.

Utskottet avvisar darf6r tanken pa att infora en sdan sirskild verkstil-
lighetsform som permissionsutredningen féreslagit och som nu forordas i
motion 2387. Utskottet avstyrker dirmed bifall till denna motion.

Vad hircfter giller de regler om sdrbchandling f6r vissa lingtidsdomda
som behover inforas anser utskottet. i likhet med departementschefen, att
man limpligen bor utga frin den nuvarande regleringen i 7 § tredje stycket
kriminalvardslagen. Sisom foreslas i propositionen bér regleringen éndras
och stramas upp for att tillgodose de krav som forhillandena nu stéller.

Behovet av att skiirpa verkstillighetsreglerna méste vigas mot intresset
av att uppritthalla de principer som priglar svensk kriminalvard och som
gér ut pa att, sa langt det ar mojligt med hansyn till kravet pa samhalls-
skydd och differentiering, frimja de intagnas samhallsanpassning och mot-
verka de skadliga foljderna av fangelscstraffet. Vid en avviigning mellan de
motstiende intressen som salunda toreligger anser utskottet i likhet med
vad som anférs i motion 2321 att reglerna om sirbehandling endast bor
vara tillimpliga i sadana fall d& strafiet avser grovt narkotikabrott eller
grov varusmuggling avseende narkotika. Att lata dem som démts f6r andra
brott ocksd omfattas av regleringen leder enligt utskottets mening alltfor
langt med tanke pd att det har gilier att s6ka motverka narkotikakriminali-
teten.

Mecd den dndring som utskottet nu tdrordar och som innebir ett tillgodo-
seende av onskemalet i motion 2321 i denna del godtas torslaget i proposi-
tionen i dvrigt sdvitt nu dr i friga. Detta inncbér bl.a. att redan den
omstandigheten att nagon har démts for grov narkotikabrotislighet inte
utan vidare skall innebiira att han ir att hanfora till den kategori som avses
i7 § tredje stycket kriminalvardslagen. En bedomning i det sirskilda fallet
maéste alltid goras. Av detta foljer att bedomningen kan dndras efter hand
som anstaltsvistelsen fortskrider.

Utskottets stillningstagande foranleder den édndring av lagtexten i 7 §
kriminalvardslagen som framgar av utskottets hemstillan nedan.

Kontroll av besokande m. m.

I propositionen foreslas nya regler i 29 och 30 §§ kriminalvérdslagen om
kontroll av personer som vill besoka anstalterna eller som intagna vill
samtala med i telefon. Andringarna syftar till att skirpa kontrollen.

De foreslagna reglerna om besokskontroll i 29 § innebér bl. a. att det till
underlag for bedomningen av om besdk till en intagen i sluten riksanstalt
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bor medges i det sirskilda fallet i forvig skall undersokas om den beso-
kande har domts for eller 4r misstinkt for brottslig verksamhet. I den mén
det behdvs och lampligen kan ske skall ocksa inhdmtas upplysningar om
den besokandes personliga forhillanden, t. ex. om narkotikamissbruk. De
angivna foreskrifterna skall dock inte gilla, nar kontrollen ar uppenbart
obehovlig pa grund av att den bes6kande ir kind eller av annat skal. |
friga om besok till den som &r intagen i annan anstalt 4n sluten riksanstalt
skall sddan kontroll fa goras ndr det ar pakallat av sakerhetsskal,

Forslaget i 29 § kriminalvardslagen innebir vidare att géllande foreskrif-
ter kompletteras med en regel om att inte bara kroppsvisitation och under-
sokning av viska o.d. utan ocksa ytlig kroppsbesiktning kan foreskrivas
som villkor for besok.

Reglerna i 30 § kriminalvardslagen om intagens mojligheter att anvinda
telefon foreslas i propositionen bli kompletterade med en foreskrift som
ger uttryckligt stdd for att vid behov samma typ av kontroll foretas betrif-
fande en person som en intagen vill samtala med i telefon som nér fraga ar
om besdkande.

I motion 2228 yrkas avslag pd propositionen i de delar som giller
reglerna om besdk och telefonsamtal. Motiondrerna anser att de intagnas
besok inte bor forsvaras utan underlittas, i synnerhet niar mojligheterna till
permissioner begriansas. Enligt motiondrerna finns det inte skil att gora
foreslagen kontroll av en person som en intagen 6nskar samtala med i
telefon. _

Skarpningen av besokskontrollen motiveras i propositionen med att det
forekommit att en stor del av de otillatna varor — framst narkotika — som
kommer in till anstalterna éverlimnas i samband med besok. Besok synes
ocksa, enligt propositionen, i vissa fall kunna utnyttjas for planliggning av
eller medverkan i brottslig verksamhet.

Utskottet anser for sin del att de foreslagna reglerna i 29 § kriminal-
vardslagen om Kontroll av besokande behovs for att man skall kunna
forbittra narkotikasituationen vid anstalterna och for att eljest forhindra
brottslighet fran de intagnas sida. Utskottet avstyrker diarmed bifall till
motion 2228 i denna del och tillstyrker den i propositionen féreslagna
andringen i 29 § kriminalvardslagen.

1 detta sammanhang vill utskottet giirna ansluta sig till departementsche-
fens uttalande om att starka humanitira skél talar emot att vigra nira
anhoriga sdsom makar, férlovade eller sammanboende att besoka varand-
ra. Det torde nidmligen, sdsom departementschefen papekar, regelmissigt
leda till skadliga verkningar f6r den intagne om han avskarmas fran person-
lig kontakt med sina anhériga under lingre tid. 1 likhet med departements-
chefen anser utskottet att de humanitira hinsynen viger si tungt att
nyssnimnda anhoriga regelmaissigt bor tillatas att besoka intagna dven om
sddana omstindigheter foreligger som i annat fall skulle ha medfort att
besoket vigrats. For att mojliggora besoken kan det sdsom departements-
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chefen anfor bli nodvindigt att kontrollen i samband med nérstdendes
besdk intensifieras.

Utskottet anser att det pa skil som anforts rorande besdkskontrollen
dven finns behov av den foreslagna regleringen om méjligheterna att foreta
kontroll betriffande en person som en intagen vill samtala med i telefon.
Med detta avstyrker utskottet bifall till motion 2228 i denna del. Den i
propositionen foreslagna dndringen i 30 § Kkriminalvardslagen tillstyrks
séledes.

Beslut om siarbehandling enligt 7 § kriminalvardslagen

I motion 2321 anfors att beslut om att en intagen tillh6r den kategori som
skall sirbehandlas enligt 7§ tredje stycket kriminalvardslagen skall fattas
av kriminalvardsstyrelsen utan mgjlighet att dverlata beslutanderitten till
annat organ.

Som en bakgrund skall nimnas att savil enligt gillande ordning som
enligt forslaget i propositionen en intagen som tillhir den kategori som
avses i 7§ tredje stycket kriminalvardslagen i princip skall placeras i en
sluten riksanstalt (se narmare hirom under rubriken Sirbehandling for
vissa langtidsdémda). .

I 58§ kriminalvirdslagen foreskrivs att beslut enligt lagen, med vissa
undantag, skall fattas av kriminalvardsstyrelsen. Regeringen kan enligt
60§ forordna att styrelsens befogenheter i flertalet fall dverflyttas till
tjinsteman inom kriminalvarden. Foreskrifter hirom har meddelats av
regeringen. Dessa finns i kungorelsen (1974:248) med vissa foreskrifter
rorande tillimpningen av lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (i
fortsittningen kallad kriminalvardskungorelsen).

Enligt 19—21§§ kriminalvardskungorelsen fattar regionchef besiut om
intagning i lokal- eller riksanstalt. Beslut om intagning i cller f6rflyttning
till 6ppen anstalt av den som domts till fangelse i lagst tva ar skall dock
enligt 22 § kungorelsen fattas av kriminalvardsstyrelsen. Befogenheten kan
delegeras till regionchef. Sa har ocksa i huvudsak skett. Beslut om place-
ring i specialavdelning fattas av kriminalvardsstyrelsen utan mojlighet att
overlata beslutanderitten.

Vad som sagts innebiir att det ankommer pa regionchef att besluta om
forsta anstaltsplacering fiven av sddana domda som kan vara att hinfora till
den kategori som avses i 7§ tredje stycket kriminalvardslagen. Dirvid
behdver dock normalt inte stéllning tas till frigan om den démdes kategori-
tillhorighet. Sadana domda som har ett straff pAd minst tva ars fingelse
placeras nimligen i regel redan pi grund hérav i sluten riksanstait. Den
ordning som f.n. tillampas betrdffande forsta placering pa anstalt av
domda som kan vara att hdnfora under 7 § tredje stycket kriminalvardsla-
gen har sin grund i att frigan om kategoritillhorighet normalt aktualiseras
forst nér ett beslut skall fattas dar kategoritillhé_righeten ar av betydelse.
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Huruvida en intagen tillhér den kategori som avses i 7§ tredje stycket
kriminalvérdslagen far betydelse framfor allt- nir friga om vistelse utom
anstalt aktualiseras. F.n. fir t.ex. den som pa skil som avses i 7§ tredje
stycket dr placerad pa sluten anstalt beviljas korttidspermission endast om
synnerliga skal foreligger.

Enligt kriminalvardskungorelsen skall kriminalvéardsstyrelsen fatta be-
slut om Kkorttidspermission betraffande i sluten anstalt intagen som domts
till fangelse i ligst tv ar. Aven i friga om annan vistelse utom anstalten for
den som kan tillhéra den kategori som avses i 7§ tredje stycket kriminal-
véardslagen meddelas beslut av kriminalvardsstyrelsen. Beslutanderitten i
nu berdrda frdgor kan enligt kungorelsen overlitas &t regionchef eller
styresman.

Det forslag till nya regler om sirbehandling for vissa langtidsdomda som
liggs fram i propositionen innebér att placering enligt 7§ tredje stycket
kriminalvardslagen foretridesvis skall ske i sddan sluten riksanstalt som ar
sarskilt limpad att tillgodose kraven pa hog sikerhet. Till de anstalter som
enligt propositionen f. n. frimst kommer i dtanke hor Hall, Kumla, Norr-
koping, Norrtilje och Tidaholm.

Utskottet kan till att borja med konstatera att den nya regleringen
innebir att 6kad uppmarksamhet redan vid den forsta anstaltsplaceringen
bor dgnas fragan huruvida en intagen tillhér den kategori som skall séirbe-
handlas enligt 7§ tredje stycket kriminalvardslagen. Betydelsen av att
redan d& bestimma kategoritillhérigheten fir emellertid inte 6verbetonas.
Ofta blir nimligen placeringen sisom f.n. densamma vare sig den domde
tillhoér denna kategori eller ej nir friga 4r om en person som har gjort sig
skyldig till grov narkotikabrottslighet eller annan liknande samhaéllsfarlig
kriminalitet. Ett uttalande om kategoritillhérighet redan vid den forsta
anstaltsplaceringen fyller diarmed i flertalet fall knappast nigon egentlig
funktion, och som regleringen ir uppbyggd far ett sddant stillningstagande
inte heller nigon bindande rittsverkan pé detta stadium.

Det anférda leder utskottet till uppfattningen att det till den nya regle-
ringen inte bor knytas foreskrifter om att stéllning tiil frigan om kategori-
tillhorighet skall tas redan vid forsta anstaltsplaceringen. Denna bor ocksa
liksom hittills beslutas av regionchef. Utskottet tar dirmed avstind fran
tanken att ligga pa kriminalvdrdsstyrelsen att fatta beslut om férsta an-
stultsplacering i alla sddana fall di den domde skulle kunna hanforas till-
den kategori som avses i 7§ tredje stycket kriminalvirdslagen. En sddan
ordning skulle enligt utskottets mening leda till en onddig och tungrodd
centralisering av hanteringen av drendena om anstaltsplacering.

Som har anforts i propositionen kan det emellertid i vissa fall vara
lampligt att lata det framgé av placeringsbeslutet att placeringen har skett
med beaktande av att den domde bedomts tillhdra den kategori som avses i
7§ tredje stycket. Aven da bor beslutet kunna meddelas av regionchef.
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Stillningstagandet far som nyss har konstaterats inte nigon bindande
rattsverkan pa detta stadium, och sjilva placeringsbeslutet kan f. 8. enligt
42§ andra stycket kriminalvardskungorelsen alltid vid behov iindras av
kriminalvardsstyrelsen.

Att en intagen tillhor den kategori som avses i 7 § tredje stycket kriminal-
virdslagen fir med den nya regleringen liksom f. n. sin storsta betydelse
vid fragan om vistelse utom anstalt. Enligt det i propositionen framlagda
lagforslaget far en intagen som avses i 7§ tredje stycket och som é&r
placerad pa sluten riksanstalt inte beviljas friging (118§). vistelse utom
anstalt for foreningsverksamhet e.d. (14 8) eller s. k. 34 §-placering (1. ex.
placering pd behandlingshem eller inom familjevard). Korttidspermission i
form av s.k. regelbunden permission skall inte kunna beviljas for den
kategori som hér avses och annan korttidspermission endast om synnerliga
skil foreligger (32 §).

Av kriminalvardskungorelsen framgar att det ér kriminalvardsstyrelsen
som skall fatta beslut i sddana frigor om vistelse utom anstalt som hiar har
beskrivits. Kungorelsen ger dock, som forut sagts, styrelsen mojlighet att
overlata beslutanderitten at regionchef eller styresman vid anstalt. Enligt
utskottets mening ir fragan om en intagens mojlighet att f& vistas utom
anstalt av stor betydelse, béde fran behandlingsmissiga och fran kriminal-
politiska synpunkfer. Utskottet anser darfér — i linje med vad som anfors i
motion 2321 — att beslut i hithdrande frigor skall fattas av kriminalvards-
styrelsen nir det géller intagen som kan vara att hianf6ra till den kategori
som avses i 7 § tredje stycket kriminalvardslagen. I likhet med motionirer-
na anser utskottet att styrelsen inte bér ha méjlighet att overlata beslutan-
deritten.

Utskottets stillningstagande pakallar att dndringar gérs i kriminalvards-
kungorelsen. Vad utskottet med anledning av motion 2321 anfort bor
darfor ges regeringen till kiinna.

Forslaget till dndring i brottshalken

Forslaget i propositioncn innebir att maximistraffet for brottet over-
grepp i rittssak enligt 17 kap. 10 § brottsbalken skall hgjas fran tva till fyra
ars fiangelse for fall d& grovt brott foreligger. Bakgrunden till forslaget dr
att det under senare tid i samband med ett flertal brottmalsrittegingar —
ofta rorande narkotikabrott — funnits skl till antagande att vittnen och
tilltalade av fruktan for repressalier inte har vagat tala fritt.

Utskottet anser det angeldget att sddana former av 6vergrepp som det
har ar friga om forhindras s effektivt som mojligt, detta inte bara av
hiansyn till enskilda personer utan ocksa for att rattskipningen skall fungera
tilifredsstéllande (jfr JuU 1980/81: 5).

En hdjning av en straffskala 4r inte alltid ett effektivt eller limpligt medel
att komma till ritta med ett kriminalpolitiskt problem. I friga om brottet
dvergrepp i rattssak maste emellertid den nuvarande straffskalan beteck-
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nas som anméarkningsvért mild vid beaktande av de skadeverkningar som
brottet kan ge upphov till. Utskottet anser darfor att den foreslagna hoj-
ningen av straffmaximum bér genomféras.

Ovriga lagforslag

De ovriga lagforslag som liggs fram i propositionen och som inte har
berorts i det foregiende foranleder inte nagot uttalande fran utskottets
sida.

Mindre bostadsavdelningar vid vissa slutna riksanstalter m.m.

Den i propositionen féreslagna lagstiftningen syftar bl. a. till att man
skall uppna en bittre kontroll av de intagna i olika avseenden. Sarskilt
giller detta sidana personer som avses i 7 § tredje stycket kriminalvardsla-
gen. Dessa skall foretradesvis placeras i slutna riksanstalter med hog
sikerhet. Som exempel pd limpliga riksanstalter nimns i propositionen —
forutom anstalterna Kumla och Norrképing — anstalterna Tidaholm, Hall
och Norrtilje.

For att kunna utdka kontrollen av vissa langtidsdomda i enlighet med det
foreliggande forslaget till dndringar i kriminalvardslagen anser departe-
mentschefen det nédvéandigt att héja kvaliteten pa de slutna riksanstalterna
genom att — i den takt beldggningssituationen tilliter — inrdtta mindre
bostadsavdelningar vid Tidaho!m. Hall och Norrtilje. Varje avdelning bor
enligt departementschefen ha 10—15 platser. Den minskning av antalet
platser som darvid uppstar kan till en del kompenseras genom att en ny
paviljong uppfors vid Tidaholmsanstalten samt en stingd paviljong 6ppnas
vid Norrtiljeanstalten.

Pa grund av den rddande beliggningssituationen bor enligt departe-
mentschefen inrittandet av mindre bostadsavdelningar ske successivt un-
der en period av tre till fyra ar. I propositionen (s. 84) presenteras for
riksdagens godkdnnande en plan for inrittande av mindre bostadsavdel-
mingar vid de tre nyss berorda anstalterna.

I motion 515 foéresprakas att en tidsplan liggs fram over byggandet av
mindre anstaltsavdelningar vid Tidahoim.

I motion 519 féreslds en minskning av bostadsavdelningarnas storlek.

Enligt den i propositionen framlagda planen ingar som en forsta etapp
bl. a. byggandet av en ny bostadspaviljong vid Tidaholmsanstalten (bygg-
start juli 1982; fardigstillande 1983/84). Direfter sker ombyggnad av bo-
stadsavdelningar i de nuvarande paviljongerna vid Tidaholms- och Norr-
tiljeanstalterna (byggstart 1983/84; firdigstillande 1984/85—1985/86).

Utskottet vilkomnar det i propositionen presenterade forslaget om in-
rattande av mindre bostadsavdelningar. Atgérder av sadant slag tjinar inte
bara syftet att underlitta differentieringen av de intagna och mojliggora
utékad kontroll i syfte att motverka en negativ paverkan i olika hinseen-
den. Mindre bostadsavdelningar har positiva effekter ocksa darigenom att
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de bidrar till en vasentlig forbittring av anstaltsmiljon. 1 sistnamnda hénse-
ende utgdr ocksé de slutna lokalanstalterna med smé avdelningar som
tagits i bruk pé senare tid ett vardefullt tillskott.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkéanner den i propositionen fram-
lagda planen for ett successivt inrdttande av mindre bostadsavdelningar
vid kriminalvirdsanstalterna Tidaholm, Hall och Norrtilje. Onskemadlet i
motion 515 far dirmed anses vara tillgodosett.

Utskottets stillningstagande inncbir ocksé att nigon atgird med anled-
ning av motion 519 inte dr pakallad. -

Anslagsfragor

Investeringskostnaderna for att inrdtta mindre bostadsavdelningar vid
dc i foregdende avsnitt angivna kriminalvirdsantalterna beréiknas i propo-
sitionen tilt omkring 30 milj. kr. under en period av tre till fyra &r. For nasta
budgetar beridknas ett anslagsbehov av 10 milj. kr. under andra huvudti-
telns reservationsanslag E 8. Byggnadsarbeten for kriminalvarden.

Regeringens i budgetpropositionen (prop. 1981/82: 100 bil. §, punkt E 8)
framlagda anslagsforslag under denna punkt har nyligen behandlats av
utskottet. I sitt betinkande (JuU 1981/82:44 p. 6) tillstyrker utskottet
regeringens forslag till medelsberikning innebirande anvisning av ett re-
servationsanslag av 33 700000 kr.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ytterligare medelsanvisning.

Behandlingsavdelningar for narkotikamissbrukare

I motion 2228 foresprikas en utbyggnad av kriminalvardens behand-
lingsavdelningar for narkotikamissbrukare.

I enlighet med beslut vid riksmotet 1977/78 sker i mdn av resurser
differentiering av de intagna med hinsyn till narkotikaberoende. Sedan
nagra ar pagar ett projekt for behandling av narkotikamissbrukare vid
kriminatvardsanstalten Osterdker. For projektet disponeras f. n. 48 platser
vid anstalten. S.k. narkotikafria avdelningar har inrattats vid kriminal-
vardsanstalterna Hall, Hinseberg, Héarlanda och Malmé. omfattande sam-
manlagt 60 platser. Aven pa annat sitt gors forsok att dstadkomma en
differentiering. En betydande ande! av de personer som domts till mycket
langa fangelsestraff for grova narkotikabrott ar salunda intagna pa nagon
av de tre specialavdelningarna vid kriminalvardsanstalterna Hall, Kumla
och Norrkdping.

De placeringar av missbrukare pa behandlingshem och inom familjevard
som sker med stod av 34§ kriminalvardslagen kan betraktas som en
differentieringsétgird. 1 genomsnitt 4r omkring 60 missbrukare placerade
utom anstalt enligt detta lagrum. Hér bér slutligen ocksd nimnas den
sirskilda férsoksverksamhet som i Stockholms och Uppsala lan pagar med
s. k. kontraktsvard for narkotikamissbrukare som har begitt brott.

Mojligheterna att differentiera de intagna efter narkotikaberoende och
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behandlingsbehov ir i hog grad beroende av beldggningssituationen inom
kriminalvérden. Denna ir f. n. mycket anstriangd. Anstalternas utformning
och karaktir dr i sammanhanget ocks# av stor betydelse. De nya lokalan-
stalter som tagits i bruk under senare &r 4r pa grund av bl.a. sina smi
avdelningar sarskilt andamaélsenliga fran differentieringssynpunkt. Avsik-
ten dr som framgar av propositionen att dvergé till mindre avdelningar
ocksd pa vissa slutna riksanstalter, ngot som i visentlig min 4r dgnat att
underlitta differentieringen pé dessa anstalter.

Utskottet har nyligen i samband med behandlingen av anslagen till
kriminalvarden avstyrkt bifall till motionsyrkanden av liknande slag som
det som nu ar aktuellt (JuU 1981/82: 44 s. 3f).

1 det angivna betinkandet pekade utskottet pa vikten av att man infor
det fortsatta arbetet med bekidmpningen av nakotikaproblemen inom Kri-
minalvirden fick ytterligare kunskaper pa omradet: det sagda gillde inte
minst erfarenheterna av Osterikerprojektet. Utskottet noterade i samman-
hanget att regeringen i proposition 1981/82: 143 om atgirder mot alkohol-
och narkotikamissbruket forklarat att 1,5 milj. kr. skulle komma att stillas
till kriminalvardsstyrelsens forfogande for bl. a. utvardering av verksam-
heten med narkotikafria avdelningar vid kriminalvérdsanstalten Ostergker
m. fl. anstalter. Utskottet anforde att de aktuella utvarderingarna borde
avvaktas innan stillning tas till den i motionerna upptagna frigan om en
utdkad satsning pa drogfria avdelningar.

Vad utskottet slunda anfort har giltighet ocksé betraffande 6nskemalet i
forevarande motion on en 6kad utbygggnad av behandlingsavdelningar for
narkotikamissbrukare. Utskottet avstyrker bifall till motion 2228 i denna
del. ’

Ovriga fragor .

I detta avsnitt behandlas 6nskemalen i motion 209 om en férstiarkning av
kriminalvérdens visitationspatruller och om en 6kad restriktivitet betrif-
fande villkorlig frigivning. Vidare tas upp yrkandet i motion 2228 om
tillsittande av en parlamentarisk utredning med uppgift att kartligga fram-
for allt narkotikamissbruk och narkotikahandel pa anstalterna, att folja
resultaten av de dtgirder som foreslds i férevarande proposition och att
ldgga fram forslag till kompletterande atgarder.

Nir det forst giller kriminalvardens visitationspatruller skall sigas att
dessa bedriver verksamhet for att forhindra insmuggling och forekomst av
bl. a. narkotika pé anstalterna. Verksamheten med visitationspatrulier har
successivt byggts ut. F.n. finns sju visitationspatruller. Dessa ar i forsta
hand avsedda for de anstalter dar de dr placerade men kan vid behov
anvindas pa andra anstalter.

1 arets budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 5, punkt E 2) foreslogs
en forstiarkning av visitationspatrullerna. Salunda har medel beriknats for
inkop av narkotikahundar till patrullerna: Dessutom har 150000 kr. beriik-
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nats for rese- och traktamentskostnader for att visitationspatrullerna skall
kunna utnyttjas effektivare. Utskottet har nyligen tillstyrkt regeringens
forslag till medelsberidkning under den aktuella punkten (JuU 1981/82: 44
p. 2).

Onskemdlen i motion 209 foranleder inte utskottet att ga ifran sitt stall-
ningstagande vad giller det anslag fran vilket visitationspatrullernas verk-
sambhet bekostas. Utskottet avstyrker saledes bifall till motion 209 i denna
del.

De grundliggande reglerna om villkorlig frigivning finns i 26 kap. 6—
24 §§ brottsbalken. De nuvarande principerna for villkorlig frigivning lades
fast 4r 1965. Reglerna innebar i huvudsak foljande.

Den som undergar fingelse pa viss tid far friges villkorligt sedan tva
tredjedelar av strafftiden har avtjinats. Om séarskilda skil foreligger far
villkorlig frigivning ske efter halva strafftiden. Frigivning fir dock inte i
nigot fall ske forrin verkstélligheten har pagitt i minst tre manader.

Frigan om en dndring av reglerna om villkorlig frigivning har behandlats
av fingelsestraffkommittén i ett delbetinkande frin foérra aret (SOU
1981:92) Villkorlig frigivning. I betinkandet foreslas betydande forind-
ringar vad giller tidpunkten och férutsittningarna for villkorlig frigivning.
Efter remissbehandling 6vervigs betdnkandet nu i regeringskansliet.

Ett i betinkandet framlagt forslag rérande den tid som minst skall ha
avtjdnats i anstalt innan villkorlig frigivning fir dga rum har regeringen
dock tagit upp med fortur. En proposition i saken (prop. 1981/82: 153) har
nyligen forelagts riksdagen. '

Mecd hénvisning till att fragor om andringar i reglerna om villkorlig
frigivning dr aktuella saval i riksdagen som hos regeringen anser utskottet
att det saknas anledning till ndgon dtgéird med anledning av motionsonske-
malet. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion 209 i hiir berord del.

Nir det sedan giller 6nskemélen i motion 2228 om att en parlumentarisk
utredning skall tillkallas med uppgitt bl.a. att kartlagga narkotikasitua-
tionen inom kriminalvarden vill utskottet till en borjan uttala att det infor
det fortsatta arbetet med bekdmpningen av narkotikaproblemen givetvis iir
viktigt med ytterligare kunskap om narkotikasituationen. Det sagda gilicr
inte minst i friga om antalet missbrukare samt om méngden och arten av
den narkotika som férekommer i anstalterna.

Utskottet vill erinra om att de uppgifter som utredningen enligt motionen
i dvrigt skulle ha ar sddana som f. n. ligger pa den av kriminalvardsstyrel-
sen forra aret tillsatta ledningsgruppen for samordning av verkets atgirder
mot narkotikamissbruk pa kriminalvérdsanstalterna. Ledningsgruppen har
till uppgift bl. a. att foresla atgirder mot missbruk och att folja den lagstift-
ning som beror atgéarder mot missbruk inom kriminalvarden.

For att tillgodose behovet av 6kade kunskaper pa omradet avses enligt
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vad som upplyses i proposition 1981/82: 143 om &tgarder mot alkohol- och
narkotikamissbruket ett system fér kontinuerlig rapportering fran lokal till
regional/central myndighet om narkotikamissbruket bli inrittat (se prop.
s. 115). Genom ett sidant system torde kriminalvirden komma att alltid ha
ett aktuellt underlag for beddmningen av limpliga atgérder i olika avseen-
den. Okade kunskaper pA omradet kommer ocksi att erhallas genom den
utvardering av verksamheten med narkotikafria avdelningar vid vissa an-
stalter och den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamhet som krimi-
nalvardsstyrelsen skall bedriva (se nyss nimnda prop. s. 116).

Att vid sidan av pdgdende och planerade atgarder tillkalla en parlamen-
tarisk utredning enligt 6nskemaélen i motion 2228 ar enligt utskottets me-
ning inte aktuellt. Utskottet avstyrker salunda yrkandet hirom i motionen.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande drgdrder mot narkotikamissbruk m.m. inom krimi-

nalvdrdens anstalter
att riksdagen avslar motion 1981/82:209 i denna def (yrkande 3
delvis), motion 1981/82:1114 i denna del (yrkande 1), 1981/
82: 1216 i denna del (yrkande 1) och motion 1981/82:2032,

. betriffande sdrbehandling for vissa ldngtidsdémda
att riksdagen med avslag p& motion 1981/82: 2387, med anledning
av proposition 1981/82: 141 och med anledning av motion 1981/
82:2321 1 denna del (yrkande 1) antar 7 § i det genom propositio-
nen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt med den dndringen att paragrafen erhiller
foljande som Utskottets forslag betecknade lydelse:

[S%]

Regeringens forslag Utskottets forslag
7§

Vid fordelning av de intagna mellan 6ppna och slutna anstalter iakttages
foljande. '

Intagen bor placeras i 6ppen anstalt, om icke annan placering dr pakallad
med hiansyn till foreliggande fara for att han avviker eller eljest av siiker-
hetsskiil eller med hinsyn till att mojlighet bor beredas honom till sidant
arbete eller sddan undervisning, utbildning eller sdrskild behandling som
icke limpligen kan anordnas i 6ppen anstalt.

Den som har domts till fangelse i
[agst tva ar skall placeras i sluten
anstalt, om det med hénsyn till ar-
ten av hans brottslighet eller annars
kan befaras att han ar sarskilt bena-
gen att fortséitta en brottslig verk-
samhet av allvarlig karaktir innan
verkstalligheten 1 anstalt har avslu-

Den som har domts till fangelse i
lagst tva ar for grovt narkotikabrott
eller grov varusmuggling av narko-
tika skall placeras i sluten anstaft,
om det med hédnsyn till arten av
hans brottslighet eller annars kan
befaras att han ar sarskilt-beniagen
att fortsitta en brottslig verksamhet



JuU 1981/82:49 30

Regeringens forslag Utskottets forslag
tats. Vid bedomningen skall sdrskilt  av allvarlig karaktir innan verkstil-

beaktas,

om straffet avser grovt ligheten i anstalt har avslutats.

narkotikabrott eller grov varu-
smuggling av narkotika.

Tredje stycket giller €j, om annan placering krivs for en dndamalsenlig
forberedelse av forestdende frigivning eller annars synnerliga skil forelig-
ger for placering i 6ppen anstalt.

3.

10.

11.

12.

13.

betriffande kontroll av besékande m.m.

att riksdagen med avslag paA motion 1981/82:2228 i denna del
(yrkande 1) antar 29 och 30 §§ i det under moment 2 nimnda
lagforslaget,

. att riksdagen antar det under moment 2 nimnda lagf6rslaget i

den mén det inte omfattas av utskottets hemstillan ovan,

. betriffande beslut om sdrbehandling

att riksdagen med anledning av mo_tion 1981/82:2321 i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskot-
tet anfort i detta hinseende,

. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag

om andring i brottsbalken,

. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag

om indring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhéllna m. fl.,

. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag

om andring i lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga,

. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag

om dndring i lagen (1981: 1243) om vérd av missbrukare i vissa
fall,

att riksdagen godkénner den i propositionen presenterade planen
for ett successivt inrdttande av mindre bostadsavdelningar vid
kriminalvardsanstalterna Tidaholm, Hall och Norrtilje,
betriffande mindre anstaltsavdelningar

att riksdagen avslar motion 1981/82: 515 och motion 1981/82: 519
i denna del (yrkande 2 delvis),

betriffande anslag till Byggnadsarbeten for kriminalvirden

att riksdagen med bifall till regeringens forslag fér budgetaret
1982/83 anvisar ett i forhallande till vad utskottet tidigare till-
styrkt i betdnkandet JuU 1981/82:44 punkt 6, moment 3 med
10000000 kr. forhojt reservationsanslag av 43 700000 kr.,
betraffande behandlingsavdelningar for narkotikamissbrukare
att riksdagen avslar motion 1981/82: 2228 i denna del (yrkande 2),

. betriffande kriminalvdrdens visitationspatruller

att riksdagen avslar motion 1981/82:209 i denna del (yrkande 3
delvis),
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15. betriffande villkorlig frigivning
att riksdagen avslar motion 1981/82:209 i denna del (yrkande 3
delvis),

16. betraffande tillsdttande av en parlamentarisk utredning
att riksdagen avslar motion 1981/82: 2228 i denna del (yrkande 3).

Stockholm den 27 april 1982

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Hans
Petersson i Rostanga (fp), Bjorn Koérjof (m), Lilly Bergander (s), Hans
Pettersson i Helsingborg (s), Helge Klover (s), Ella Johnsson (c), Karl-
Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstréom (fp), Sven Munke (m), Ulla-Britt
Abark (s), Elis Andersson (¢) och Erik Egervirn (c).

Reservationer

1. Sirbehandling for vissa langtidsdomda (mom. 2)

Hans Petersson i Rosténga (fp). Ella Johnsson (c), Bonnie Bernstrom
(fp), Elis Andersson (c) och Erik Egervirn (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med ’Behovet
av’’ och stutar med "hemstillan nedan’* bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att de bestimmelser om sarbehandling av vissa langtids-
démda som foreslés i propositionen innebér en vl avvagd uppstramning
av regleringen. .

Med hinsyn bade till att aterfallsrisken erfarenhetsmaissigt ar sarskilt
uttalad betriffande dem som har domts for grov narkotikabrottslighet och
till det starka onskemalet att motverka den narkotikahantering som sker
frAn de intagnas sida anser utskottet det vérdefullt att det i lagtexten
uttryckligen anges att man vid beddmningen av om nigon tillhor den
kategori som avses i 7 § tredje stycket kriminalvardslagen sirskilt skall
beakta att straffet avser grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling
avseende narkotika. Att sasom féreslds i motion 2321 begrinsa tillimp-
ningen av regleringen om sirbehandling till dessa speciella fall staller sig
utskottet dock tveksamt till. Aven i friga om andra kategorier av brotts-
lingar kan det namligen finnas ett behov av sarbehandling. I narkotika-
brottslighetens spar foljer numera ocksé ibland grévre valdsbrott. Aven
annan allvarlig sidobrottslighet forekommer. Det skulle enligt utskottets
mening vara mindre vélbetinkt att i detta lige begrdnsa mojligheterna till
sarbehandling till sddana falla da straffet avser renodlad narkotikakrimina-
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litet. I sammanhanget kan det fortjaina att erinras om att 7 § tredje stycket
kriminalvardslagen i nu géllande lydelse enligt forarbetena tar sikte ocksd
pa andra lagovertradare dn sddana som har domts for grov narkotikabrotts-
lighet, namligen sidana som har dgnat sig 4t annan brottslighet av sérskilt
allvarlig karaktar och darigenom har visat likgiltighet for annans liv eller
hilsa eller sdrskild hdnsynsloshet. Som exempel pa avsedd brottslighet
namns i férarbetena vipnade bank- eller postrin samt annan férmogen-
hetsbrottslighet vid vilka gidrningsmannen visat hansynsloshet, t.ex. ge-
nom att anvianda sprangmedel (prop. 1978/79:62 s. 22 f). Enligt utskottets
mening maste risk fér sddan brottslighet ocksd i fortsittningen kunna
beaktas vid frigan om sidrbehandling.

Det anforda innebiér att utskottet inte kan stalla sig bakom onskemalen i
motion 2321 sévitt nu ar i friga. Utskottet avstyrker siledes bifall till
motionen i hir behandlad del. Den i propositionen foreslagna regleringen
rorande siarbehandling av vissa langtidsdémda tillstyrks.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande sdrbehandling for vissa ldngtidsdémda
att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:2321 i denna del
(yrkande 1) och motion 1981/82:2387 antar 7 § i det genom
proposition 1981/82: 141 framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt.

2. Sirbehandling for vissa langtidsdomda (mom, 2)
Bertil Lidgard (m), Bjorn Kérlof (m) och Sven Munke (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 19 med Vid
stillningstagande™ och slutar pa s. 20 med *“hemstillan nedan™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis sla fast att narkotikasituationen inom Krimi-
nalvardens anstalter nu pékallar att sirskilda atgéirder vidtas pa lagstift-
ningssidan. Aven intresset av att férhindra att de som démts for sarskilt
allvarlig brottslighet fortsatter kriminalitet under verkstillighetstiden ford-
rar lagstiftningsatgirder. Det 4 mot denna bakgrund angeliget att man
infor en ordning som ger utrymme for sérbehandling av vissa intagna i
betydligt storre utstrackning 4n vad som f. n. anses mojligt.

Nir det giller de regler om sidrbehandling som behdver inféras anser
utskottet att man i friga om personer som domts till fingelse lAgst tva ar
bor utga fran den nuvarande regleringen i 7 § tredje stycket kriminalvards-
lagen. Sasom foéreslas i propositionen bor regleringen dndras och stramas
upp for att tillgodose de krav som forhallandena nu stéller. For vissa
sarskilt brottsbeniigna langtidsddmda bor harutéver en sarskild verkstél-
lighetsform dvervigas.

De bestammelser om sidrbehandling av vissa langtidsdémda som foreslas
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i propositionen utgor enligt utskottets mening i och for sig en vilbehovlig
uppstramning av regleringen pa omradet.

Med hinsyn bade till att aterfallsrisken erfarenhetsméssigt ar sirskilt
uttalad betriaffande dem som har démts for grov narkotikabrottslighet och -
till det starka 6nskemalet att motverka den narkotikahantering som sker
frin de intagnas sida anser utskottet det vérdefullt att det i lagtexten
uttryckligen anges att man vid bedémningen av om nagon tillhér den
kategori som avses i 7 § tredje stycket kriminalvardslagen sirskilt skall
beakta att straffet avser grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling
avseende narkotika. Att sdsom foreslds i motion 2321 begrinsa tillimp-
ningen av regleringen om séirbehandling till dessa speciella fall stiller sig
utskottet dock tveksamt till. Aven i friga om andra kategorier av brotts-
lingar kan det nidmligen finnas ett behov av sidrbehandling. I narkotika-
brottslighetens spar foljer numera ocksi ibland grovre valdsbrott. Aven
annan allvarlig sidobrottslighet forekommer. Det skulle enligt utskottets
mening vara mindre vélbetdnkt att i detta lage begransa mojligheterna till
sirbehandling till sidana fall da straffet avser renodlad narkotikakriminali-
tet. I sammanhanget kan det fortjina att erinras om att 7 § tredje stycket
kriminalvardslagen i nu gillande lydelse enligt férarbetena tar sikte ocksa
pa andra lagovertriadare dn sddana som har domts for grov narkotikabrotts-
lighet, nimligen sidana som har dgnat sig it annan brottslighet av sarskilt
allvarlig karaktir och darigenom har visat likgiltighet for annans liv eller
hilsa eller sirskild hinsynsloshet. Som exempel pa avsedd brottslighet
nimns i férarbetena vipnade bank- eller postrdn samt annan formégen-
hetsbrottslighet vid vilken gidrningsmannen visat hiansynsloshet t. ex. ge-
nom att anvinda sprangmedel (prop. 1978/79: 62 s. 22 f). Enligt utskottets
mening maste risk for sddan brottslighet ocksa i fortsittningen kunna
beaktas vid frigan om siarbehandling.

Det anforda innebar att utskottet inte kan stilla sig bakom onskemalen i
motion 2321 sdvitt nu 4r i friga. Utskottet avstyrker saledes bifall till
motionen i hir behandlad del. Den i propositionen foreslagna regleringen
rorande sidrbehandling av vissa langtidsdomda tillstyrks.

Sasom anforts i det féregdende anser utskottet i linje med 6nskemélen i
motion 2387 att det utéver den reglering som féreslds i propositionen bor
overvigas en ordning som innebdar att en séarskild verkstillighetsform till-
skapas for vissa sirskilt brottsbenigna langtidsdomda. Ett forslag hirom
lades fram av permissionsutredningen. Enligt utskottets mening skulle
sdsom papekas i motion 2387 utredningens forslag pa ett mera effektivt sétt
an forslaget i proposiﬁonen bidra till att hindra de mycket grova narkotika-
forbrytarnas samhillsnedbrytande verksamhet och dirmed kanske ocksi
till slut ridda livet pA minniskor som eljest skulle dragits in i narkotikabe-
roende. Skall detta syfte kunna nés &r det & andra sidan ofrinkomligt att
man atminstone i nigon méin far gora avkall pd de behandlingsmassiga och
humanitira principer som normalt priglar svensk kriminalvard. Samtidigt
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miste man dock komma ihag att den grupp démda som det hér ér friga om
ar mycket begrinsad till sitt antal men utomordentligt farlig for samhéllet
och manga av dess enskilda medborgare. Att samhillet vidtar alla rimliga
Atgarder for att forhindra narkotikamissbrukets utbredning ar f. 6. foresta-
vat av starka humanitira skal.

Sammantaget finner utskottet att dvervigande skil talar for att den
reglering om sirbehandling av vissa langtidsdémda som liggs fram i propo-
sitionen kompletteras med regler om en sirskild verkstillighetsform for
vissa sarskilt brottsbenidgna, farliga personer som démts till lagts fyra ars
fangelse. Dessa regler bor, sdsom anférs i motion 2387, i huvudsak utfor-
mas efter permissionsutredningens linjer.

I likhet med vad som sigs i motion 2387 anser utskottet att det fran
rattssikerhetssynpunkt dr viktigt att forordnande om sarskild verkstal-
lighet gors av domstol.

Den reglering rorande en sirskild verkstillighetsform som utskottet
forordar pakallar lagandringar som dr mera omfattande 4n dem som fore-
slogs av permissionsutredningen. Det bor ankomma pa regeringen att
utarbeta forslag till erforderlig forfattningstext. Ett lagforslag i &mnet bér
snarast foreldggas riksdagen.

Vad utskottet nu med anledning av motion 2387 anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande sdrbehandling for vissa langtidsdomda

a) att riksdagen med avslag pd motion 1981/82: 2321 i denna del
(yrkande 1) antar 7 § i det genom proposition 1981/82: 141 fram-
lagda férslaget till lag om 4ndring i lagen (1974: 203) om kriminal-
vard i anstalt,

b) att riksdagen med anledning av motion 1981/82: 2387 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om tillska-
pande av en sirskild verkstillighetsform for vissa langtids-
démda.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1982



