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Justitieutskottets betiinkande
1981/82:44

om anslag till kriminalvirden m. m. (prop. 1981/82:100 bil. 5, E,
jdmte motioner)

ANDRA HUVUDTITELN

Kriminalvarden

[. Kriminalvardsstyrelsen. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition
1981/82:100 bilaga 5 (justitiedepartementet) under punkt E 1 (s. 77 och 78)
framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Kriminalvdrdsstyrelsen for budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 69 737 000 kr.

2. Kriminalvardsanstalterna. Regeringen har under punkt E 2 (s. 79—83)
foreslagit riksdagen att dels godkinna den i propositionen beriknade
driftstaten for forvaltning av fastigheter, dels till Kriminalvardsanstalter-
na f6r budgetaret 1982/83 anvisa ett férslagsanslag av 1 127 935 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:519 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas savitt nu ar i
fraga

1. att riksdagen under bilaga 5, E 2. Kriminalvardsanstalterna, beslutar
att anvisa ett med 390 000 kr. i forhallande till regeringens forslag forhojt
belopp avseende biblioteksverksamhet (yrkande 1), :

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag i enlighet med vad
som anforts i motionen avseende reformering av kriminalvirden (yrkande
2 delvis).

I motion 1981/82:664 av Lisa Mattson m. fl. (s) hemstélls sdvitt nu ar i
fraga

— att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts angiende arbetsforutsittningarna fér nimnderna for
arbetsmarknads- och fackliga frigor (NAFF) (yrkande 4),

— att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende mojligheter for utlinningar att avtjina straffen
i sina hemlinder (yrkande 6).

I motion 1981/82:918 av Bonnie Bernstrém (fp) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
straffades behov av stod for att behalla sin bostad.
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[ motion 1981/82:1216 av Stina Andersson m. fl. (c) hemstills savitt nu
dr i fraga att riksdagen hos regeringen begir atgirder mot narkotikamiss-
bruket bland de intagna p4 fingelserna i enlighet med vad som anférts i
motionen (yrkande 2).

I motion 1981/82:1703 av Sven Johansson m. fl. (c) hemstélls att riks-
dagen hos regeringen begéir utrecning om atgérder for bittre rehabilitering
av intagna pa kriminalvardsanstalt enligt de riktlinjer som anges i motio-
nen.

Utskotret
Medelsberdkningen m.m.

Regeringens f6rslag till medelsanvisning under denna punkt innebér att
anslaget hojs fradn 990 989 000 kr. till 1 127 935 000 kr., dvs. med i det
ndrmaste 137 milj. kr. Forslaget innebédr vidare att antalet tjdnster inom
kriminalvardsorganisationen 6kas med 80; organisationen tillférs 100 nya
tjdnster och 20 tjdnster dras in.

Enligt vad chefen fér budgetdepartementet uppger i sin redogdrelse for
budgetforslaget (bilaga 2 s. 54) ar det endast tva ytterligare myndighetsor-
ganisationer som i drets budgetproposition féreslds fi nya tjdnster.

Bakgrunden till regeringens firslag till medelsberdkning under denna
punkt dr den besvirliga beldggningssituationen pé anstalterna och hikte-
na. Antalet fingelsedomda som togs in p4 kriminalvardsanstalt under aren
1976 och 1977 utgjorde 9 901 resp. 9 742. Motsvarande siffror for dren
1978 — 1980 var 10 547, 10 822 och 12 054. Aven de genomsnittliga straff-
tiderna har 6kat, och medelbeldggningen vid anstalterna har under den
senaste tredrsperioden okat med ca 11 %. Antalet personer som genom
lagakraftvunnen dom har domts till fingelse och som i frihet avvaktar
anstaltsplacering har pi ett par &r fordubblats.

For att kriminalvarden skall kunna tillgodose rimliga ansprik p4 diffe-
rentiering bor beldggningen enligt departementschefens bedémning inte
Overstiga 85 %. Under budgetiret 1980/81 var som mest drygt 96 % av
antalet platser belagda. For de ur beldggningssynpunkt tyngsta minaderna
var beldggningen 92 %. Departernentschefen uppger ocksa att platsbristen
har medfort att méjligheterna ztt bemistra narkotikaproblem och vald
intagna emellan har férsvarats avsevirt. Dessutom innebidr platsbristen
mycket pressade arbetsférhallanden for kriminalvardens personal.

Aven pa hiiktena ir situationen besvirlig. Dir har medelbelidggningen
6kat med omkring 37 % under dzn senaste tredrsperioden.

P4 grund av det harda beldggningstrycket r omkring 140 tidigare sting-
da anstaltsplatser tillfilligt &ppnade. Forslagen i budgetpropositionen in-
nebir att kriminalvarden tillfors ytterligare omkring 190 platser.

I budgetpropositionen uppger departementschefen att prognoserna ty-
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der pé att beldggningen vid en of6rdndrad kriminalpolitik kommer att 6ka
med 5— 10 % under den ndrmaste femarsperioden. En tioprocentig 6kning
skulle innebdra ett ytterligare platsbehov pA omkring 400 platser.

I en nyligen framlagd proposition (1981/82:153) har regeringen féresla-
git dndringar i reglerna om villkorlig frigivning och i reglerna om straff-
tidsberdkning. Forslaget berdknas medfora vissa minskningar i friga om
beldggningen.

Utskottet vill framhalla att forslagen i budgetpropositionen, som dikte-
rats av det statsfinansiella l4get, endast innebiir en marginell forbittring av
situationen pé anstalterna och hidktena. Forhallandena kan darfér antas
komma att vara otillfredsstdllande frdn beldggningssynpunkt dven under
den nédrmaste framtiden. Utskottet anser sig dock bora godta regeringens
forstag sdvitt nu ér i fraga.

I friga om biblioteksverksamheten innebir regeringens forslag en hoj-
ning av anslaget fran 1 200 000 kr. till 1 496 000 kr., eller med ca 25 %. 1
motion 519 foreslés att ytterligare 390 000 kr. anvisas till biblioteksverk-
samheten.

Fragan om biblioteksverksamheten vid anstalterna och hiktena har
behandlats av utskottet vid flera tillfillen, senast férra &ret. Utskottet
framholl da det onskvirda i att de som dr intagna pd kriminalvardens
anstalter och de allmidnna hiktena Atnjuter samma biblioteksservice som
andra medborgare. Det budgetforslag utskottet da hade att ta stillning till
— och godtog — innebar en hdjning av anslaget till biblioteksverksamhet
med endast 7 % (prop. 1980/81:100 bilaga 5, JuU 35s. 3 f, rskr 376). Forra
budgetaret 6kades posten med endast 5% (prop. 1979/80:100 bilaga S,
JuU 34, rskr 282).

Mot bakgrund av vad som nu har sagts vilkomnar utskottet den dkade
satsning p4 biblioteksverksamheten som kommer till uttryck i arets bud-
getproposition, och utskottet avstyrker bifall till motion 519 i denna del.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsberdkning. Utskottet har
ingen erinran mot den av departementschefen berdknade driftstaten for
forvaltning av fastigheter.

Narkotikafria avdelningar

I motionerna 519, 1216 och 1703 begérs en utékad satsning pa drogfria
vardkedjor enligt modell efter det s. k. Osterakerprojektet.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att narkotikasituationen vid an-
stalterna utgdr ett svarbemaéstrat problem for kriminalvardens del. Bland
kriminalvardens klientel 4r inslaget narkotikamissbrukare mycket storre
dn hos befolkningen i allménhet. Enligt vad som upplyses i budgetpropo-
sitionen (s. 32) har det beriknats att 25—30 % av alla intagna pa kriminal-
vardsanstalter dr narkotikamissbrukare omedelbart innan verkstilligheten
paborjas.
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Stora anstringningar gors for att komma till rdtta med narkotikasitua-
tionen vid anstalterna. Ett sjdlvklart riktmarke for dessa 4r, sdsom utskot-
tet forra 4ret uttalade, att intagna utan narkotikaproblem inte skall behéva
komma.i kontakt med narkotika, att missbrukare avskars fran tilliforsel av
droger och att intagna forhindras att bedriva narkotikahandel inom anstal-
terna och ute i samhallet (JuU 1980/81:35, rskr 378).

I enlighet med beslut vid riksmotet 1977/78 sker i man av resurser
differentiering av de intagna med hénsyn till narkotikaberoende. Sedan
nagra 4r paglr ett projekt for behandling av narkotikamissbrukare vid
kriminalvardsanstalten Osteraker. For projektet disponeras f. n. 48 platser
vid anstalten. S. k. narkotikafria avdelningar har inrittats vid kriminal-
vardsanstalterna Hall, Hinseberg, Hirlanda och Malmé, omfattande sam-
manlagt 60 platser. Aven p& annat sitt gdrs forsok att dstadkomma en
differentiering. En betydande andel av de personer som domts till mycket
langa fingelsestraff for grova narkotikabrott dr sdlunda intagna p& nagon
av de tre specialavdelningarna vid kriminalvardsanstalterna Hall, Kumla
och Norrkdping.

De placeringar av missbrukare pa behandlingshem och inom familje-
véird som sker med stod av 34 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt
kan betraktas som en differentieringsatgird. I genomsnitt 4r omkring 60
missbrukare placerade utom anstalt enligt detta lagrum. Hér bér slutligen
ocksd nimnas den sirskilda forsoksverksamhet som i Stockholms och
Uppsala ldn pigar med s. k. kontraktsvard for narkotikamissbrukare som
har begétt brott.

Mojligheterna att differentiera de intagna efter narkotikaberoende och
behandlingsbehov ir i hog grad beroende av beldggningssituationen inom
kriminalvarden. Denna ér f. n. mycket anstrdngd. Anstalternas utform-
ning och karaktédr dr i sammanhanget ocksi av stor betydelse. De nya
lokalanstalter som tagits i bruk under senare ar dr pa grund av bl. a. sina
sma avdelningar sirskilt &ndamadlsenliga frin differentieringssynpunkt.
Avsikten dr att dvergé till mindre avdelningar ocksa p4 vissa slutna riks-
anstalter (se prop. 1981/82:141).

Bl. a. i syfte att underldtta en indamalsenlig differentiering har stats-
makterna med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1981 infort mojligheten att
foreldgga en intagen att avlimna urinprov dven om det inte finns nagon
konkret misstanke om att han 4r narkotikapaverkad. Aven p4 annat sitt
har kontrollen f6rstirkts. Bl. a. géller detta rutinerna for visitationer. For
att effektivisera de sju s. k. visitationspatrullernas verksamhet foreslas i
budgetpropositionen att patrullerna utrustas med egna narkotikahundar.

Det skall ocksd nimnas att regeringen nyligen har lagt fram ett forslag
till dndringar i lagstiftningen om kriminalvird i anstalt (prop. 1981/
82:141). Syftet dr att 6ka mojligheterna att komma till rdtta med narkoti-
kamissbruk och brottslighet fran de ddmdas sida under anstaltstiden.

Vid stillningstagande till motionsdnskemadlen vill utskottet fér sin del
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peka pd vikten av att man infor det fortsatta arbetet med bekdmpningen av
narkotikaproblemen inom kriminalvirden far ytterligare kunskaper pa
omradet. Det sagda giller inte minst erfarenheterna av Osterakerprojektet,
som har pdgatt i snart fyra ar och som tar i ansprak forhallandevis stora
resurser, och verksamheten med narkotikafria avdelningar vid vissa andra
anstalter.

Kriminalvardsstyrelsens resurser for sddan forsknings- och utvecklings-
verksamhet som det hédr 4r friga om ir begrdnsade. Regeringen har emel-
lertid i en nyligen framlagd proposition om 4tgarder mot alkohol- och
narkotikamissbruket (prop. 1981/82:143) forklarat att medel kommer att
stillas till kriminalvardsstyrelsens forfogande for bl. a. utvdrdering av
verksamheten med narkotikafria avdelningar vid kriminalvirdsanstalten
Osteraker m. fl. anstalter; styrelsen avses f4 disponera 1,5 milj. kr. av medel
under femte huvudtiteln (socialdepartementet, A 3. Forsknings- och ut-
vecklingsarbete samt férsoksverksamhet). Enligt vad som framhdlls i den
nyss namnda propositionen bdr utviarderingarna komma till stdnd si
snabbt som mojligt.

Enligt utskottets mening bér de aktuella utvirderingarna avvaktas in-
nan stéllning tas till den i motionerna upptagna frdgan om en utdkad
satsning pa drogfria avdelningar. Utskottet avstyrker ddrmed bifall till
motionerna 519, 1216 och 1703 i hiar behandlade delar.

Bostadssituationen fér straffade

I motion 918 efterlyses atgirder for att forbittra mojligheterna for dem
som avtjinar frihetsstraff att behalla sin bostad. I motionen pekas p4 att
den straffade, som ju saknar inkomst, inte har méjlighet att betala hyran
for sin bostad. Han riskerar darfér att std utan bostad ndr han ldmnar
anstalten. Enligt motionéren skulle rehabiliteringen underlidttas om sam-
hillets ansvar for bostaden striacktes ut.

Enligt den s. k. normaliseringsprincipen som betonades i 1973 ars kri-
minalvardsreform har de straffade samma ritt till samhéllets stodatgarder -
som andra ménniskor, och kriminalvarden skall s& langt det 4r mojligt
undvika att bygga upp egna resurser som motsvarar dem som andra
samhiillsorgan forfogar 6ver. Ocksd i samband med socialtjdnstreformen
fastslogs att kriminalvardens klienter skall ha samma ritt till socialtjins-
tens insatser som andra medborgare (prop. 1979/80:1 del A's. 149).

Enligt 6 § socialtjanstlagen (1980:620) har den enskilde ritt till bistdnd
av socialndmnden for sin férs6rjning och sin livsféring 1 Gvrigt om hans
behov inte kan tillgodoses pd annat sitt. Den enskilde skall genom bistan-
det tillforsdkras en skilig levnadsniva. Bistdndet skall utformas sa att det
starker hans resurser att leva ett sjdlvstindigt liv.

I publikationen Ratten till bistdnd som ingér i serien Allmédnna rad fran
socialstyrelsen uttalas féljande (s. 27).

I Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 44
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3) till
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Nar det géller personer som ir intagna pa kriminalvardsanstalt svarar
staten for alla med varden forenade kostnader. Ddaremot kan kriminalvar-
den inte svara for den intagnes egna kostnader. Den som inte kan betala
sin hyra riskerar t. ex. att sti utan bostad vid frigivningen. Det ankommer
pd socialndmnden att ta stéllning till hur man bor forfara i sddana fall, Det
torde emellertid knappast kunna giras géllande att ritten till bistdnd enligt
6 § socialtjanstlagen inkluderar en rétt f6r den som avtjdnar straff att f&
hyran betald. En sddan insats frdn socialndmndens sida r en rent férebyg-
gande atgdrd som kommunen far vidta dven om den enskilde inte har ritt
till bistdnd. Ar strafftiden kort — t. ex. under sex manader — kan det vara
rimligt att i avvaktan p4 frigivningen bistd den intagne med hyresbetal-
ningarna om inte han sjilv eller nigon néirstiende kan st for dem. Vid
langre strafftider bor man 6verviga mdjligheten att Gverlata ldgenheten
mot 16fte fran kommunen att forsdka fA fram en annan ldgenhet nir
personen friges.

Utskottet anser att den frdga som motionéren tar upp ar mycket viktig;
de insatser som sker for att rehabilitera den som avtjénar ett fingelsestraff
kan gd om intet om han saknar bostad efter frigivningen. Det ar alltsd
angeldget att samhallet s 1angt det 4r mo6jligt hjdlper den intagne s4 att han
inte behdver riskera att forlora sin bostad under anstaltstiden. Utskottet
kdnner viss osidkerhet i frdgan hur socialstyrelsens rad i detta avseende
tillimpas i praktiken och 6ver huvud taget i frdgan vilka insatser som sker
for att effektivt hjalpa kriminalvardens klienter nér det géller bostadssitua-
tionen. Utskottet anser darfor att det bor ske en kartldggning av vilka
insatser samhillet vidtar for att hjdlpa dem som avtjdnar fingelsestraff i
fraga om bostadssituationen efter frigivningen. Det bér ankomma pi
regeringen att foranstalta om en sidan kartlaggning. Vad utskottet nu har
anfért med anledning av motion 918 bér riksdagen ge regeringen till kinna
som sin mening,

NAFF

I motion 664 tas upp den verksamhet som bedrivs av ndmnderna for
arbetsmarknads- och fackliga fragor vid kriminalvardsanstalterna (NAFF).
Enligt motiondrerna bor ndmndernas verksamhet forstiarkas inte minst
genom att kriminalvardsstyrelsen ges mojlighet att fordela storre resurser
till ndmndernas verksamhet. Motiondrerna anfor vidare att ndmnderna
bor fa bittre mojligheter till pdverkan, information och utbildning.

NAFF-verksamheten har byggts ut successivt under 1970-talet. F. n. ar
det bara vissa mindre frigdngsanstalter som inte har NAFF. | NAFF ingar
representanter fér personalen och de intagna samt for arbetsmarknadens
organisationer.

NAFF:s verksamhet finansieras ur anslaget till kriminalvardsanstalter-
na (l6nekostnadsanslaget).

1 bestimmelser som kriminalvardsstyrelsen har utfirdat beskrivs
NAFF:s arbetsuppgifter pd foljande satt (FAK 1977:12). NAFF ir ett
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kontaktorgan mellan kriminalvarden och den civila arbetsmarknaden.
NAFF skall behandla fragor rérande intagnas arbete och utbildning samt
problem vid frigdng och i samband med frigivningen. Aven 6vriga sociala
problem skall beaktas. NAFF skall medverka till att de intagna far hjilp
i fackliga fragor och till att fackliga organisationer intresserar sig for de
sociala problem som foreligger for kriminalvirdens klientel. NAFF bor
vidare medverka till att foretag i orten presenterar sin verksamhet och sina
sysselsdttningsmojligheter m. m. for de intagna. NAFF:s ledaméter bor
skaffa sig uppfattning om arbetsmarknadslédget i orten och i linet samt
diskutera och vid behov foresla dndringar eller komplettering av padgiende
utbildning/arbete vid anstalterna. Ndimndens ledaméter bor ta initiativ till
och medverka vid informationssaminankomster i kriminalvardsfragor.

Det praktiska arbetet inom NAFF har till stor del inriktats p4 att under-
latta samarbetet med utbildningsinstitutioner som AMU-centra och vux-
engymnasier samt med arbetsplatser. NAFF har ocks& anordnat olika
former av facklig utbildning och p& annat sitt informerat om facklig
verksamhet. For att medverka till en fordndring av samhéllets attityder
gentemot straffade personer har NAFF, genom konferenser och andra
aktiviteter i samarbete med lokala fackliga organisationer, informerat
allminheten om de démdas situation. NAFF har vidare tagit initiativ till
samverkan med anpassningsgrupper pa arbetsplatser och i viss utstrick-
ning kunnat medverka i rekrytering av vervakare (SOU 1977:76 5. 207 och
SOU 1981:92 5. 137).

I kriminalvérdsstyrelsens verksamhetsberittelse f6r ar 1980 (s. 36) fram-
halls NAFF:s uppgift att ha kontakt med anpassningsgrupper inom fore-
tag, kommuner och landsting samt med fdretag dar anpassningsgrupper
inte finns. Det ségs vidare att arbetsmarknadens stidndiga och ofta snabba
strukturella omvandling kriver att ndmnderna fortlopande bistdr med
radgivning i arbetsmarknadsfragor och fackliga fragor.

I betinkandet (SOU 1977:76) Personalen vid kriminalvardens anstalter
féreslogs att NAFF skulle flyttas 6ver fran anstalterna till skyddskonsu-
lentdistrikten. Forslaget har inte genomforts.

Ar 1980 bildades en central nimnd, kallad centrala NAFF, for att folja
och forbittra lokala NAFF:s verksamhet. I centrala NAFF ingar represen-
tanter fér kriminalvirdsstyrelsen, Landsorganisationen i Sverige, Tjinste-
minnens centralorganisation, Svenska arbetsgivareforeningen och arbets-
marknadsstyrelsen. Vid sitt forsta sammantriade beslutade centrala NAFF
att ange sina uppgifter pa fdljande sitt:

— Centrala NAFF har till uppgift att f6lja verksamheten inom befintliga
NAFF.

— Centrala NAFF har att ta initiativ till dtgdrder for att forbéttra
NAFF:s verksambhet.

— Centrala NAFF har att diskutera och itgérda drenden anmalda fran
lokala NAFF eller ledaméter déri.
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— Centrala NAFF har att gz synpunkter rérande bildandet av nya
NAFF.

1 samband med att 1972 ars kriminalvardsreform beslutades betonade
utskottet virdet av att NAFF, som da endast fanns vid 14 anstalter.
byggdes ut (JuU 1973:15s. 7, se ocksa JuU 1977/78:31 s. 8).

Utskottet anser att verksamheten inom NAFF fyller en viktig uppgift
nir det géller rehabiliteringen av de intagna. Utskottet anser darfor att det
ir glidjande att NAFF-verksamheten har byggts ut kraftigt under tiden
efter det att kriminalvardsreformen beslutades. P4 de allra flesta anstalter-
na torde arbetsférutsittningarna vara sddana att NAFF kan fullgdra sina
uppgifter mycket vil och helt enligt de intentioner som lag bakom tillska-
pandet av NAFF. Genom tillkomsten av centrala NAFF har mdjligheterna
att ytterligare forbittra NAFF:s verksamhet 6kat. Utskottet anser sig
kunna konstatera att utvecklingen av NAFF:s verksamhet ligger i linje
med motionsénskemalet. Men hiinsyn hirtill och d4 endast ett par ar har
forflutit sedan NAFF-verksamheten forstiarktes genom inréttandet av cen-
trala NAFF, saknas enligt utskottets mening skil fér riksdagen att nu vidta
ndgon sirskild atgird for att forstirka NAFF. Med det sagda avstyrker
utskottet bifall till motion 664 i hir behandlad del.

Straffverkstidlligheti den démdes hemland

I motion 664 anfdrs att utldnningar som hir i landet démts till frihets-
straff i storre utstrickning dn f. n. bor kunna avtjana straffen i sina hem-
lander. For att 4stadkomma detta krivs dverldggningar p4 intérnationell
nivd. Enligt motionirerna bdr Sverige ta initiativ till sddana.

Verkstillighet av fangelsestraff kan §verféras mellan de nordiska ldn-
derna. Detta sker inte med stdd av ndgon konvention, utan samarbetet
grundar sig pa att enhetlig lagstiftning i &mnet uppritthdlls inom Norden.
For Sveriges del finns reglerna i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff
m. m.

Nir det giller att dverféra verkstilligheten av ett fangelsestraff fran
Sverige till en utomnordisk stat eller omvint finns f. n. en europeisk
konvention fran &r 1970 om brottmélsdoms internationella réttsverkning-
ar (brottmélsdomskonventionen). Sverige tog inom Europarédet aktiv del
i forberedelserna till denna konvention och tilltradde den som en av de
forsta staterna. Hittills har konventionen i dvrigt ratificerats av — férutom
Danmark och Norge — Cypern, Turkiet och Osterrike.

Enligt brottmalsdomskonventionen kan verkstalligheten av frihetsbero-
vande pafdljd foras 6ver frdn domslandet till en annan stat, bl. a. i fall da
den domde har sitt hemvist i den staten eller skall undergé annat frihets-
straff ddr. Detsamma géiller om verkstéllighet i den andra staten kan vintas
underlitta den domdes sociala anpassning liksom i vissa andra fall.

Huvudsakligen med anledning av Sveriges tilltrdde till brottmalsdoms-
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konventionen har antagits en sirskild lag (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom. Lagen gar emellertid
lingre dn vad konventionen aldgger férdragsslutande land. Detta géller
framfor allt i tva hidnseenden. Dels ger den mojlighet att 6verféra verkstil-
ligheten till eller overta verkstéalligheten frdn andra frimmande stater dn
dem som &r anslutna till brottmalsdomskonventionen efter éverenskom-
melse i det sirskilda fallet; en fOrutsittning for detta ir att synnerliga skél
foreligger. Dels ger lagen utrymme for bilaterala avtal om samarbete i
verkstillighetsfrigor mellan Sverige och andra stater.

Konventionen har tillimpats mycket sparsamt. Huvudskilet torde vara
att sé f4 stater 4nnu sa ldnge har ratificerat den.

Fragan om att f3 till stind internationella avtal rérande avtjinande av
utdémda fangelsestraff i den ddmdes hemland har nyligen diskuterats i
kammaren. Justitieministern besvarade dd en interpellation i &mnet och
uttalade att Sverige i atskilliga sammanhang inom Europaradet med efter-
tryck betonat vikten av att s& ménga stater som mojligt tilltrader brottmals-
domskonventionen: samma uppfattning har kommit till uttryck bl. a. i en
del av radet antagna rekommendationer. Enligt justitieministern véntas
nidrmast Forbundsrepubliken Tyskland och Schweiz tilltrdda konventio-
nen under ar 1983. Aven for bl. a. Italiens och Nederlindernas del &ver-
végs enligt uppgift ett tilltrdde.

Ett annat skil till att brottmé&lsdomskonventionen har fatt s& férhillan-
devis liten praktisk betydelse kan enligt vad justitieministern uppgav i
interpellationssvaret ocksé vara att den procedur som konventionen for-
utsiitter dr ratt komplicerad; bl. a. av detta skil pagér f. n. arbete inom en
sdrskild Europarddskommitté p4 en ny konvention "om Overférande av
démda™. Aven i detta arbete, som ar langt framskridet, tar Sverige enligt
justitieministern aktiv del. Den nya konventionen, som ir avsedd att
komplettera brottmalsdomskonventionen, sades komma att ge utrymme
for ett enklare forfarande.

I sitt interpellationssvar anforde justitieministern vidare.

Det utrymme for bilaterala avtal i straffverkstéllighetsfragor som inter-
nationella verkstallighetslagen ger har hittills inte utnyttjats, men jag kan
ndmna att vissa sonderingar har forekommit i forhallande till USA. Nu-
mera deltar emellertid USA, liksom dven Canada, som observator i arbete
pa en ny Europarddskonvention. Detta har tagits som ett tecken pa att de
staterna kan vara beredda att ansluta sig till konventionen nir den 6ppnas
for undertecknande eller sluta ett sarskilt avtal av samma innehdll med
Europaradsstaterna. — Ovriga stater med vilka bilaterala verkstallig-
hetsavtal skulle kunna fa praktisk betydeise for svensk del tillhor till storre
delen en grupp lander, som Sverige till f6ljd av grundldggande skillnader
i rattssystemen hittills inte har haft nagot direkt samarbete med pa det
rittsliga omrédet. (Snabbprotokoll fran riksdagsdebatterna 1981/82:97.)

Utskottet vill for sin del i linje med 8nskemélet i motion 664 till att borja
med framhalla att det fran flera synpunkter — bl. a. humanitira — kan

vara av virde att en hir i landet domd utidnning far majlighet att avtjana
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straffet i sitt hemland. Det sagda géller i synnerhet i férhallande till sidana
linder som har likartade rittssystem. Betriffande andra lander kan det
emellertid enligt utskottets mening finnas anledning till viss forsiktighet
nar det giller att dverfora verkstilligheten. Bl. a. méste beaktas skillnader
i friga om den vard och behandling som forekommer.

Som framgdr av det anforda torde brottmalsdomskonventionen efter
hand komma att ratificeras av allt fler stater. Enligt utskottets mening finns
det ocksd skil anta att den kommande, av justitieministern omnimnda
Europarddskonventionen kommer att visa sig vara véardefull for vissa fall.
I linje med 6nskemadlen i motion 664 ligger ocksa de sonderingar som sker
fran svensk sida rérande bilaterala avtal i straffverkstillighetsfragor som
den svenska lagstiftningen ger utrymme for. Nagon é&tgird fran riksdagens
sida med anledning av motionsyrkandet i detta hiinseende pAkallas darfor
inte, och utskottet avstyrker bifall till motion 664 i denna del.

Marknadsanpassade loner m.m.

I motion 519 efterlyses bl. a. 2tt system med marknadsmissiga 19ner,
senareliggning av kvillsinldsningen vid anstalterna och en o6kning av
antalet fritidsassistenter.

Dessa fragor har, som motionirerna anger, behandlats av riksdagen
tidigare. FrAgan om marknadsanpassade liner behandlades av utskottet
senast dr 1979. Utskottet avstyrkt= d4 bifall till en motion i &mnet bl. a. med
hédnvisning till att departementschefen hade aviserat att en kommitté skulle
tillsdttas for att utreda fragan (JuU 1978/79:32 5. 9 f, se ocksa JuU 1975/
76:28 5. 6 f). Kommittén tillsattes senare under &r 1979 (MAIK-kommittén;
Ju 1979:08; kommittéberittelsen 1980 del I1's. 71). Kommittén raknar med
att avsluta sitt arbete nésta 4r.

Frdgan om senareldggning av kvdllsinldsningen fran k1. 20.00 till k1. 21.00
behandlades av utskottet senast ar 1981. Utskottet avstyrkte dd bifall till en
motion i &mnet med hénvisning till de prioriteringar som mdste goras av
statsfinansiella skl och till att ce negativa effekterna av den nuvarande
ordningen var hogst begransade (JuU 1980/81:35 s. 10 f, se ocksd JuU
1979/80:34 s. 10 och JuU 1980/81:8 s. 17).

En motion med begidran om utdkning av antalet fritidsassistenter be-
handlades ocksd av utskottet senast ar 1981. Utskottet avstyrkte motionen
med hénvisning till budgetliget (JuU 1980/81:35 s. 10, se ocksd JuU
1979/80:34 5. 9).

Utskottet saknar anledning att nu franga sina tidigare stdllningstagan-
den i dessa fragor. Utskottet avstyrker saledes bifall till motion 519 i hir
behandlade delar.

Eftervard

I motion 1703 framstills, sdvitt nu dr i friga, onskemal om bittre
rehabilitering av intagna pa kriminalvardsanstalt.
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Ar 1979 och 4r 1981 behandlade utskottet motionsyrkanden av samma
innehall. Motionerna avslogs med hénvisning till fingelsestraffkommit-
téns (Ju 1979:04) och frivirdskommitténs (Ju 1979:05) arbete (JuU 1978/
79:32s. 15, JuU 1980/81:35 s. 12 f). Fangelsestraffkommittén har i huvud-
sak att behandla frigor som har direkt anknytning till fangelsestraffets
utformning (kommittéberittelsen 1980 del II s. 34). Frivirdskommittén
skall bl. a. prova fragor om den framtida utformningen av kriminalvard i
frihet (kommittéberittelsen 1980 del IT s. 50).

Bida kommittéerna har nyligen avlimnat delbetinkanden (SOU
1981:92 och SOU 1981:90) som efter remissbehandling dvervégs i justitie-
departementet.

Med hiinsyn till de vittsyftande 6vervdganden som pégar betriffande
utformningen av pafoljdssystemet anser utskottet inte att det finns skal till
ndgon 4tgird frin riksdagens sida med anledning av motion 1703 i nu
behandlad del.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande forvaltning av fastigheter
att riksdagen godkinner den av departementschefen berdknade
driftstaten,

2. betriffande medelsberdkningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:519 i denna del (yrkande 1) till Kriminal-
vdrdsanstalterna for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 127 935 000 kr.,

3. betriffande narkotikafria avdelningar
att riksdagen avslar motion 1981/82:519 i denna del (yrkande 2
delvis), motion 1981/82:1216 i denna del (yrkande 2) och mo-
tion 1981/82:1703 i denna del (delvis),

4. betriffande bostadssituationen for straffade
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:918 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om kart-
laggning av samhillets insatser i friga om bostadssituationen fér
straffade,

5. betrdffande NAFF
att riksdagen avslar motion 1981/82:664 i denna del (yrkande 4),

6. betriaffande srraffverkstdllighet i den domdes hemland
att riksdagen avslar motion 1981/82:664 i denna del (yrkande 6),

7. betriffande marknadsanpassade loner m. m.
att riksdagen avsldr motion 1981/82:519 i denna del (yrkande 2
delvis),

8. betriffande eftervdrd
att riksdagen avslar motion 1981/82:1703 i denna del (delvis).
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3. Frivarden. Regeringen har under punkt E 3 (s. 83 och 84) foreslagit
riksdagen att till Frivarden fér budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsan-
slag av 186 077 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:519 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds savitt nu &ri
fraga att riksdagen under bilaga 5, E 3. Frivirden, beslutar att anvisa ett
med 750 000 kr. i férhallande till regeringens forslag férhojt belopp av-
seende behandlings- och stodatgirder (yrkande 3).

I motion 1981/82:1220 av Doris Havik (s) och Lilly Bergander (s)
hemstills att riksdagen beslutar atl som sin mening ge regeringen till kinna
att erforderlig upprikning av ersittningsbeloppen till dvervakare bor ske.

I motion 1981/82:1223 av Inger Lindquist m. fl. (m) hemstills sdvitt nu
ar i fraga att riksdagen under andra huvudtiteln med bifall till forslagen i
motionen beslutar att till Frivadrden for budgetiret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 175 077 000 kr. (yrkande 2).

Utskorret
Medelsberdkningen

Under denna punkt foreslar regeringen att riksdagen anvisar ett for-
slagsanslag av 186 077 000 kr., vilket innebdr en hojning i forhallande till
anslaget for innevarande budgetdr med 11 836 000 kr. Savitt géller behand-
lings- och stddatgirder innebdr regeringens férslag en minskning fran 5
milj. kr. till 4,8 milj. kr.

Tv& motioner gilller medelsanvisningen under denna punkt. I den ena,
motion 1223, begirs att riksdagen skall anvisa ett belopp som ar 11 milj. kr.
ldgre 4n det regeringen har foreslagit. I den andra, motion 519, foreslas att
riksdagen skall anvisa ett belopp som dr 750 000 kr. hégre 4n det regering-
en har foreslagit.

I motion 1223 anférs att vervakningstiden for dem som har démits till
skyddstillsyn kan forkortas frAn nuvarande tv4 ar till ett ir. Besparingsef-
fekten av en sddan Atgird skulle enligt motiondrerna uppga till 5 milj. kr.
Motionidrerna foreslar vidare att anstillningsstopp infors i frivarden. Mo-
tiondrerna berdknar besparingarna av ett anstédllningsstopp till ca 6 milj.
kr.

Enligt brottsbalken (BrB) forordnas dvervakare for dem som har domts
till skyddstillsyn och for dem som har frigivits villkorligt fran fangelse.

Under ar 1980 var antalet personer {or vilka dvervakare hade forordnats
i medeltal ca 16 000. Overvakning pabdrjades fér ca 10 000 personer. Av
dessa var ca 6 300 démda till skyddstillsyn.

Skyddstillsyn fortgar under en prévotid av tre &r (BrB 28:4). Skyddstill-
syn skall vara forenad med dvervakning frdn provotidens borjan. Niar tva
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ar av provotiden har forflutit upphér dvervakningen utan sarskilt beslut.
Den kan dock forlingas. Det finns ocksd mojligheter att besluta att Sver-
vakningen skall upphéra innan tva &r har gtt (BrB 28:5).

Den som avtjinar fangelsestraff far friges villkorligt nér tva tredjedelar
av tiden har avtjanats eller, om sirskilda skal foreligger, nér halva tiden
har avtjinats (BrB 26:6). For den som é&r villkorligt frigiven fran fangelse
l16per en provotid av minst ett och hdgst tre ar eller, om den tid som aterstar
av straffet vid frigivningen dverstiger tre ar, hogst fem ar (BrB 26:10).
Under provotiden skall den frigivne std under 6vervakning. Om vervak-
ning inte behdvs kan det dock beslutas att dvervakning inte skall &ga rum
(BrB 26:11).

Olika fragor som giller pafdljdssystemet utreds av fangelsestraffkom-
mittén (Ju 1979:04) och frivardskommittén (Ju 1979:05). 1 fangelsestraff-
kommitténs uppdrag ingar att se dver reglerna om villkorlig frigivning
(kommittéberattelsen 1980 del 11 s. 34). FrivArdskommittén har till uppgift
att prova fragor om den framtida utformningen av kriminalvard i frihet
(kommittéberattelsen 1980 del II s. 50).

B&da kommittéerna har nyligen avlimnat delbetinkanden som efter
remissbehandling 6vervags i justitiedepartementet.

Fangelsestraffkommittén har bl. a. féreslagit att reglerna om villkorlig
frigivning skall dndras. Forslaget innebdr bl. a. att villkorlig frigivning i de
flesta fall skall ske redan nir halva strafftiden har avtjinats. Kommittén
hat ocksa foreslagit att provotiden skall férkortas och att man i storre
utstrickning én f. n. skall kunna géra en individuell provning av om den
villkorligt frigivne bor std under dvervakning (SOU 1981:92).

Frivardskommittén har bl. a. foreslagit att dvervakningstiden fér dem
som har domts till skyddstillsyn skall forkortas till ett r. Under 6vervak-
ningstiden skall en vésentligt intensivare kontakt forekomma mellan den
démde och hans Gvervakare. Enligt forslaget skall vidare domstolarna i
vissa fall kunna besluta om en dnnu intensivare Svervakning (SOU
1981:90).

I november ar 1981 behandlade utskottet en motion i vilken begirdes en
sdnkning av anslaget till frivarden f6r innevarande budgetir med 11 milj.
kr. 1 motionen dberopades samma skil som i den motion som behandlas
nu. Utskottet avstyrkte bifall till motionen och anférde hiarvid foljande
(JuU 1981/82:14).

Foérslag som kan leda till genomgripande férandringar av frivarden
kommer sdledes att ldggas fram inom kort. Utskottet anser att det mot
bakgrund hirav inte ar limpligt att nu fatta beslut som kan paverka
personalsituationen inom frivarden. Inte heller motiondrernas forslag att
nu forkorta évervakningstiden for dem som dr ddmda till skyddstillsyn bor
— tavbidan pd resultatet av frivirdskommitténs arbete — foranleda nigon
atgird av riksdagen.

En minoritet (m) inom utskottet ville bifalla motionen.
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Riksdagen f6ljde utskottet.

De kommittéforslag utskottet dsyftade forra dret bereds f. n. i justitiede-
partementet. Eftersom Sverviganden i aktuellt hinseende siledes pagar
finner utskottet inte skél att nu inta en annan stdndpunkt till besparings-
forslagen i fraga. Utskottet avstyrker sdledes bifall till motion 1223 i denna
del.

Nir det sé giller motionsforslaget om 6kade satsningar p4 frivarden kan
utskottet endast konstatera att det statsfinansiella liget inte medger en
hogre medelsanvisning dn den regeringen foreslagit. Utskottet avstyrker
saledes bifall till motion 519 i denna del.

1 6vrigt foranleder regeringens forslag till medelsanvisning inget utta-
lande fran utskottet, och utskottet godtar det siledes.

Ersdttning till 6vervakare

I motion 1220 begirs ett tillkinnagivande om en uppriakning av ver-
vakararvodet.

Inom frivardsorganisationen finns ca 9 000 lekmannadvervakare. De
ersiitts med 100 kr. i manaden per évervakningsuppdrag. Hilften av detta
belopp ir arvode och hilften dr kostnadsersittning. De kan ocksa i vissa
fall fa ersittning for resor och forlorad arbetsfortjédnst. Vidare kan de fa
arvode f6r “sirskilda stodatgirder”. Detta arvode utgir med 20 kr. per
timme under hégst 20 timmar per mdnad. Med sérskilda stodatgarder
avses bl. a. speciella insatser i exempelvis arbets- eller utbildningssituatio-
ner, tillsyn vid vistelse i annan miljo under viss tid, mer regelbunden
aktivering i fritidshdnseende, systematisk planering och uppf6ljning av
ekonomiska fragor och samtalsterapi eller liknande atgérder.

De nuvarande reglerna om arvode till 6vervakare borjade tillimpas
budgetaret 1977/78. De hade aviserats i 1977 ars budgetproposition. Vid
behandlingen av denna uttalade utskottet sin anslutning till den nya ord-
ningen och anforde att det var virdefullt att dvervakare i vissa speciella fall
kan ges gottgérelse utover den ordinarie ersittningen (JuU 1976/77:29 s.
14).

Frivirdskommittén har i ett nyligen avlimnat delbetinkande (SOU
1981:90) Frivardspafoljder foreslagit &ndringari reglerna om dvervakarer-
sittning. Forslaget innebdr att det nuvarande schablonarvodet avskaffas.
For att undvika dkade administrativa kostnader bor enligt frivirdskom-
mittén dnd4i ett visst belopp schablonmissigt utgd som ersittning for
lokala resor, telefonkostnader m. m. samt rnindre utldgg for klienten. Med
hiansyn friamst till den intensivare dvervakning som enligt kommitténs
forslag skall utdvas kan dessa kostnader berdknas till 100 kr. i m&naden.
Detta belopp bor utgd schablonméssigt. Darutéver bor enligt kommittén
liksom f. n. finnas mojligheter att ersétta 6vervakare for sirskilda kostna-
der (s. 133 f).
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Frivairdskommitténs delbetdnkande bereds f. n. i justitiedepartementet.

Forra aret behandlade utskottet en motion i vilken begiardes mera flex-
ibla regler om dvervakares ersittning for sirskilda kostnader och sirskilda
insatser. Utskottet uttalade da att reglerna om erséttning till dvervakare
maiste vara sddana att de frimjar en dnskvird rekrytering till 6vervakar-
uppdrag och mdjliggdr att sdrskilda insatser sker for klienterna. Detta
kunde enligt utskottets mening i och for sig tala for atgarder i den riktning
motionérerna foresprikade. Utskottet ansag emellertid att det inte hade
kommit fram ndgot som tydde p4 att reglerna skulle vara behéiftade med
sidana brister att det fanns skil for riksdagen att i ddvarande statsfinan-
siella l4ge ta nagot initiativ till sAdan 4tgird som efterlystes i motionen. En
annan sak, tillade utskottet, var att de fordndringar i penningvirdet som
dgt rum sedan ersittningsbeloppen faststilldes kunde motivera att man i
det kommande budgetarbetet 6vervdgde en justering av beloppen. Med
dessa uttalanden avstyrkte utskottet bifall till motionen (JuU 1980/81:35
s. 17 f), och riksdagen f6ljde utskottet.

Nir frigan om Overvakarersittningen nu aterkommer vill utskottet —
ilinje med vad som anfors i motionen — framhadlla att de forandringar som
har skett i penningvirdet sedan de nuvarande ersittningsbeloppen fast-
stilldes mycket vl motiverar att ersdttningsbeloppen héjs. Med hinsyn till
de 6verviaganden som pagar med anledning av frivirdskommitténs forslag
och mot bakgrund av att sddana prioriteringar méste goras i budgetarbetet
att inte ens mycket angeldgna krav kan tillgodoses anser utskottet dock att
riksdagen inte bdr ta nigot sddant initiativ som begérs i motion 1220.
Utskottet avstyrker sdledes bifall till motionen.

Utskottets hemstédllan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande medelsberikningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:519 i denna del (yrkande 3) och motion
1981/82:1223 i denna del (yrkande 2) till Frivdrden f6r budget-
aret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 186 077 000 kr.,

2. betriffande ersditining till Gvervakare
att riksdagen avslar motion 1981/82:1220.

4. Maskin- och verktygsutrustning m. m. m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker

regeringens forslag under punkterna E 4 — E 6 (s. 84 och 85) och hemstil-
ler

1. att riksdagen till Maskin- och verktygsutrustning m. m. for bud-

getdret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 11 800 000 kr.,

2. att riksdagen till Engdngsanskaffning av inventarier m. m. for
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budgetiret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 7 400 000
kr.,

3. att riksdagen till Utbildning av personal m. fI. for budgetdret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 5 900 000 kr.

5. Vardutbildningsndmnden. Regeringen har under punkt E 7 (s. 86) fére-
slagit riksdagen att till Virdutbildningsnimnden for budgetdret 1982/83
anvisa ett reservationsanslag av 4 743 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1223 av Inger Lindquist m. fl. (in_) hemstélls savitt nu
dri fraga att riksdagen med bifall till férslagen i motionen beslutar att till
Virdutbildningsndmnden for budgetiret 1982/83 anvisa ett reservations-
anslag av 2 743 000 kr. (yrkande 3).

Utskortet

Regeringens forslag under denna punkt innebér att anslaget hdjs fran
4 400 000 kr. till 4 743 000 kr., dvs. med 343 000 kr. Fran anslaget betalas
utgifter f6r de gemensamma kurser som vardutbildningsndmnden anord-
nar for vard- och tillsynspersonal vid kriminalvardens anstalter, ungdoms-
vardsskolor och virdanstalter f6r alkoholmissbrukare. Fr. 0. m. den 1 ja-
nuari 1983 kommer kommuner och landsting att ta 6ver huvudmannaska-
pet for de statliga ungdomsvérdsskolorna och nykterhetsvardsanstalterna
(SoU 1981/82:23, rskr 92). Forutsiittningarna for vardutbildningsndmn-
dens verksamhet kommer déirmed att (6riindras, och departementschefen
uppger att han kommer att foresla regeringen att i samband med utfirdan-
det av regleringsbrev ge nimnden i uppdrag att till regeringen komma in
med forslag hur en avveckling av nimndens verksamhet skall ske.

I motion 1981/82:1223 anfors att nimnden skall avvecklas fr. o. m. den
t januari 1983 och att anslaget darfor kan minskas med 2 milj. kr.

Enligt utskottets mening kan det forutses att det i samband med de
nirmare Overvigandena rérande avvecklingen av vardutbildningsndmn-
den visar sig limpligt att nimnden fortsétter sin verksamhet under en
kortare dvergéngsperiod efter den | januari 1983. Regeringens forslag till
medelsberdkning bor dirfor godtas, och motion 1223 avslés i denna del.

Utskottet hemstaller

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:1223 1 denna del (yrkande 3) till Vdrdutbild-
ningsndmnden {6r budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsan-
slag av 4 743 000 kr.

6. Byggnadsarbeten for kriminalvarden. Regeringen har under punkt E 8 (s.
86— 89) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga regeringen att besluta om
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byggnadsarbeten for kriminalvdrden inom de kostnadsramar som har
férordats i propositionen, dels bemyndiga regeringen att faststilla till-
gangsvirden i enlighet med vad som har anforts i propositionen, dels till
Byggnadsarbeten for kriminalvirden for budgetaret 1982/83 anvisa ett
reservationsanslag av 33 700 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:519 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls sdvitt nu dr
i fraga att riksdagen hos regeringen hemstéiller om fdrslag i enlighet med
vad som anférts i motionen avseende reformering av kriminalvirden
(yrkande 2 delvis).

I motion [981/82:1225 av Ralf Lindstrom (s) och Hans Pettersson i
Heisingborg (s) hemstills att riksdagen beslutar som sin mening ge rege-
ringen till kdnna vad som i motionen anfdrts angdende en ombyggnad av
kriminalvirdsanstalten i Karlskrona.

I motion 1981/82:2031 av G6sta Bohman m. fl. (m) hemstills, sdvitt nu
dr i fraga, under hinvisning till motion 1981/82:2018, att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om Atgéirder
for att forbdttra beldggningssituationen vid kriminalvardsanstalter och
hikten (yrkande 3).

Utskottet
Budgetfrdgor m m.

Riktlinjer i frdga om utformningen av kriminalvardens anstalter antogs
genom 1973 &rs kriminalvardsreform. Riksdagen har vid behandlingen av
1980 4rs budgetproposition godkint en principplan for fordndringar i
lokalanstaltsorganisationen (prop. 1979/80:100 bil. 5s. 68 —72, JuU 34 s.
1 —4, rskr 282). Planen innebdr att nya lokalanstalter uppfors i omraden
som f. n. har brist pd lokalanstaltsplatser. Vidare férutsitts i planen att ett
antal anstalter frin 1800-talet samt vissa andra anstalter som 4r i mycket
daligt skick byts ut.

Regeringens forslag under forevarande punkt innebir bl. a. att kost-
nadsramar beridknas p4d sammanlagt 34 milj. kr. for en ombyggnad av
kriminalvdrdsanstalten Svartsj0, varigenom en sluten lokalanstalt med 42
platser och en 6ppen lokalanstalt med 40 platser erhdlls, f6r en ny huvud-
byggnad vid lokalanstalten Mashult, en ombyggnad av en bostadspavil-
jong vid kriminalvardsanstalten Norrtélje samt en nybyggnad for admi-
nistrations- och sjukmottagningslokaler vid kriminalvardsanstalten Sjo-
boda.

Det kan hér tilldggas att regeringen i en nyligen framlagd proposition
(prop. 1981/82:141) presenterat en plan for ett successivt inrdttande av
mindre bostadsavdelningar vid vissa riksanstalter till en berdknad kostnad
av 30 milj. kr. under en period av tre till fyra ar.
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I motion 519 féresprikas ett snabbare férverkligande av lokalanstalts-
systemet. I motion 2031 begirs ett tillkinnagivande om atgéarder f6r att
forbittra belaggningssituationen. Bakom 6nskemalet ligger bl. a. tanken
att principplanen for anstaltsbyggandet inte far tillimpas statiskt; en snab-
bare utbyggnad maste provas i relation till de kostnader som drabbar
kriminalvérden till foljd av beldggningssituationen.

I budgetpropositionen uttalar chefen f6r justitiedepartementet att be-
laggningsutvecklingen, som utskcttet berort under punkt 2 ovan, medfér
att lokalanstaltsbyggandet maste intensifieras. Utvecklingen kan ocksd
enligt departementschefen medféra att gamla enheter inte kan ldggas ned
1 enlighet med planen utan mdste utnyttjas under ett dvergdngsskede.

Av vad nu sagts framgar att regeringens aktuella planer i friga om
byggandet av lokalanstalter i linje med motionsdnskemélen dr inriktade p4
ett snabbare forverkligande. Nigon atgird fran riksdagens sida med an-
ledning av motionerna 519 och 2031 i hdr behandlade delar erfordras
darfor inte,

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens begdran om bemyn-
digande att besluta om byggnadsarbeten for kriminalvarden och att fast-
stilla tillgAngsvirden, och utskottet godtar regeringens medelsberikning.

Kriminalvidrdsanstalten Karlskrona

Enligt den nyss namnda principplanen for forandringar i lokalanstalts-
organisationen skall i Kariskrona byggas en ny anstalt i stéllet for den
nuvarande anstalten som uppforts under 1800-talet. Den nya anstalten har
ursprungligen berdknats bli tagen i bruk ar 1986.

I motion 1225 anf6rs att personalen pé anstalten arbetat fram ett utfor-
ligt férslag med kostnadsberikning fér en ombyggnad i stéllet fér nybygg-
nad. Ombyggnaden skulle vl fylla behovet fér en lokalanstalt och inne-
bira ett betydligt billigare alternativ n en nybyggnad. Enligt motionérer-
na bor det géras en serids utvidrdering och en bedémning av ombyggnads-
forslaget, och ombyggnaden bor utféras om det visar sig att den 4r ett bra
alternativ. Enligt motionsyrkandet bor det anférda ges regeringen till
kdnna.

Utskottet, som i likhet med motiondrerna anser att det oegennyttiga
planeringsarbete som de anstéllda utf6rt &r virt beaktande, utgar frin att
mdjligheterna att utnyttja den befintliga anstalten 6vervigs i regeringens
arbete pa att fdrverkliga planen for lokalanstaltsbyggandet. Med detta
uttalande avstyrker utskottet bifall till motion 1225.

Frigdngshem

I motion 519 efterlyses en dkad satsning pa frigdngshem.
Ett likartat motionsyrkande behandlades av utskottet forra aret. Utskot-
tet avstyrkte da bifall till yrkandet med hinvisning till beldggningssituatio-
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nen och till det nyligen fattade beslutet om den fortsatta utbyggnaden av
lokalanstalterna (JuU 1980/81:35 s. 21 f).

Utskottet, som inhdmtat att regeringen f. n. dvervéger att lita fordndra
vissa frivardshotell och inackorderingshem till avdelningar eller anstalter
med frigdngsplatser, saknar anledning att fringa sitt tidigare stidllningsta-
gande. Utskottet avstyrker alltsd bifall till motion 519 i hir behandlad del.

Utskottets hemstidllan

Utskottet hemstéller

1. betridffande kostnadsramar
att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnads-
arbeten for kriminalvirden inom de kostnadsramar som har
forordats i propositionen,

2. betriffande tillgdngsvirden
“att riksdagen bemyndigar regeringen att faststilla tillgngsvir-
den i enlighet med vad som har anforts i proposmonen

3. betriffande medelsberdkningen
att riksdagen till Bvggnadsarbeten for kriminalvdrden for budget-
aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 33 700 000 kr.,

4. betridffande snabbare utbyggnad av lokalanstalter m. m.
att riksdagen avslar motion 1981/82:519 i denna del (yrkande 2
delvis) och motion 1981/82:2031 i denna del (yrkande 3),

5. betrdffande kriminalvdrdsanstalten Karlskrona
att riksdagen avslar motion 1981/82:1225,

6. betriffande frigdngshem
att riksdagen avslar motion 1981/82:519 i denna del (yrkande 2
delvis).

Stockholm den 20 april 1982

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostdnga (fp), Arne Nygren (s), Bjorn Kérlof
(m), Lilly Bergander (s), Gunilla André (c), Hans Pettersson i Helsingborg
(s), Gote Jonsson (m), Ella Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s) och
Bonnie Bernstrém (fp). '
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Reservationer

Bertil Lidgard (m), Bjérn Korlof (m) och Gote Jonsson (m) har avgett
foljande reservationer.

1. Frivarden (punkt 3, mom. 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som bdrjar med "De
kommittéf6rslag™ och som slutar med 1223 i denna del” bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening 4r der statsfinansiella ldget sddant att det inte
gir att undvika att gora besparingar inom frivirden. De i motion 1223
foreslagna atgirderna dr av sidant slag att ett genomférande av dem inte
skulle innebdra att fortsatta 6verviganden betriffande den framtida ut-
formningen av frivarden forsvaras. Aven i 6vriga avseenden framstar de
som lampliga. Utskottet forordar saledes att riksdagen, som foreslas i
motion 1223, till Frivdrden anvisar ett belopp som dr 11 milj. kr. ldgre &n
det regeringen har foreslagit. Der bér ankomma p4 regeringen att skynd-
samt forelidgga riksdagen forslag till sddana forfattningsdndringar som
utskottets stidilningstagande pakallar.

dels att utskottets hemstillan under moment | bort ha féljande lydelse:
1. betriffande medelsberikningen

att riksdagen med anledning av regeringens forslag, med bifall

till motion 1981/82:1223 i denna del (yrkande 2) och med avslag

pa motion 1981/82:519 i denna del (yrkande 3) till Frivdrden f6r

budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 175 077 000 kr.

2. Vardutbildningsnimnden (punkt 5)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som bdrjar med "Enligt
utskottets™ och som slutar med “denna del™ bort ha féljande lydelse:

Huvudmannaskapet for de statliga ungdomsvérdsskolorna och nykter-
hetsvardsanstalterna skall 6vertas av kommuner och landsting fr. 0. m.
den 1 januari 1983. Dirav foljer att medel inte behover anvisas for vard-
utbildningsnimnden for tiden direfter. Utskottet forordar dérfor att riks-
dagen, som foreslds i motion 1223, till Vardutbildningsndmnden anvisar
ett belopp som dr 2 milj. kr. ldgr= 4n det regeringen har foreslagit.

dels att utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1223 i denna del (yrkande 3) till Vdrdutbildnings-
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ndmnden for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag
av 2 743 000 kr.

3. Snabbare utbyggnad av lokalanstalter m. m. (punkt 6, mom. 4)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 18 som borjar med "Av vad™
och slutar med “darfor inte™ bort ha féljande lydelse:

Av vad nu sagts framgir att regeringens aktuella planer i friga om
byggandet av lokalanstalter i linje med 6nskemalet i motion 519 &r inrik-
tade pa ett snabbare férverkligande. N4gon atgird frdn riksdagens sida
med anledning av motion 519 i den delen erfordras darfor inte.

Nir det giller fragan i vilken takt planen skall forverkligas och i vilken
omfattning resurser skall anslids for dndamdlet dr det enligt utskottets
mening angeldget att beakta de oroviickande stora samhilleliga kostnader
som den senare tidens beldggningssituation pa anstalter och hdkten med-
for. Platsbristen medfér nimligen bl. a. att hdktade frdn t. ex. sédra och
mellersta Sverige maste placeras i norra Sverige. Detta leder till extra
kostnader inte bara for kriminalvarden utan ocksa for polisvdsendet och
advokatviasendet till f61jd av transporter och resor.

Situationen leder vidare till att forundersokning och lagféring i Gvrigt
forsvaras och fordrojs, vilket i sin tur kan fa negativa foljder fran sociala
och kriminalpolitiska utgdngspunkter fér de misstinkta. Och detta kan i
sin tur fora med sig ytterligare samhillsekonomiska belastningar.

I detta sammanhang bor enligt utskottets mening sirskilt framhadllas att
en |3sning pé problemet inte kan fa sdkas genom foriandringar i friga om
pafdljder for brott eller dndrade frigivningsregler. Lagstiftningen i dessa
avseenden mdste framgent liksom hittills vara grundad pd noggranna
rattsliga och kriminalpolitiska verviaganden. Det dr av stor vikt att sidana
o6vervidganden dr vl forankrade i det allménna rittsmedvetandet och inte
far paverkas av sddana ovidkommande faktorer som tillgdngen pa an-
staltsplatser inom kriminalvirden.

Vad utskottet nu med anledning av motion 2031 i hir behandlad del
uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande snabbare utbyggnad av lokalanstalter m. m.
att riksdagen avslar motion 1981/82:519 i denna del (yrkande 2
delvis) och med anledning av motion 1981/82:2031 i denna del
(yrkande 3) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort i detta hdnseende.
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Sérskilt yttrande
NAFF (punkt 2, mom. §)

Lisa Mattson (s), Eric Jonsson {s), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s),
Hans Pettersson i Helsingborg (si och Karl-Gustaf Mathsson (s) anfor:

Som utskottet anfor fyller verksamheten inom NAFF en viktig uppgift
nir det giller rehabiliteringen av intagna och det dr, som utskottet ocksa
anfor, glidjande att NAFF-verksamheten har byggts ut kraftigt under
tiden efter det att kriminalvardsreformen beslutades. Vi vill framhalla att
det dr angeldget att samhillet dignar 6kad uppmairksamhet 4t NAFF-
verksamheten och stdder den pa olika sitt. Inte minst mot bakgrund av att
centrala NAFF nyligen har inréttats finns det skil att nu och i den nér-
maste framtiden noga f6lja verksamheten och vidta de atgérder som kan
vara pdkallade for att forbittra arbetsfrutsdttningarna for NAFF. Vi vill
hér sirskilt peka pd NAFF:s mojligheter att genom information och ut-
bildning péverka allminhetens syn pa och attityder till straffade. | detta
avseende torde NAFF ha helt andra mdjligheter 4n andra myndighetsor-
ganisationer, och mot bakgrund av det allt hiardare kriminalpolitiska kli-
matet dr det sirskilt viktigt att NAFF-verksamheten uppmirksammas ur
denna aspekt.



