JuU 1981/82:43

Justitieutskottets betinkande
1981/82:43

om 6kning av anslagen till polisviisendet och aklagarviisendet m. m.
(prop. 1981/82:143 bil. 2 jimte motion)

Propositionen

I proposition 1981/82:143 om atgirder mot alkohol- och narkotikamiss-
bruket, bilaga 2, har regeringen (justitiedepartementet)

dels foreslagit riksdagen att

1. till Lokala polisorganisationen: Utrustning for budgetaret 1982/83
anvisa ett i forhdllande till proposition 1981/82:100 med 1 500 000 kr.
f6rhojt reservationsanslag av 17 216 000 kr.,

2. 1ill Lans- och distriktsdklagarmyndigheterna for budgetaret 1982/83
anvisa ett i forhaltande till proposition 1981/82:100 med 475 000 kr. {6r-
hojt forslagsanslag av 206 124 000 kr.,

dels berett riksdagen tillfélle att ta del av vad som har anfdrts i propo-
sitionen om inriktningen av kriminalvdrdsstyrelsens forsknings- och ut-
vecklingsverksambhet.

Motionen

I den med anledning av propositionen vickta motionen 1981/82:2246

av Olof Palme m. fl. (s) hemstills savitt nu ar i friga

— attriksdagen till Lokala polisorganisationen: Utrustning for budget-
dret 1982/83 anvisar ett i forhillande till proposition 1981/82:143
med [ 000 000 kr. forhojt reservationsanslag av 18 216 000 kr. (yr-
kande 3),

— attriksdagen till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader
for budgetaret 1982/83 anvisar ett i forhallande till proposition
1981/82:100 med 11000000 kr. forhojt forslagsanslag av
3 657 463 000.kr. (yrkande 4),

— att riksdagen till Inkdp av motorfordon m. m. fér budgetaret 1982/
83 anvisar ett i forhallande till proposition 1981/82:100 med 650 000
kr. forhojt reservationsanslag av 48 141 000 kr. (yrkande 5).

Utskottet

Inledning

I detta betdnkande behandlas fragor om vissa hojningar av anslagen till
polisvasendet och till aklagarvisendet. De férslag till medelsanvisning
rorande dessa verksamhetsgrenar som framlades i budgetpropositionen
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(prop. 1981/82:100, bilaga 5, punkt B 4 m. fl. och punkt C) har jimte
anknytande motioner nyligen behandlats av riksdagen (JuU 1981/82:38
resp. 1981/82:39, rskr 228 resp. 229). Riksdagens beslut innebér bl. a. att
medel anvisats i enlighet med forslagen i budgetpropositionen.

I den férevarande propositionzn foreslas en upprikning av utrustnings-
anslaget till den lokala polisorganisationen och av anslaget till lins- och
distriktsdklagarmyndigheterna. 1 propositionen anmiler chefen for justi-
tiedepartementet att medel fran socialdepartementets huvudtitel kommer
att stillas till kriminalvardsstyrelsens forfogande for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet av betydelsz for narkotikaproblemen inom kriminal-
varden. Han uttalar sig ocksd om inriktningen av denna verksambhet, bl. a.
sdvitt giiller utvirdering av det s. k. Osterdkerprojektet.

Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader (B 4.)

Det for ndsta budgetir av riksdagen anvisade anslaget under denna
punkt uppgar till mer dn 3,6 miljarder kronor och innebir en dkning av
anslaget med i det ndrmaste 34| milj. kr. i férhallande till anslaget for
innevarande budgetar.

Nagra nya tjanster inrittas inte. 1 budgetpropositionen uppgav depar-
tementschefen ddremot att han i samband med utfirdande av reglerings-
brev for polisvisendet kommer att foresla regeringen att gora vissa omfor-
delningar av resurserna inom polisvdsendet. Dessa omf6rdelningar inne-
bar bl. a. att ytterligare 16 polismén sitts in for bekdmpningen av den
organiserade och den ekonomiska brottsligheten och att ytterligare 15
kriminalpolismin avdelas fér narkotikabekdmpningen. For att forstdarka
kriminalavdelningar med sérskilr stor arbetsbelastning omfordelas tio po-
lismén.

I motion 2246 begirs att ytterligare 11 milj. kr. skall anvisas till polisvi-
sendet under férevarande punkt. Medlen skall avse inrittande av nya
tjdnster.

Motiondrerna anfér att polisens resurser for att bekdmpa narkotika-
brottsligheten méste dka kraftigt. For att polisen skall ges mgjlighet att
planera sina insatser mot denna brottslighet och ges tid till erforderlig
utbildning m. m. anser motiondrerna att beslut redan nu bor fattas om en
forstarkning for de ndrmaste aren. Enligt motionarerna bor polisen under -
vart och ett av de kommande tre budgetdren (1982/83 —1984/85) tillféras
50 nya tjanster for Atgdrder mot narkotikabrottsligheten. For nista budget-
ar berdknas kostnaden hirfor till 7,5 milj. kr.

Motionédrerna foresprakar ocksa en fortsatt utbyggnad av kvarterspolis-
organisationen i framfor alit storstadsomradena. Enligt motionirerna bor
25 nya tjénster for kvarterspoliser inrdttas under vart och ett av de ndrmas-
te tre budgetaren. For denna utbyggnad beraknas for nista budgetar 3,5
milj. kr. under férevarande anslagspunkt.

Utskottet vill hir erinra om att frigan om f{Srstirkning av polisens
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resurser for att bekdmpa narkotikabrottsligheten nyligen har behandlats av
utskottet i betinkandet om anslag till lokala polisorganisationen m. m.
(JuU 1981/82:38). I det betinkandet for utskottet fram sin syn pa behovet
av narkotikabekdmpning samt limnar en utforlig redogorelse for den
utbyggnad av bl. a. polisens resurser for att bekimpa narkotikabrottslig-
heten som har genomfdrts under senare ar. Utskottet hinvisar till denna
redogorelse (JuU 1981/82:38s. 7—9).

I det nyssndmnda betéinkandet avstyrkte utskottet bifall till en motion
om forstdrkning av polisens resurser for att bekdmpa narkotikabrottslig-
heten. Utskottet anforde dérvid att frigan om polisens resurser for narko-
tikabekdmpningen maste — hur angeligna behoven dn dr — beddmas
ocksd med beaktande av det statsfinansiella liget. Med hinsyn till angela-
genheten av de 6vriga anslagsbehov som maste tiligodoses ansag utskottet
att ytterligare resurser 4n dem som fOreslagits i budgetpropositionen inte
kunde anslds fér polisens narkotikabekdmpning. En minoritet (s) inom
utskottet redovisade i en reservation till betinkandet en annan uppfattning
i saken.

Yrkandet i motion 2246 om medel for nya tjdnster fér polisens narkoti-
kabekdmpning avseende budgetdret 1982/83 féranleder nu inte nigon
annan bedomning fran utskottets sida dn den som nyss redovisats. Utskot-
tet avstyrker darfor bifall till motionen i denna del.

Nir det giller frigan om en forstirkning av polisens resurser rent
allmént vill utskottet framhalla att planerings- och budgetarbetet sdvitt
giller budgetaret 1983/84 maéste inriktas pa att personalforstirkningar
tillfors sdrskilt utsatta distrikt eller verksamhetsgrenar inte bara genom
omfordelningar utan ocksa genom en effektiv 6kning av antalet nya tjidns-
ter. Onskemalet i motion 2246 om resursforstirkningar till polisvasendet
betridffande budgetdren 1983/84 och 1984/85 foranleder diremot inte
ndgot uttalande fran utskottets sida.

Nir det sedan giller frigan om inrédttande av nya tjanster for kvarters-
poliser skall forst sdgas att syftet med kvarterspolisverksamheten 4r att pé
sikt nedbringa brottsligﬁeten eller att atminstone hindra att den okar.
Verksamheten har bl. a. till &ndamél att forbattra forhéllandet mellan
allménheten och polisen. Utskottet har vid flera tillfdllen uttalat sig for att
verksamheten byggs ut (se JuU 1980/81:33s. 13 och ddr angivna betdnkan-
den).

F. n.finns kvarterspoliser i 68 polisdistrikt. Sammanlagt finns det nistan
400 kvarterspolistjdnster.

Riksdagen beslutade senast for budgetaret 1980/81 om en forstiarkning
av kvarterspolisverksamheten. Beslutet innebar att organisationen tillfor-
des ytterligare tio tjdnster (prop. 1979/80:100 bil. 5, JuU 24 p. 3, rskr 182).
For innevarande budgetar tillférdes organisationen inga nya tjdnster. Inte
heller for ndsta budgetar ar det enligt riksdagens beslut avsett att ndgra nya
tjdnster inrédttas.



JuU 1981/82:43 4

I bl. a. Stockholms polisdistrikt bedrivs s. k. omradespolisverksamhet,
som pdminner om kvarterspolisverksamheten.

Forra aret behandlade utskottet en motion om nya tjénster for kvarters-
poliser. Utskottet avstyrkte bifall till motionen (JuU 1980/81:33). En mi-
noritet (s) inom utskottet tillstyrkte i en reservation till utskottets betinkan-
de bifall till motionsyrkandet.

Enligt utskottets mening ar kvarterspolisverksamheten mycket virdefull
bade fran brottsférebyggande synpunkt och for tillgodoseende av allmén-
hetens behov av bittre kontakt med polisen. Utskottet kan — i likhet med
vad som tidigare skett — principiellt ansluta sig till dnskemalet om att
verksamheten byggs ut. Det statsfinansiella liget medger dock inte att
organisationen for nista budgetdr till{érs ndgra nya tjinster. Utskottet
avstyrker sdledes bifall till motion 2246 i denna del.

Lokala paolisorganisationen: Utrustning (B 5.)

Under denna punkt har riksdagen for nista budgetar anvisat ett reser-
vationsanslag av 15 716 000 kr.

[ propositionen féreslas att ytterligare 1,5 milj. kr. anvisas under fore-
varande punkt. Medlen dr avsedda for anskaffning av teknisk utrustning
till polisens narkotikarotlar. Sammanlagt 1,1 milj. kr. berdknas fér radio-
materiel, och for optisk utrustning m. m. berdknas 0,4 milj. kr.

I motion 2246 begirs en anslagshdjning — utéver den i propositionen
foreslagna — med | milj. kr. Yrkandet sammanhénger med motionédrernas
begiiran om inréttande av fler tjénster for kvarterspoliser.

For teknisk utrustning till narkotika- och spaningsrotlarna har for nésta
budgetar anvisats 250 000 kr. Utskottet anser i likhet med departements-
chefen att narkotikarotlarna 4r i behov av ytterligare teknisk utrustnirig.
Utskottet tillstyrker dirfér den : propositionen féreslagna Skningen av
utrustningsanslaget.

Utskottet har under féregdende avsnitt avstyrkt bifall till motionsyrkan-
det om inrdttande av fler tjanster for kvarterspoliser. Med hédnsyn hirtill
avstyrker utskottet bifall till motionen ocksa i den del som giller utrust-
ningsanslaget.

Inkdop av motorfordon m. m. (B 6.)

For nista budgetar har under denna punkt anvisats ett reservationsan-
slag av i det niarmaste 47,5 milj. kr. Under anslagsposten Histar och
hundar m. m. har beriiknats ett anslag av ca 4,9 milj. kr. Dessa medel &r
avsedda for utbyte av sammanlagt 85 hundar, varav fem narkotikahundar,
och av tio héstar.

I motion 2246 begirs en hdjning av anslaget med 650 000 kr. {or anskaf-
fande av tio nya narkotikahundar till polisen. Motionérerna framhaller att
narkotikahundarna ér ett ovérderligt hjalpmedel for polisen i arbetet med
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att i samband med ingripande mot narkotikabrottslingar spira den manga
génger omsorgsfullt undangédmda narkotikan.

Inom polisvisendet finns f. n. nirmare 500 hundar. Den allra stdrsta
delen utgdrs av s. k. dvervakningshundar. Endast ett 20-tal narkotikahun-
dar finns. I Stockholms 1an pagéar f. n. betriffande sju 6vervakningshundar
en forsoksverksamhet med att triina dessa hundar att leta efter narkotika.

Utskottet noterar att det utbyte av fem narkotikahundar som skall ske
nésta budgetar str i dverensstimmelse med vad rikspolisstyrelsen begirt
i sin anslagsframstillning. Medel fér nyanskaffning av narkotikahundar
har inte begirts av rikspolisstyrelsen. Utskottet anser att det inte finns skiil
att med anledning av motionen fringd den bedémning av saken som
innefattas i riksdagens nyligen fattade beslut om medelsanvisning.
Motionsyrkandet avstyrks saledes.

Léns- och distriktsaklagarmyndigheterna (C 2.)

Under denna punkt har for nésta budgetdr anvisats ett anslag av drygt
205,5 milj. kr. Medel for nya tjdnster har inte berdknats, men déremot skall
en distriktsdklagartjanst och en kammardklagartjinst inrittas i utbyte mot
tvd assistentaklagartjdnster.

I propositionen foreslas att ytterligare ndra 0,5 milj. kr. anvisas for
inrittande av tva éklagartjénster i Stockholmsregionen och en &klagar-
tjdnst i Malmé &klagardistrikt. Enligt vad departementschefen uppger
stills medel for inritiande av tjdnsterna till férfogande genom omfordel-
ningar inom justitiedepartementets verksamhetsomrade. Hur motsvaran-
de besparingar skall uppnds omnidmns ddremot inte.

Utskottet utgar fran att de tilltdnkta omfdrdelningarna av resurserna
inte inverkar menligt pd verksamheter for vilka riksdagen har beviljat
medcl. Med denna utgangspunkt tillstyrker utskottet regeringens forslag.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande anslag till Lokala polisorganisationen: Férvaltnings-
kostnader
att riksdagen avslar motion 1981/82:2246 i denna del (yrkande
4),

2. betriffande anslag till Lokala polisorganisationen: Utrustning
att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag
p4 motion 1981/82:2246 i denna del (yrkande 3) for budgetaret
1982/83 anvisar ett i férhallande till riksdagens tidigare beslut'
med 1 500 000 kr. forhéjt reservationsanslag av 17 216 000 kr.,

' Prop. 1981/82:100 bil. 5, punkt B 5, JuU 38 punkt 3, rskr 228.
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3. betriffande anslag till Inkép av motorfordon m. m.
att riksdagen avslar motion 1981/82:2246 i denna del (yrkande
),

4. betritfande anslag till Lins- och distriktsdklagarmyndigheterna
att riksdagen med bifall till regeringens forslag for budgetaret
1982/83 anvisar ett i forhallande till riksdagens tidigare beslut’
med 475 000 kr. forhdjt forslagsanslag av 206 124 000 kr.

Stockholm den 20 april 1982

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostdnga (fp), Arne Nygren (s), Bjorn Kérlof
(m), Lilly Bergander (s), Gunilla André (c), Hans Pettersson i Helsingborg
(s), Gote Jonsson (m), Ella Johnsson (¢), Karl-Gustaf Mathsson (s) och
Bonnie Bernstrom (fp).

Reservationer

Lisa Mattson (s), Eric Jénsson (s), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s),
Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Karl-Gustaf Mathsson (s) har avgett
féljande reservationer.

1. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader (mom. 1)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 2 med "Utskottet
vill” och slutar pa s. 3 med "utskottets sida™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har nyligen i sitt betinkande om anslag till lokala polisorga-
nisationen m. m. (JuU 1981/82:33) behandlat fragan om forstdrkning av
polisens resurser for att bekdmpa narkotikabrottsligheten. | det betinkan-
det limnas en utforlig redogdrelse for de atgiarder som under senare r har
kommit till stind vad géller polisens mdjligheter att bekdmpa narkotika-
brottsligheten. Utskottet hdnvisar till denna redogdreise (JuU 1981/82:38
5. 7=9).

Aven om det kan siigas att polisens 6kade satsningar p4 att bekiimpa
narkotikabrottsligheten har gett resultat, nddgas utskottet konstatera att
utvecklingen dnda inte har kunnat hejdas. Orsakerna hirtill beror enligt
utskottets mening till stor del pa att polisen inte har tillforts tillrickliga
resurser for indamaélet: betydelsen av en effektiv narkotikapolis kan knap-
past 6verskattas. Med hinsyn till den allvarliga utvecklingen av narkoti-
kabrottsligheten anser utskottet darfor att det nu maste ske en betydande

* Prop. 1981/82:100 bil. 5, punkt C 2, JuU 39 punkt 2, rskr 229.
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It

satsning ndr det géller polisens resurser pd omrddet. Med tanke pa de
forodande manskliga och sociala konsekvenser som narkotikabrottslighe-
ten leder till anser utskottet att det statsfinansiella laget far spela en
underordnad roll i sammanhanget.

Den f6r nista budgetdr avsedda dtgirden att genom omférdelningar
avdela 15 polismin for narkotikabekdmpning dr enligt utskottets mening
klart otillricklig. Sdsom anfdrs i motion 2246 maste polisen tillféras flera
nya tjinster. For att polisen skall ha méjlighet att forbereda sina insatser
mot narkotikabrottsligheten anser utskottet att forstirkningarna for de
nirmaste dren redan nu bor anges. Utskottet delar uppfattningen i motio-
nen att polisen under de kommande tre budgetaren bor tiliféras samman-
lagt 150 nya tjanster i kampen mot narkotikabrottsligheten och néraliggan-
de ekonomisk brottslighet. Under vart och ett av budgetaren 1982/83 —
1984/85 bor 50 nya tjanster tillféras. For budgetaret 1982/83 berdknas
kostnaden hirfor till 7,5 milj. kr. Resurserna bér anviandas saval for att
forstirka redan befintliga narkotikarotlar som for inrdttande av nya sida-
na rotlar.

Det anforda innebir att utskottet tillstyrker bifall till motion 2246 i nu
behandlad del.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Enligt
utskottets™ och slutar med "denna del” bort ha féljande lydelse:

Insatser mot den sociala utslagningen maste goras pa en bred front. Inte
minst i storstadsomradena dr det viktigt med atgirder som 4r inriktade pa
ungdomar som befinner sig i brottsbefrimjande miljoer och andra som
befinner sig i riskzonen for att bli kriminella. Kvarterspoliserna har en
viktig forebyggande funktion for dessa grupper, dar olika former av drog-
missbruk ofta forekommer. Enligt utskottets mening hor kvarterspolis-
verksamheten till de verksamhetsomraden som maste prioriteras dven i ett
bekymmersamt statsfinansiellt lige.

For att fa till stdnd en fortsatt utbyggnad av kvarterspolisorganisationen
i forsta hand i storstadsomrddena anser utskottet i likhet med motionirer-
na att 25 nya tjdnster for kvarterspoliser bor inréttas under vart och ett av
de tre ndrmaste budgetiren. Kostnaden for denna utbyggnad berdknas for
budgetdret 1982/83 till 3,5 milj. kr. under férevarande anslagspunkt.

dels att utskottets hemstillan under moment | bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande anslag till Lokala polisorganisationen: Forvaltnings-
kostnader
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2246 i denna del
(yrkande 4) for budgetaret 1982/83 anvisar ett i forhallande till
riksdagens tidigare beslut' med 11 milj. kr. férhéjt forslagsanslag
av 3 657 463 000 kr.

' Prop. 1981/82:100 bil. 5, punkt B 4, JuU 38 punkt 2, mom. 1, rskr 228.
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2. Lokala polisorganisationen: Utrustning (mom. 2)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med " Utskottet
har™ och slutar med “géller utrustningsanslaget” bort ha foljande lydelse:

I féregdende avsnitt har utskottet forordat att medel anvisas for att
inrdtta 25 nya tjinster for kvarterspolismain i storstadsregionerna. I foljd
hirav bdr ocksd, sdsom har foreslagits i motion 2246, utrustningsanslaget
rdknas upp. Det 6kade medelsbehovet kan sdsom motiondrerna gjort
beriknas till 1 000 000 kr. Utskottet tillsiyrker séledes bifall till motionen
i berord del.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande anslag till Lokala polisorganisationen: Utrustning
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1981/82:2246 i denna del (yrkande 3) for bud-
getaret 1982/83 anvisar ett i forhallande till riksdagens tidigare
beslut' med 2500000 kr. férhdjt reservationsanslag av
18 216 000 kr.

3. Inkép av motorfordon m. m. (mom. 3)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. S som borjar med “Utskottet
noterar™ och slutar med “avstyrks sdledes™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 2246 framforda uppfattningen att narkoti-
kahundarna ir ett ovidrderligt hjalpmede! for polisen i arbetet med att
spara och leta efter narkotika. Hértill kommer att kostnaderna foér anskaf-
fande av narkotikahundar dr jimforelsevis blygsamma. Det statsfinansiel-
la laget bor darfor inte utgdra hinder fér att-polisen tillfors ytterligare tio
hundar niista budgetér. Kostnaderna harfor berdknas till 650 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande anslag t1ill Inkép av motorfordon m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2246 i denna del
(yrkande 5) fér budgetaret 1982/83 anvisar ett i forhallande till
riksdagens tidigare beslut® med 650 000 kr. férhéjt reservations-
anslag av 48 141 000 kr.

i Prop. 1981/82:100 bil. 5, punkt B 5, JuU 38 punkt 3, rskr 228.
“ Prop. 1981/82:100 bil. 5, punkt B 6, JuU 38 punkt 4, rskr 228.

LiberTryck Stockholm 1982



