JuU 1981/82:40

Justitieutskottets betinkande
1981/82:40

om anslag till domstolsviisendet m. m. (prop. 1981/82:100 bil. 5, D,
jimte motioner)

ANDRA HUVUDTITELN
Domstolsvisendet m. m,

1. Domstolsverket. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition 1981/
82:100 bilaga 5 (justitiedepartementet) under punkt D 1 (s. 61 och 62)
framlagda forslag och hemstéller

att riksdagen till Domstolsverket for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 44 530 000 kr.

2. Allminna domstolarna. Regeringen har under punkt D 2 (s. 63—66)
foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att vid var och en av hovritten dver Skane och
Blekinge och hovritten for Véstra Sverige inritta en ordinarie tjénst for
hovrittslagman i Fo 32 och en ordinarie tjanst for hovrittsrad, tillika vice
ordforande pa avdelning, i Fo 29,

2. till Allmédnna domstolarna for budgetdret 1982/83 anvisa ett férslags-
- anslag av 810 600 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:664 av Lisa Mattson m. fl. (s) hemstills sdvitt nu ar i
fraga

— att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende den i proposition 1981/82:100 aviserade
minskningen av antalet nimndemin (yrkande 7 delvis),

— att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende ekonomisk ersdttning till nimndemién (yrkan-
de 9),

— att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende individuell rostritt for nimndeménnen (yr-
kande 10).

[ motion 1981/82:1231 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls sdvitt nu ar
i fraga att riksdagen under bilaga 5, D 2. Allménna domstolarna beslutar
att for budgetaret 1982/83 anvisa ett med 14 430 000 kr. i férhdllande till
regeringens forslag forhojt belopp avseende ersittning till nimndemén
(yrkande ).

1 Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 40
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Utskottet
Medelsberdkningen m. m.

Regeringens forslag till medelsberdkning under denna punkt innebér en
6kning av anslaget med 65,6 milj. kr. i férhallande till anslaget for inne-
varande budgetir. Uppriakningen av anslaget hanfér sig framfor allt till
Okade 16nekostnader. Medel beriknas inte fér inrdttande av nya tjénster.
Déremot foreslar regeringen att det vid var och en av hovritten 6ver Skdne
och Blekinge och hovritten for Véstra Sverige inrdttas en ordinarie tjdnst
for hovrittslagman och en ordinarie tjinst féor hovrittsrad, tillika vice
ordférande pa avdelning, i utbyte mot motsvarande géromalsférordnan-
de.

Betriffande posten Ersittning till nimndemén f6reslas i budgetpropo-
sitionen en sdnkning av anslaget med 10,8 milj. kr. Enligt vad som anmarks
ror det sig om en preliminér beridkning i avvaktan pa en sdrproposition om
underritternas sammansittning. — En proposition i dmnet skulle bygga
pa en departementspromemoria (Ds Ju 1981:18) vari foreslogs bl. a. en
minskning av antalet nimndemiin i tingsratt frn fem till tre och i ldnsritt
fran fyra till tre. En sidan minskning av antalet ndmndemain i tingsritt
skulle, enligt vad som upplyses i budgetpropositionen, innebira att an-
slagsposten Ersittning till nimndemén — efter viss uppriakning — kunde
minska med 12,5 milj. kr. Departementschefen foreslar att anslaget — i
véntan pd en proposition i dmnet — reduceras med det angivna beloppet.

1 motionerna 664 och 1231 tas upp frdgan om beriikningen av anslags-
posten Ersittning till nimndemé&n. Innebérden av motionsyrkandena ir
att anslaget for nasta budgetar skall beriknas med utgdngspunkt i den
ordning som f. n. giller i friga om antalet nimndemin i tingsritt.

Regeringen har den 25 mars 1982 beslutat att den forut nimnda depar-
tementspromemorian inte skall foranleda nagot regeringsforslag, bl. a.
sdvitt avser minskning av nimndeménnens antal i tingsritt och lansrétt.

Utskottet konstaterar att anslagsposten Erséttning till ndimndemdin far
berdknas med utgdngspunkt i att antalet nimndemadn i tingsratt skall vara
oférandrat. Anslagsposten skall foras upp till ett med 1,7 milj. kr. i férhal-
lande till innevarande budgetar forhojt belopp, dvs. till ett med 12,5 milj.
kr. i forhallande till regeringens férslag forhdjt belopp. Onskemalet i
motionerna ir darmed tillgodosett.

Utskottet tillstyrker i Ovrigt regeringens forslag till medelsberdkning,.
Utskottet foreslar med hédnvisning till det anférda att till Allmdnna dom-
stolarna for budgetaret 1982/83 anvisas ett forslagsanslag av 823 100 000 kr.

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att inritta de tjdnster
som beskrivits i det foregéende.

I beslut den 11 februari 1982 stéllt till domstolsverket har regeringen
forordnat bl. a. foljande att gilla under aterstoden av budgetaret 1981/82:

1. Néarsadana domartjénster som tillsatts av regeringen efter férslag av
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tjansteforslagsnimnden fér domstolsvdsendet blir lediga skall de héllas
vakanta och far dédrfor inte ledigforklaras.

2. Pagaende tillsidttningsforfaranden, vari tjinstforslagsnimnden dnnu
inte har avgett forslag, skall avbrytas.

3. Sddana domartjanster som avses i . och 2. f&r med undantag for
tjdnster som lagman inte uppehdllas med vikarie.

4. Bestimmelsernai . och 2. giller inte tjdnster : domstolar med endast
en ordinarie domare.

5. Domstolsverket far efter samrdd med de berérda domstolarna fran
fall till fall medge undantag frin bestimmelserna i 1.—3.

I beslutet anges att det, enligt vad som under hand inhdmtats fran
domstolsverket, finns risk for overskridanden av de bdda domstolsansla-
gens 1dneposter innevarande budgetar.

Regeringsbeslutet ger utskottet anledning uttala att det givetvis dr ange-
ldget att genom olika dtgdrder av administrativ natur begrdnsa kostnads-
dkningarna inom domstolsvisendet. Samtidigt bor framhallas att det, med
hinsyn till den principiella betydelse som tillméits domares stillning som
ordinarie befattningshavare, ar lika angelédget att domartjénsterna i all den
utstrickning som dr organisatoriskt majlig tillsitts med ordinarie inneha-
vare (jfr prop. 1973:90 s. 382).

Nidmndemidnnens tjdnstgdéringsfédrhdllanden

I motion 664 anfors att nimndeminnens arbetsférutsittningar och eko-
nomiska villkor bor Overvdgas pd grundval av promemorian (Ds Ju
1981:20) Nimndeminnens tjinstgéringsforhdllanden m. m. I motionen
anférs vidare att nimndeméinnen bor fa ersittning for forlorad arbetsfor-
tjdnst om en saddan férindring genomfdrs betrdffande fortroendevalda i
kommuner och landstingskommuner.

Ersdttningen till nimndemin regleras i forordningen (1979:592) om
ersittning till nimndemin m. fl. (dndrad senast 1981:567). Enligt denna
utgar till nimndeman i tingsritt, hovritt, ldnsritt, mellankommunala skat-
terdtten och kammarritt av allmdnna medel dagarvoden, resekostnadser-
sdttning och traktamenten. Dagarvodet utgar fr. 0. m. den 1 juli 1981 med
220 kr. for varje sammantridesdag. Dagarvode utgdr ocksa for resdag nér
restiden Gverstiger dtta timmar mellan klockan 6 och 24. Till nimndemén
i lansratt och mellankommunala skatterétten utgdr dagarvoden ocksa for
dagar da forberedelsearbete utfors.

De totala kostnaderna for ersittning till nimndeminnen var &r 1980
drygt 40 milj. kr. Huvudparten, drygt 36 milj. kr., avsag arvoden.

Ar 1979 behandlade utskottet en motion om Atgirder for att bredda
rekryteringen av nimndemaén. Utskottet inhdmtade yttranden 6ver motio-
nen fran olika myndigheter m. fl. Mot bakgrund av vad som dirigenom
framkommit fann utskottet att en snedrekrytering syntes férekomma. Ut-
skottet uttalade att det var angeldget att lekmannamedverkan i ddmandet
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utdvas av personer av s ménga olika kategorier medborgare som mojligt.
Orsaken till den snedrekrytering som syntes forekomma torde enligt ut-
skottet kunna sdkas bl. a. i de regler som galler betriffande ersittningen till
nimndeman och i deras tjdnstgoringsforhallanden i allménhet. Vissa grup-
per av medborgare torde sdlunda inte kunna tjénstgéra som ndmndemaén
utan att gora en ekonomisk forlust. Eftersom bortfallet av inkomst ocksa
minskar underlaget bl. a. for tilliggspension kunde enligt utskottet den
gillande ordningen ocksa inverka negativt pA nimndeménnens framtida
sociala trygghet. Utskottet uttalade vidare att reglerna i vissa fall kunde
leda till férlust av semesterforméner. Utskottet fann mot bakgrund av vad
som nu redovisats att frigan om ersittningen till nimndemén och deras
tjanstgoringsforhallanden borde undersdkas -ndrmare. Undersdkningen
borde i forsta hand avse nimndemannakirens sammansittning. Arbetet
borde mynna ut i de forslag som kunde befinnas erforderliga for att
sikerstilla en allsidig rekrytering. Vad utskottet anfért om en dversyn av
nimndemannens tjanstgdéringsforhallanden borde riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna. Riksdagen foljde utskottet (JuU 1979/80:8,
rskr 88).

Regeringen beslutade ar 1980 att den av riksdagen begirda oversynen
skulle goras under ledning av en projektgrupp inom justitiedepartementet.
Projektgruppen redovisade ar 1981 resultatet av sitt arbete i den av motio-
nirerna nimnda promemorian (Ds Ju 1981:20) Namndemannens tjinst-
goringsforhallanden m. m. Av rapporten framgér bl. a. foljande.

Genomsnittsdldern ir markant hogre bland nimndeminnen an bland
befolkningen i dvrigt. Medan 63 % av befolkningen i &ldern 20—70 &r dr
under 50 &r utgdr denna &ldersgrupp endast 24 % av ndmndeménnen vid
tingsritt. De nimndemién i tingsritt som 4dr &ver 60 &r utgdr 43 % av
tingsrittsnimndeménnen. Ser man till totalbefolkningen utgdr denna 4l-
dersgrupp endast 18 %.

Nimndemannakéren dr inte representativ i frdga om kdnsfordelningen,
utan det finns fler mén dn kvinnor bland nimndeminnen. Andelen kvin-
nor i nimndemannakiren &r totalt 38 %. Stérsta andelen finns bland
tingsrittsndmndeménnen och dr dir 39 %. I lansratterna dr andelen kvin-
nor endast 22 %.

Fordelningen p& vrkesgrupper skiljer sig frin befolkningen i dvrigt i
framf6r allt tre avseenden. Andelen lantbrukare ar klart storre bland
nimndeminnen. Andelen industriarbetare ir klart ligre. En grupp som
kan karakteriseras som allmint administrativt verksamma och lidrare ar
Overrepresenterad.

Andelen icke forvirvsarbetande ar 27 %, varav 19 % alderspensionérer.
Alderspensioniirerna utgér samma andel av nimndemannakéren som av
befolkningen i 6vrigt.

Nir det giller nimndeménnens anstdliningsforhdllanden visar under-
sOkningen att de offentligt anstillda dr Sverrepresenterade. Deras andel av
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nimndeminnen dr dubbelt sd stor som deras andel av befolkningen i
dvrigt (35 % mot 17 %). De privatanstiillda dr underrepresenterade (19 %
mot 35 % av befolkningen i dvrigt).

Nimndeminnen har i allmédnhet hogre inkomster dn befolkningen i
ovrigt.

Den vanligaste fjdnstgoringsfrekvensen bland tingsrittsnimndeménnen
ar 11—20 dagar om &ret (37 %). Endast 22 % av nimndeminnen tjanstgdr
mer dn s4. I allmanhet 4r tjidnstgdringen fastlagd i halvars- eller helarssche-
man, jimnt fordelad dver aret. Andelen nimndemin med hég tjanstgo-
ringsfrekvens 4r storst i de dldre aldersgrupperna.

Atskilliga ndimndemén har andra offentliga uppdrag vid sidan av nimn-
demannauppdraget. Nastan var fjairde nimndeman har mer &n tre andra
uppdrag.

De allra flesta av de namndemin som forvirvsarbetar far avdrag med
hela lonen for de dagar de tjanstgér som nimndemén. Undantaget ar
frimst de statligt anstdllda, som endast fir avdrag med hogst 11 % av
16nen. Det nuvarande nimndemannaarvodet, 220 kr., motsvarar loneav-
draget vid en arsinkomst av drygt 55 000 kr. De flesta forvarvsarbetande
nimndemdin har hogre inkomster.

Rapporten dr foremél for 6verviiganden inom regeringskansliet.

Kommunaldemokratiska kommittén har i ett nyligen avlimnat delbe-
tinkande (SOU 1982:5) De fértroendevalda t kommuner och landstings-
kommuner behandlat bl. a. de fortroendevaldas ekonomiska forméaner. 1
betinkandet féreslés bl. a. att det i kommunallagen skall 6ppnas mdjlighet
for fullmdktige att besluta om erséttning for forlorad arbetsfortjinst. Be-
tinkandet &r f. n. féremal for remissbehandling.

Utskottet kan siledes konstatera att nimndemannakéren inte dr si
allsidigt sammansatt som &r 6nskvirt och att den av utskottet ar 1979
uttalade tveksamheten inf6r rddande forhallanden har visat sig vara berit-
tigad. Utskottet utgar fran att de fortsatta dvervdgandena inom regerings-
kansliet med anledning av projektgruppens arbete leder till sddana forslag
till dndringar i gidllande ordning eller till andra atgéirder som kan befinnas
erforderliga for att sdkerstélla en allsidig rekrytering och att 6vervigande-
na med anledning av kommunaldemokratiska kommitténs forslag beaktas
hdrvid. Med det sagda avstyrker utskottet bifall till motion 664 i hir
behandlad del.

Individuell réstrdtt fér nimndemén

I motion 664 framf6rs uppfattningen att nimndemannen i tingsritt bor
fa individuell rostritt.

Nidmndeméinnen i hovritt, linsratt, mellankommunala skatteritten och
kammarrétt har individuell rostratt. Nar nimndemin medverkar i liinsritt
och mellankommunala skatteritten bestér ritten enligt huvudregeln av tre
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nimndemin och en lagfaren domare. I kammarrétt och hovritt bestar
riatten, ndr nimndemén deltar, vanligen av tvd ndmndemain och tre lagfar-
na domare.

I tingsritt deltar ndmndemin i rittskipningen i brottmal och i familje-
mal. Vanligen bestér rétten av fem ndmndemén och en lagfaren domare
som ordférande. Om det framkommer en annan mening én ordférandens
giller den om minst fyra nimndemén forenar sig om den. I det praktiskt
sett mest betydelsefulla fallet med tvd meningar som star emot varandra
innebdr denna omrdéstningsregel i sak detsamma som om individuell rost-
ritt hade géllt med utslagsrost for ordforanden. -

En fullt ut genomférd individuell rostritt tillimpas i tingsrétt ndr ritten
bestir av enbart lagfarna domare. Detsamma géller i hovritt oavsett om
ritten bestdr av enbart lagfarna domare eller av lagfarna domare och
nimndemain.

For omrdstning vid individuell rostratt finns en majoritetsregel enligt
vilken den mening skall gilla som omfattas av mer dn hilften av rittens
ledamoter. Nir denna regel inte kan tillimpas géller olika bestimmelser
for tvistemal och brottm4l.

For tvistemal giller att ordféranden har utslagsrost. Sdrskilda regler
giller om det framkommer flera dn tvad meningar och ingen av dem skall
gilla pd grund av majoritetsregeln eller regeln om ordférandens utslags-
rost.

Om vid omrdstning i brottmal en mening inte far majoritet géller vid lika
rostetal den mening som dr den lindrigaste. Kan vid lika rdstetal ingen
mening anses som lindrigare har ordfdranden utslagsrost.

Lagens nuvarande stdndpunkt &r att villkorlig dom, skyddstillsyn,
skyddstillsyn jamte fiangelse samt dverlimnande till sdrskild vard inte ar
att anse som lindrigare dn fiangelse och inte heller inbdrdes kan graderas
i svarhet. Detta innebir att ordférandens utslagsrost filler avgdrandet vid
lika rostetal for exempelvis fingelse och villkorlig dom.

Liksom betrdffande omrostningen i tvistemal finns det kompletterande
bestimmelser for fall da flera dn tvd meningar framkommer om ingen av
dem skall gélla.

Om reglerna om individuell rostritt gillde for tingsritt sammansatt av
fem ndmndemin och ordférande skulle det inte innebéra nagon skillnad
i sak mot f. n. i friga om tvistemdal dér endast tvd meningar framkommit.
Nir flera meningar dn tv3 framkommit i tvistemal skulle utgdngen dock
kunna bli en annan. I friga om brottmal skulle utgangen inte heller bli
annan nir endast tvd meningar framkommit och majoriteten anslutit sig
till den ena eller nir vid lika réstetal omrostningen géller tva pafoljder av
vilka ingen kan anses lindrigare dn en annan.

I de fall omrdstningen vid lika rdstetal giller tva pafoljder av vilka den
ena anses lindrigare dn den andra skulle diremot utgdngen kunna bli en
annan om individuell rostritt tillimpades i tingsrdtt. Den lindrigare me-
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ningen skulle ndmligen gilla om tre ndmndemiin forenar sig om den mot
ordforanden och tvd nimndemin. Enligt de regler som nu giller for
tingsritt filler ordférandens utslagsrost avgorandet i ett sddant fall. Nir i
brottmal flera meningar én tvé framkommit skulle utgdngen ocksd kunna
bli en annan om individuell rostritt tillimpades.

De nuvarande omrdstningsreglerna har i huvudsak gillt sedan den |
januari 1971, da den av 1969 ars riksdag beslutade underrittsreformen
genomfordes. 1 1969 rs lagstiftningsirende diskuterades fragan om indi-
viduell rostritt for nimndeménnen i tingsriitt. Departementschefen anfor-
de i denna fraga bl. a. att man inte kunde bortse frin det uppenbara
férhallandet att den lagfarne domaren genom utbildning och trining och
genom att han ir den i malet bist insatte har stérre mojligheter in den
enskilde nimndemannen’ att komma till ett materiellt riktigt resultat. Det
var ddrfor enligt departementschefen inte naturligt att hdvda att varje
nimndeman borde betraktas som en med yrkesdomaren jimstilld med-
domare (prop. 1969:44).

Ar 1977 behandlade utskottet en motion som gillde den tidigare ndmn-
da regeln att vid individuell rostritt bl. a. villkorlig dom och skyddstillsyn
inte dr att anse som lindrigare dn fangelse. Utskottet fann att omrdstnings-
regeln villade svdrigheter i praktiken och att den — liksom vissa andra
processuella regler som bygger pd samma betraktelsesdtt — kunde leda till
resultat som framstar som stotande for rattsuppfattningen. Darfér borde
regelsystemet ses 6ver i lampligt sammanhang. Bl. a. med hédnsyn till att
frdgan om olika pafdljders svarhet beriiknades bli aktualiserad inom rege-
ringskansliet avstyrkte utskottet bifall till motionen (JuU 1977/78:6). Riks-
dagen foljde utskottet.,

Ar 1978 behandlade utskottet en motion om inférande av individuell
rostritt for nimndemdn i tingsritt. Utskottet anség att uttalandena i 1969
ars lagstiftningsidrende alltjimt hade giltighet. Utskottet anférde vidare att
frdgan har ett nira samband med uppbyggnaden av paf6ljdssystemet
dérigenom att omrostningsreglerna vilar pd bl. a. uppfattningen att det i
stor utstrdckning inte dr mojligt att gora en objektiv jimforelse mellan
olika pafdljder med hinsyn till svarhetsgrad. Utskottet erinrade om att
denna uppfattning — i enlighet med vad som framkommit i det ovan
namnda drendet frdn &4r 1977 — var omstridd, och att omrdstningsreglerna
enligt utskottet i den del de vilar dirpa vallade svarigheter i praktiken. Ett
system med individuell rostritt for nimndemin i tingsritt skulle enligt
utskottet leda till liknande svérigheter dér. Utskottet anférde avslutnings-
vis att sambandet mellan den straffréttsliga lagstiftningen och omrost-
ningsreglerna samt de tillimpningssvarigheter dessa regler i sin nuvarande
utformning medfor utgjorde skil for riksdagen att inte aktualisera frigan
om individuell réstritt innan resultatet av pigaende straffriittsliga dvervi-
ganden forelig. Hirfor talade ocksd enligt utskottet det forhallandet att
skilinaden mellan de tvi systemen i praktiken var forhdllandevis ringa.
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Utskottet avstyrkte sdledes bifall till motionen (JuU 1977/78:33). Riksda-
gen foljde utskottet.

Fangelsestraffkommittén (Ju 1979:04) skall enligt sina direktiv bl. a.
dverviaga fragan om péfdljders inbordes svarhet (kommittéberittelsen
1980 del 11 s. 45). Kommittén berdknas avsluta sitt arbete ar 1984,

I promemorian (Ds Ju 1981:18) Underratternas sammanséttning fore-
slogs bl. . att antalet nimndemén i tingsrétt skulle minskas till normalt tre
och att nimndeminnen dérvid skulle fa individuell rostritt. I dessa delar
har promemorian avskrivits fran vidare handldggning. I fraga om indivi-
duell rostritt for nimndemin anférdes i promemorian bl. a. att det oavsett
resultatet av Svervigandena rorande pafdljders inbordes stringhet fick
anses ldmpligt att dven i brottmal vid tingsriitt 1ata den lindrigare mening-
en gilla; frdn denna synpunkt kunde det alltsd inte anses foreligga nagot
hinder mot att inf6ra individuell rostritt for nimndemin.

Utskottet anser att de beddmningar som gjordes i 1969 ars lagstiftnings-
drende och i 1978 ars motionsdrende alltjdmt har giltighet. Utskottet av-
styrker darfor bifall till motion 664 i nu behandlad del.

Utskottets hemstédllan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande inrdttande av tjdnster
att riksdagen bemyndigar regeringen att vid var och en av hov-
ritten Sver Skdne och Blekinge och hovritten for Vistra Sverige
inritta en ordinarie tjdnst for hovréttslagman i Fo 32 och en
ordinarie tjdnst for hovrattsrad, tillika vice ordférande pa avdel-
ning, i Fo 29,
. betriffande medelsberdkningen
att riksdagen med anledning av regeringens férslag och med
anledning av motion 1981/82:664 i denna del (yrkande 7 delvis)
och motion 1981/82:1231 i denna del (yrkande 1) till Allmdnna
domstolarna for budgetdret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 823 100 000 kr.,
3. betrdaffande ndmndemdnnens tjdnstgoringsforhdllanden
att riksdagen avsldr motion 1981/82:664 i denna del (yrkande9),
4. betriffande individuell rostrast for namndemdn
att riksdagen avslar motion 1981/82:664 i denna del (yrkande
10).

3%

3. Allminna forvaltningsdomstolarna. Regeringen har under punkt D 3
(s. 66 —71) foreslagit riksdagen att till Allménna férvaltningsdomstolarna
for budgetdret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 279 100 000 kr.
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Motioner

1 motion 1981/82:664 av Lisa Mattson m. fl. (s) hemstills sdvitt nu 4r i
fraga att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende den i proposition 1981/82:100 aviserade
minskningen av antalet nimndemén (yrkande 7 delvis).

I motion 1981/82:925 av Lena Ohrsvik (s) hemstills att riksdagen som
sin mening uttalar att lokalisering av lansratten i Kalmar lin bor ske till
Nybro kommun.

I motion 1981/82:1231 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls sdvitt nu ar
i fraga att riksdagen under bilaga 5, D 3. Allménna férvaltningsdomstolar-
na, beslutar att anvisa ett med 1 510 000 kr. i férhdllande till regeringens
forslag forhojt belopp avseende ersittning till ndimndemén (yrkande 2).

Utskottet

Medelsberdkningen

Regeringens forslag till medelsberdkning under denna punkt innebér en
okning av anslaget med 37 milj. kr. i forhallande till anslaget for inneva-
rande budgetédr. Betriffande anslagsposten Ersattning till nimndemin
féreslas dock en sinkning med 0,6 milj. kr. Det anmiirks i budgetproposi-
tionen att det ror sig om en preliminér berdkning i avvaktan pé en sirpro-
position om underritternas sammanséttning. — I denna sak hinvisas till
vad som anforts under rubriken Medelsberdkningen i punkt 2 i detta
betinkande. Departementschefen uppger att for lansritternas del har be-
riknats en besparing av 1,5 milj. kr. genom en minskning av antalet -
nidmndeman i ldnsritt fran fyra till tre.

I motionerna 664 och 1231 framstélls yrkanden av innebord att anslaget
rérande ersittning till nimndemén f6r ndsta budgetér skall beriknas med
utgadngspunkt i den ordning som f. n. géller betriffande antalet niimnde-
min i ldnsratt.

Enligt regeringens beslut den 25 mars 1982 kommer nigot regeringsfor-
slag om att minska antalet nimndemadn i lansrétt inte att 14ggas fram.

Med hidnvisning till det anf6rda far anslagsposten Ersittning till namn-
demin foras upp till ett med 0,9 milj. kr. i forhallande till innevarande
budgetdr forhéjt belopp, dvs. till ett med 1,5 milj. kr. i férhdllande till
regeringens forslag forhdjt belopp. Onskemalet i motionerna ir dirmed
tillgodosett.

Utskottet tillstyrker i Ovrigt regeringens férslag till medelsberdkning.
Utskottet foresldr att till Allménna forvaltningsdomstolarna for budget-
aret 1982/83 anvisas ett forslagsanslag av 280 600 000 kr.
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Lokalisering av ldnsrédtten i Kalmar léidn

I motion 925 hemstills att riksdagen uttalar sig for att ldnsritten i
Kalmar ldn bor lokaliseras till Nybro kommun.

I budgetpropositionen redovisar chefen for Justltledepartementet att
han funnit skil att ndrmare studera mojligheterna att omlokalisera tva
lansratter, nimligen linsritten i Ostergdtlands lidn och linsritten i Kalmar
ldn.

I fréga om lansrétten i Kalmar ldn anger departementschefen att det har
ifrigasatts att flytta domstolen frin Kalmar till Nybro. Han forklarar sig
senare dterkomma till regeringen i frdgan om uppdrag &t byggnadsstyrel-
sen att utreda lokalférsdrjningsméjligheterna i Kalmar och Nybro. Enligt
departementschefen bor byggnadsstyrelsen vid detta arbete utgd fran att

en omlokalisering till Nybro kan komma att omfatta linsstyrelsens besvirs- =

enhet, linsritten eller bAdadera. Han forordar att byggnadsstyrelsen i sin
kartlaggning samradder med domstolsverket, linsstyrelsen och de bada
berérda kommunerna. Sedan byggnadsstyrelsen redovisat resultatet av sitt
arbete far enligt departementschefen lokaliseringsfrdgan anmailas pa nytt
fér regeringen.

Fragan om en lokalisering av lansritten i Kalmar ldn till Nybro dr som
framgér av det anférda aktualiserad i regeringen och f&r nirmare overvi-
gas sedan man fatt en helhetsbild av lokalsituationen i de bada orterna. |
det ldge saken nu befinner sig bér riksdagen enligt utskottets mening inte
gbra nigot sddant uttalande om lokaliseringen som motioniren efterlyser.
Utskottet avstyrker bifall till motion 925.

Utskottets hemstidallan

Utskottet hemstéller

. betriffande medelsberdkningen

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
anledning av motion 1981/82:664 i denna del (yrkande 7 delvis)
och motion 1981/82:1231 i denna del (yrkande 2) till Alimdnna
Jforvaltningsdomstolarna for budgetaret 1982/83 anvisar ett for-
slagsanslag av 280 600 000 kr.,

2. betrdffande lokalisering av linsrdtien i Kalmar lin
att riksdagen avslar motion 1981/82:925.

4. Bostadsdomstolen och hyresnimnderna m. m. Utskottet tillstyrker re-
geringens forslag under punkt 1D 4 (s. 71 och 72) och hemstéller
att riksdageri till Bostadsdomstolen och hyvresnimnderna m. m. for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 32 700 000 kr.

5. Utrustning till domstolar m. m. Utskottet tillstyrker regeringens f6r-
slag under punkt D 5 (s. 73) och hemstiller
att riksdagen till Utrustning till domstolar m. m. for budgetdret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 7 000 000 kr.
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6. Byggnadsarbeten for domstolsvisendet. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag under punkt D 6 (s. 73—75) och hemstiller
1. att riksdagen. bemyndigar regeringen att besluta om byggnads-
arbeten fér domstolsvdsendet inom de kostnadsramar som f6r-
ordats i propositionen,
2. att riksdagen till Byggnadsarbeten fiir domstolsvisendet £6r bud-
getdret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 8 400 000 kr.

Stockholm den 20 april 1982

P4 justiticutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rast&nga (fp), Arne Nygren (s), Bjorn Kérlof
(m), Lilly Bergander (s), Gunilla André (c), Hans Pettersson i Helsingborg
(s), Gote Jonsson (m), Ella Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s) och
Bonnie Bernstrém (fp).

Reservation

Individuell rostratt for nimndemiin (punkt 2, mom. 4)

Lisa Mattson (s), Eric Jdnsson (s), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s),
Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Karl-Gustaf Mathsson (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med " Utskottet
anser” och som slutar med "behandlad del” bort ha féljande lydelse:

Erfarenheterna av ndmndemaénnens dkade inflytande i rdttskipningen
har genomgdende varit gynnsamma. Hér bor sarskilt framhdllas att lek-
mén med individuell rostritt nu har medverkat i rittskipningen i hovrétt
och kammarritt i drygt fem ar och att den ordningen enligt allmént
omfattad uppfattning har fungerat mycket vil. Inte minst hirigenom har
visats att tiden dr mogen att, sdsom fOreslds i motionen, nu dverga till ett
system med fullt genomford individuell rostritt dven i tingsratt. I brottmal
bor, vid lika rostetal, den lindrigaste meningen gélla, d4ven nidr nimnd
deltar i handldggningen.

Redan for fyra 4r sedan tillstyrktes i princip en motion om individuelt
rostritt for nimndeman inte bara av sddana remissinstanser som LO och
TCO utan ocksd av remissinstanser som har nira kontakt med rattskip-
ningen. Bland de tillstyrkande remissinstanserna &terfanns sdlunda Sveri-
ges advokatsamfund, hovritten 6ver Skine och Blekinge samt Stockholms
tingsratt. ’
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Mot forslaget har visentligen anforts tva skdl. Dels har sagts att det inte
ar naturligt att hdvda att varje nimndeman i tingsratt bor betraktas som en
med yrkesdomaren jimstilld meddomare, eftersom den lagfarne domaren
genom sin utbildning och trdning och genom att han 4r den i mélet bast
insatte har storre mojligheter dn den enskilde nimndemannen att komma
till ett materiellt riktigt resultat. Dels har sagts att férslaget i motionen
skulle medféra komplikationer i de fall d4 domstolen har att vélja mellan
pafoljder som ar straffrittsligt likvardiga.

Om dessa skil kan naturligtvis sdgas att tyngden i dem i ndgon mdn ir
beroende av relationen mellan antalet lagfarna domare och antalet lek-
mién.

Principiellt har emellertid det forsta skilet inte stérre bédrkraft hér dn i
andra sammanhang dir lekmidn medverkar vid sidan av juristutbildad
domare, t. ex. i lansratt eller fastighetsdomstol. Dessutom ar att méarka att
det i samband med att lekmannamedverkan infordes i hovritt och kam-
marritt genom beslut ar 1976 inte foresvavade ndgon att omrdstningsreg-
lerna skulle bygga p& annan princip dn att varje rost har lika vérde.

Och till det andra skilet dr att sdga att de svagheter som kan vara
forenade med nuvarande omrdstningsregler med hansyn till graderingen
av olika pafoljder inte blir vare sig mera eller mindre framtridande om
man infér individuell rostritt f6r nimndemin. De bada fragorna har dver
huvud taget inte ndgot samband med varandra.

Ett system med individuell réstritt bor sdledes enligt utskottets mening
inforas dven for nimndemin i tingsritt, och det bér ankomma pa regering-
en att foranstalta om de ndrmare 6verviganden i saken som kan behdvas.
Forslag i &mnet bor snarast foreldggas riksdagen. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Utskottet tillstyrker
sdledes bifall till motionen.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande individuell réstrdtt fér ndmndemdn
att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 664 i denna del
(yrkande 10) som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort i detta hdnseende.

LiberTryck Stockholm 1982



