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Justiticutskottets betankande
1981/82:39

om anslag till aklagarvisendet (prop. 1981/82:100 bil. 5, C, jimte
motion)

ANDRA HUVUDTITELN

Aklagarvisendet

1. Riksaklagaren. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition 1981/
82:100 bilaga 5 (justitiedepartementet) under punkt C [ (s. 57) framlagda
forslag och hemstiller
att riksdagen till Riksdklagaren for budgetiret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 8 §32 000 kr.

2. Lins- och distriktsiklagarmyndigheterna. Regeringen har under punkt
C 2 (s. 58 och 59) foreslagit riksdagen att till Lans- och distriktsdklagar-
myndigheterna for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av
205 649 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:2012 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills, savitt nu é4r i
fraga, att riksdagen beslutar att till Lins- och distriktsaklagarmyndigheter-
na for budgetaret 1982/83 under andra huvudtiteln utdver i proposition
1981/82:100 bil. 5 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare 2 000 000 kr.
(yrkande 3).

Utskouet .

Regeringens medelsberidkning for den regionala och lokala dklagarverk-
samheten har skett med utglngspunkt i en begransad tillimpning av hu-
vudfdrslaget om besparing. Forslaget innebir en 6kning av anslaget med
i det nidrmaste 16,5 milj. kr. i forhallande till anslaget for innevarande
budgetar. Medel for nya tjanster beriknas inte men didremot foreslas, i
enlighet med rikséklagarens dnskemal, att en distriktsaklagartjanst och en
kammardklagartjanst inrattas | utbyte mot tva assistentdklagartjénster.

I motion 2012 anfdrs att dklagarvdsendets resurser for utredning av
ekonomisk brottslighet maste férstirkas. Resurserna har inte byggts ut i
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samma utstrickning som inom polisen. Motiondrerna foreslar att tio nya
tjanster inréttas for detta indamal; kostnaden harf6r berdknas till 2 milj.
kr.

Niir det giller atgdrder for att s6ka bemistra den ekonomiska brottslig-
heten har bade lagstiftningen och resursfrdgorna betydelse.

Arbetsbelastningen vid dklagarmyndigheterna bestims bl. a. av innehil-
let i fagstiftningen. Bl. a. de dndringar i konkurslagen (1921:225) om effek-
tivare konkursférvaltning som tridde i kraft den 1 januari 1980 och som
innebar vidgade skyldigheter for konkursfdrvaltaren att anmila misstanke
om brott i samband med konkursen (SFS 1979:340) har inneburit en okad
arbetsbelastning for aklagarvisendet.

Arbetssituationen inom dklagarvidsendet bestims dock frimst av den
tillstrémning av mal som sker frdn polisen. Under senare ar har skett en
forstirkning av polisens resurser for att bekimpa den ekonomiska brotts-
ligheten. Salunda har polisvdsendet med borjan under budgetéret 1977/78
hittills tillforts mer dn 100 tjanster for bekdmpande av den organiserade
och den ekonomiska brottsligheten. Under innevarande budgetar har ge-
nom omférdelningar ytterligare 16 polismin avdelats fér detta dndamaél.
For att bekdmpa bl. a. den ekonomiska brottsligheten har inom polisvisen-
det tillskapats en sirskild organisation i form av ekonomiska rotlar. Sdda-
narotlar finns f. n. — forutom vid rikspolisstyrelsen — i de tre storstiderna
och pa ytterligare nio orter i landet. Fér nista budgetar féreslas under
anslaget till polisvisendet (prop. 100 bilaga 5, B 4) att ytterligare 16 polis-
min sitts in i kampen mot den organiserade och den ekonomiska brotts-
ligheten och att fyra nya rotlar inrittas for denna verksamhet. Vidare
foreslas att fyra tjanster for kvalificerade ekonomer inrittas bl. a. vid de
ekonomiska rotlarna i de tre storstdderna.

1 detta sammanhang kan ocksd ndmnas den utbyggnad av polisens
resurser for att bekdmpa narkotikabrottsligheten som har genomforts un-
der senare ar. Med bdrjan under budgetaret 1977/78 har sdlunda for detta
dndamal 85 nya tjdnster tillforts polisvdsendet.

Av de statistiska upplysningar som ldmnas i budgetpropositionen fram-
gdr att arbetsbelastningen vid dklagarmyndigheterna har 6kat under sena-
re 4r. Antalet inkomna mal om brott pé vilka fingelse kan f6lja har dkat
sdrskilt markant ar 1980, en 6kning som torde har fortsatt r 1981. Ocksa
antalet mal i utgiende balans har dkat patagligt. Aven om det inte har
presenterats ndgot statistiskt beldgg harfor, torde man kunna utgé frin att
den 6kade arbetsbelastningen vid &klagarmyndigheterna till inte ringa del
hanfér sig till sddana brottsomrdden inom vilka prioriteringar har gjorts
betrdaffande polisverksamheten, dvs. den organiserade och den ekonomis-
ka brottsligheten samt narkotikabrottsligheten.

Utbyggnaden av dklagarvisendets resurser, nir det géller att bekimpa
de angivna kategorierna av brott, har inte skett i en takt som svarat mot de
forstirkningar som 4gt rum inom bl. a. polisvdsendet. Sedan budgetiret
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1977778 har sdlunda endast ett fital nya tjinster tillforts aklagarvédsendet.
Det kan tilliggas att 28 iklagare under dren 1978— 1979 har genomgatt
utbildning avseende handliggning av kvalificerade ekonomiska brottmal.
For innevarande budgetar har medel berdknats for att ytterligare hogst tolv
dklagare under viren 1982 skall f4 genomga sidan utbildning.

I sammanhanget skall nimnas att regeringen i en nyligen framlagd
proposition om atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruket foreslar att
medel stills till forfogande for inrdttande av tre nya tjanster som aklagare
(prop. 1981/82:143).

Enligt utskottets mening maste givetvis samhéllets atgirder mot den
ekonomiska brottsligheten omfatta kraftfulla insatser fran alla de myndig-
heter som har till uppgift att bekdmpa sddan brottslighet. Harvidlag fyller
inte bara polisen utan ocksd dklagarna en betydelsefull funktion; dven
domstolsvisendets insatser p4 omradet 4r viktiga.

Statsmakternas stillningstaganden om resursforstarkningar i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten har sjdlvfallet skett med utgdngspunkt
i att de begrinsade resurser som finns skall sdttas in dir behovet bedoms
vara storst. Det ir mot denna bakgrund som man skall se de resursférstark-
ningar som under senare ar har tillférts polisen. 1 sammanhanget vill
utskottet understryka vikten av att effekterna av de 5kade satsningarna hos
vissa myndigheter inte dventyras av andra myndigheters brist pa resurser.

Bl. a. polisviisendets 6kade insatser for att bekimpa den ekonomiska
brottsligheten och andra prioriterade brottskategorier torde ha medverkat
till en dkning av arbetsbelastningen vid dklagarmyndigheterna. Enligt
utskottets uppfattning rdder det emellertid i frdga om resurserna for att
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten inte en s&dan obalans mellan
polisen och Aklagarviisendets myndigheter att man for den skull i rddande
statsfinansiella ldge bor gi ifrin den medelsberdkning som foreslds i
budgetpropositionen.

Vad som nu har sagts innebir inte att utskottet 4r frimmande for att
dklagarvidsendet — i den utstrickning som det statsfinansiella 1aget med-
ger — framdeles behdver tillforas medel for ytterligare tjdnster. | samman-
hanget vill utskottet dock framhalla att dklagarmyndigheternas mojlighe-
ter att effektivt medverka i kampen mot den ekonomiska brottsligheten
ocksa kan komma att forstirkas genom atgdrder av mera organisatoriskt
slag. I detta hénseende pagar f. n. ocksd utredningsarbete av en arbets-
grupp som har tillsatts av riksaklagaren. Utredningsarbetet syftar till att
anpassa &klagarvdsendets personalstyrka efter behoven i skilda distrikt
och regioner samt att underséka om dndringar av den regionala indelning-
en kan leda till rationaliseringar och besparingar. Enligt vad departe-
mentschefen uppger i budgetpropositionen avser han att senare ta upp
frdgan om en Oversyn av dven den lokala distriktsindelningen.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motion
2012 i nu behandlad del; regeringens medelsberéikning tillstyrks.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till regeringens f6rslag och med avslag pa
motion 1981/82:2012 i denna del (yrkande 3) till Ldns- och
distriktsaklagarmyndigheterna for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanlag av 205 649 000 kr.

Stockholm den 23 mars 1982

P3 justitieutskottets vagnar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostanga (fp), Arne Nygren (s), Bjérn Kérlof
(m), Gunilla André (c), Gote Jonsson (m), Helge K1dver (s), Ella Johnsson
(¢), Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrém (fp), Maja Bickstrém (s)
och Ulla-Britt Abark (s).

Reservation (punkt 2)

Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s), Helge Klover (s),
Karl-Gustaf Mathsson (s), Maja Backstrom (s) och Ulla-Britt Abark (s)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 3 som bdrjar med “Enligt
utskottets” och slutar med "medelsberidkningen tillstyrks” bort ha féljande
lydelse:

Vid beddmningen av medelsberidkningen under férevarande punkt vill
utskottet for sin del till att borja med understryka vad utskottet i annat
sammanhang sagt om angeldgenheten av att samhillet sitter in kraftfulla
atgirder pd bred front for att motverka den ekonomiska brottsligheten (se
JuU 1980/81:215.63). Aklagarna spelar en betydelsefull roll i kampen mot
denna brottslighet. Enligt utskottets mening ar det av vikt att effekterna av
satsningarna mot den ekonomiska brottsligheten inte motverkas av bris-.
tande personella resurser inom lins- och distriktsiklagarmyndigheterna.
Som redovisningen i det foregdende visar har dklagarna under senare ar
inte fatt resursforstarkningar motsvarande dem som tillforts bl. a. polisen,
vars arbete som tidigare framhallits paverkar arbetssituationen inom akla-
garvisendet. For att effektivt kunna féra kampen mot den ekonomiska
brottsligheten behdver enligt utskotiets mening dklagarviasendet sdsom
anfors i motion 2012 nu tillféras ytterligare resurser utdver dem som
foreslds i budgetpropositionen. For niista budgetar bor enligt utskottets
mening i enlighet med yrkandet i motionen medel beridknas for ytterligare
tio tjinster for dklagare. I ovrigt foranleder regeringens medelsberdkning
under denna punkt inget vidare uttalande frin utskottets sida.
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dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1981/82:2012 i denna del (yrkande 3) till Ldns- och
distriktsdklagarmyndigheterna for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 207 649 000 kr.






