Justitieutskottets betiankande
1981/82: 38

om anslag till lokala polisorganisationen m. m. (prop. 1981/82: 100
bil. 5, B 2 och B 4—B 7, jimte motioner)

ANDRA HUVUDTITELN

Polisviisendet

1. Sarskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande av brott mot
rikets sikerhet m.m. Regcringen har i proposition 1981/82: 100, bilaga 3
(justitiedepartementet) under punkt B 2 (s. 40) foreslagit riksdagen att till
Sérskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande av brott mot
rikets sikerhet m. m. fOr budgetaret 1982/83 anvisa ett fOrslagsanslag av
124 660000 kr.

Maotioner )

I motion 1981/82:923 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills

I. att riksdagen hos regeringen hemstiller att den del av sikerhetspoli-
sens organisation som inncbir registrering och rapportering av politisk
verksamhet snarast upploscs,

2. att riksdagen beslutar att anslaget till Sérskild polisverksamhet i
proposition 1981/82: 100, bil. 5. B 2. reduceras i enlighet hirmed,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en parlamentarisk utred-
ning. med alla fem riksdagsparticrna foretradda, med uppdrag att granska
sikerhetspolisens verksamhet.

I motion 1981/82: 1230 av Lars Werner m. fl. (vpk) (6reslds

1. att riksdagen beslutar att personaikontrollkungoreisen skall upphiivas
" och ersittas med en personalkontrollag,

2. att riksdagen uttalar att i samband hiarmed bor

a) kungdrelsens 2 §. andra stycket andras sd att stadgandet i fortsitt-
ningen {ar {6ljande lydelse:

2 § For den sirskilda — — — den sérskilda polisverksamheten. Anteck-
ning i detta register fir €j utan den registrerades uttryckliga samtycke
innchélla uppgift om dennes politiska dskadning eller organisationstillhé-
righet.

b) kungorelsens 13§ dndras sd att stadgandet i fortsittningen far fol-
jande lydelse:

13 § Innan uppgift limnas ut enligt denna lag. skall den som uppgiften
avser beredas tillfalle att skriftiigen eller muntligen yttra sig i drendet. om
ej synnerliga skil (oranleder annat.

3. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag hiirom.
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Hearing

Under drendets beredning har rikspolischefen och chefen for rikspolis-
styrelsens sikerhctsavdelning foretratt infér utskottet och lamnat upplys-
ningar och svarat pa fragor.

Utskottet

Regeringens anslagsframstéllning innebir en 6kning av anslaget till den
sarskilda polisverksamheten fran 08,5 milj. kr. fér innevarande budgetar
till 124.66 milj. kr. for budgetéaret 1982/83, Okningen beror till storsta delen
pA automatiska kostnadsokningar. Till anslaget har forts éver ett belopp
fran anslaget B 1. Rikspolisstyrelsen. posten Avgifter till datamaskinfon-
den m.m.

I motion 923 foreslas att riksdagen hos regeringen skall hemstiilla att den
del av siikerhetspolisens organisation som innebér registrering och rappor-
tering av politisk verksamhet snarast upploses samt att anslaget reduceras
med hinsyn hirtill (yrkandena [ och 2).

I samband med prévningen av anslagen till den sérskilda polisverksam-
heten har utskottet aren 1971--1977, 1979—1981 behandlat motioner med
likartade yrkanden som de nu framforda (se JuU 1980/81: 33). Ett yrkande
om upplésning av nu angiven del av sikerhetspolisens organisation och
reducering av anslaget i enlighet ddrmed provades ocksa vid sidan av den
ordinarie budgetbehandlingen under hésten 1979 (sc JuU 1979/80:3 och
1979/80: 31). Vid varje tillfalle har motionsyrkandena under stor politisk
enighet avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen. Utskottet vill
sarskilt hinvisa tll sitt betankande Jul 1979/80: 3, diir utskottet limnade
en ingdende redovisning angiende bl. 4. den polisiiira siikerhetstjinstens
organisation och verksambhet.

Enligt utskottets mening har sedan de hir aktuella motionsporsmélen
senast provades inte intriffat ndgon omstindighet som féranleder utskottet
att géra annan bedomning av dem én tidigare. Utskottet avstyrker dirfor
bifall till motion 923 i hiir behandlade delar.

Utskottet har inte ndgon erinran mot regeringens medclsberiikning.

I motion 923 begiirs vidare en parlamentarisk utredning, med alla fem
riksdagspartierna toretridda, for att granska sidkerhetspolisens verksam-
het (vrkande 3).

Ocksa yrkanden om dversyn av sidkerhetspolisens verksamhet har under
senare ar provats av utskottet. Utskottet far hirvidlag hinvisa till den
utférliga behandlingen i betiankandet JuU 1979/80: 3 och till sitt stillnings-
tagandc till dversynsyrkanden i betinkandena JuU 1979/80: 31 och 1980/
81:33. Utskottet avstyrkte bifall till yrkandena, och riksdagen foljde ut-
skottet.

De i utskottets tidigare betiankanden redovisade reformerna rorande
sikerhetstjanstens organisation har nyligen genomforts. De i betinkandet
1980/81: 33 nimnda ¢verviagandena om andringar i 1973 ars hemliga tore-
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skrifter om principerna for registrering m. m. har resulterat i utfirdande av
en forordning den 3 december 1981 med vissa bestimmelser om verksam-
heten vid rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning. Forordningen. som dr
hemlig, tradde i kraft den 1 januari 1982. Samtidigt upphivdes 1973 ars
foreskrifter. Betriiffande den for samhiillets inre och ytire sékerhetsskydd
betydelsefulla personalkontrollkungérelsen (1969: 446) pagar. som framgar
av det foljande. ett versynsarbete inom rikspolisstyrelsen och regeringens
kansli,

Nir utskottet forra aret avstyrkte bifall till da foreliggande 6versynsyr-
kanden skedde det mot bakgrund av genomforda och forestdende reformer
av den polisidra sidkerhetstjanstens verksamhet. Sarskilt nimndes att ju-
ristkommissionen i fallet Bergling (se Ds Ju 1980:2) hade foreslagit att
omorganisationen inom négra ir borde bli féremél [or en tSrutsittningslos
utvérdering. '

Utskottet saknar anledning att nu géra annan bedémning dn {Grra &ret.
Utskottet avstyrker darfor bifall till yrkandet i motion 923 om en utredning
for att granska sdkerhetspolisens verksamhet.

I motion 1230 fors fram yrkanden som giiller personalkontrollkungérel-
sen.

Motionirerna hiavdar att kungorelsen ger utrymme for avskedande och
omplacering i anledning av uppgifter som limnats ut med stéd av kungorel-
sen. Med hiinsyn till att det hir dr friga om pitagliga ingrepp i den enskilde
medborgarens personliga forhallanden bor enligt motionéirerna den regle-
ring som upptas i kungorelsen ske i lag..

Vidare foreslir motioniirerna att stadgandet i kungorelsens 2§ bor
kompletteras med en regel om att anteckning i registret inte utan uttryck-
ligt samtycke av den registrerade far innehalla uppgift om hans politiska
askadning eller organisationstillhdrighet.

Enligt motioniirerna bor ocksad bestimmelsen i 13§ éndras och ges
foljande lydelse: Innan uppgift lamnas ut enligt denna lag, skall den som
uppgiften avser beredas tilltille att skriftligen eller muntligen yttra sig i
arendet. om ¢j synnerliga skil foranleder annat.

En éversyn av personalkontrollkungdrelsen pagéar inom rikspolisstyrel-
sen och regeringens kansli. Ett syfte med 6versynen ér att dstadkomma en
minskning av antalet skyddsklassplacerade tjanster. Vidare dr avsikten att
personalkontrollen i friga om de fran siikerhetssynpunkt mest kvalificera-
de tjénsterna fordjupas i enlighet med intentionerna hos den parlamenta-
riska nidmnden i Wennerstromafiiren (se SOU 1968: 4) och den sirskilda
juristkommissionen i fallet Bergling (se Ds Ju 1980: 2).

Enligt 2§ personalkontrollkungérelsen far i det hos sdkerhetsavdelning-
en forda registret inforas uppgifter som behévs {or den sarskilda polisverk-
samheten. Anteckning i registret far emellertid enligt samma paragraf icke
gdras enbart av det skilet att nidgon genom tillhorighet till organisation
cller pd annat siitt givit uttryck for politisk uppfattning.
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I skrivelse den 22 september 1972 till rikspolisstyrelsen har Kungl. Maj:t
meddelat vissa bestimmelser angdende inriktningen av siikerhetspolisens
arbete. | samband hirmed dndrades ocksa 2§ personalkontrofikungérel-
sen. Bestimmelserna innebér ctt klarldggande i frigan om dsiktsregistre-
ring och cn sérskild markering av nédvindigheten att dgna skirpt upp-
mérksamhet at utlindska extremister. Andringen i 2§ personalkontroll-
kungérelsen innebar att foreskrifter angaende tillimpningen av bestimmel-
sen om forbud mot anteckning i sdkerhetsavdelningens register enbart av
det skilet att ndgon genom tillhorighet till organisation cller pa annat sitt
givit uttryck for politisk uppfatining skall meddelas av Kungl. Maj:t.

Skrivelsen till rikspolisstyrelsen innehdller vissa sddana nédrmare fore-
skrifter. Genom dem klargérs principerna for registrering nér det giller
medlemmar i politiska organisationer som har vald pd sitt program clier
som kan befaras anviinda vald for sina politiska syften. Medlemmar i cller
sympatisérer med utlindska extremistgrupper som kan befaras hir i riket
eller i andra stater bedriva eller ha bedrivit politisk omstértningsverksam-
het, vari ingar utnyttjande av véld, hot eller tvang som medel, skall
normalt alltid registreras. Betriffande medlemmar i svenska politiska orga-
nisationer som enligt sina program skall verka for att omvandla samhailet
med vald skall utgingspunkten diremot vara att registrering far ske endast
om vederborande genom sina dtgérder gett anledning tll misstanke att han
kan vara beredd att dela i verksamhet som innebiir fara for rikets siikerhet
cller som syftar till och ér dgnad att med vald {6rindra det demokratiska
statsskicket cller paverka rikets stiillning som oberoende stat.

Y tterligare foreskrifter om bl.a. principerna for registreringen ges i den
forut niimnda forordningen den 3 december 1981, Nagon reglering i dmnet
enligt donskemalet i motion 1230 i denna del ir enligt utskottets mening inte
aktucll.

Innan uppgift for personalkontroll limnas ut bor i de fall och i den
omfattning som anges i kungdrelsen den som uppgiften avser ges tillfille
att skriftligen eller muntligen yttra sig i drendet. Bestimmelsen hirom
upptas i den av motionirerna kritiserade 13 §.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer den pagiende dversynen av kun-
gorelsen att omfatta dven bestimmelserna i 13 §. Motionsénskemilet i
denna del avstyrks.

Vad géller 6nskemalet i motionen att toreskrifter i det imne som regleras
i personalkontrollkungdrelsen skall upptas i lag saknar utskottet anledning
til annat uttalande én att det dr en sjalvklarhet ait den forfattningsmissiga
reglering som kan bli resultatet av den pagiende éversynen sker i veder-
borlig ordning. Utskottet avstyrker bifall till motionen dven i denna del.

Utskottet hemstiller

1. betraffande inrikiningen av sdkerhetspolisens verksanthet m. m.
att riksdagen avslar motion 1981/82:923 i denna del (yrkande 1),
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2. betriffande medelsbherikningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:923 i denna del (yrkande 2) till Sdrskild polis- -
verksamhet for hindrande och uppdagande av brott mot rikets
sdkerher m. m. for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 124660000 kr..

. betriaffande dversyn av sikerhetspolisens verksamhet
att riksdagen avslar motion 1981/82: 923 i denna de! (yrkande 3),

4. betriffande forfattningsmdssiga dndringar av personalkontroll-

9

kungdrelsen m.m.
att riksdagen avslar motion 1981/82:1230.

2. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader. Regeringen har un-
der punkt B 4 (s. 42—48) foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att utfirda bestimmelser om avgifter till staten
for polisbevakning i samband med langa, breda eller tunga transporter,

2. till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader for budgetaret
1982/83 anvisa ctt {6rslagsanslag av 3646 463 000 kr.

Motioner

1 motion 1981/82: 209 av Sten Svensson (m) och Bjorn Kérlof (m) hem-
stiills. savitt nu iri friga, att riksdagen

1. vid behandlingen av budgetpropositionen rérande anslag till polisen
uttalar sig rérande polisens resursanvandning i enlighet med vad som’
anfors i punkt 11 i sammanfattningen i motion 1981/82: 207 (yrkande 1).

— | punkt 11 i den sistndmnda motionen {6reslas att narkotikapolisens
mojligheter att stoppa narkotikahandeln okas genom att a) polisens re-
surser 6kas b) den s. k. Spanark-gruppens atgirdsforslag i princip genom-
fors.

2. hos regeringen begir forslag till dndringar i rittegangsbalken i enlig-
het med vad som anfors i punkt 16 i sammanfattningen i motion 1981/
82: 207 (yrkande 2 delvis).

— I punkt 16 i den sistndmnda motionen foreslas att polisens befogen-
heter forstirks genom att polismyndigheten genom andring av rittegangs-
balken ges samma mdjligheter som tullmyndigheten har enligt varusmugg-
lingslagen nér det géller att foreta kroppsbesiktning och kroppsvisitation.

[ motion 1981/82: 390 av Margareta Andrén (fp) och Sven Andersson (fp)
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om tilliggsdircktiv till 1981 érs polisberedning.

[ motion 1981/82: 664 av Lisa Mattson m.fl. (s) hemstélls, sdvitt nu ir i
friga. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angdende Okat inflytande for de fortroendevalda i de
lokala polisstyrelserna (yrkande [).
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I motion 1981/82: 859 av Ake Polstam (¢) och Stig Josefson (¢} hemstills,
savitt nu 4r i fraga, att riksdagen hos regeringen begir
— att inom ramen for den pagiende polisberedningen undersoks vilka

moéjligheter som finns till fortsatt omférdelning av polistjénster i enlighet

med vad som anforts i motionen (yrkande 2).

— en Oversyn av polisens atgirder mot ekonomisk brottslighet i enlighet

med vad som anforts i motionen (yrkande 3).

I motion 1981/82:1218 av Bertil Dahlén (fp) hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
narkotikabekdmpning i Kopparbergs lin.

{ motion 1981/82:1219 av Jan Fransson m.fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts om inriittande av
en ekonomisk rotcl vid polisen i Skovde.

I motion 1981/82: 1229 av Ingrid Sundberg (m) och Rolf Clarkson (m)
hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anférts om behovet av en vil fungerande verksamhet vid passkontrollen.

I motion 1981/82: 1578 av Lars Werner m. 1. (vpk) f6reslis, savitt nu ar i
fraga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om att 6ka stddet till de s. k. EKO-rotlarna (yrkande 3).

1 motion 1981/82:1704 av Gunnel Jonéng (¢) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begér snabba étgirder i syfte att begriinsa innehavet av knivar
och liknande vapen.

1 motion 1981/82:2012 av Olof Palme m.fl. (s) hemstills. savitt nu ér i
friga. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som anférts i motionecn om forstirkning av polisens resurser for
utredning av ekonomisk brottslighet (yrkande 2).

1 motion 1981/82: 2031 av Gosta Bohman m. f1. (m) hemstalls, sivitt nu
ar i friga, under hanvisning till vad som anférts i motion 1981/82: 2018, att
riksdagen uttalar att poliscns sociala och hjialpande verksamhet skall utgo-
ra en viktig funktion i polisarbetet (yrkandc 4).

Hearing

Under drendets beredning sévitt giller den s. k. Spanark-rapporten har
rikspolischefen och chefen tor polisbyra I vid rikspolisstyrelsen foretriitt
infor utskottet och limnat upplysningar och svarat pé fragor.

Utskottet
Inledning

Regeringens anslagsiorslag under denna punkt innebir en okning av
anslaget med 340832000 kr. i forhéllande till anslaget (6r inncvarande
budgetér; totalt féreslds ett anslag av mer idn 3.6 miljarder kronor.

Négra nya tjinster foreslas inte bli inriittade. Departementschefen upp-
ger diremot att han i samband med utfdrdande av regleringsbrev {or
polisviisendet kommer att foresla regeringen att géra vissa omfordelningar
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av resurserna inom polisvisendet. Dessa omfiirdelningar innebér bl. a. att
ytterligare 16 polismén satts in for bekampningen av den organiserade och
den ekonomiska brottsligheten och att fyra nya ekonomiska rotlar inriittas.
Omférdelningen innebéir ockséa att ytterligare 15 kriminalpolismén avdelas
for narkotikabckidmpning. Vidare skall ytterligare 10 polismin omfordelas
for att forstarka kriminalavdelningar med siirskilt stor arbetsbelastning.

Departementschefen upplyser att omfordelningarna skall genomtoras
genom att jinster dras in i de polisdistrikt vilkas personalsituation — dven
med beaktande av antalet polismiin med fullgjord alterneringstjianstgdring
— allmiint sett ir jamforelsevis gynnsam. Vid denna provning bor enligt
departementschefen givetvis i férsta hand uppmirksammas méjligheten att
gora omfordelningen inom det berdrda distriktet elfler linet. Savitt giiller
verksamhetsomraden anser han. med hénsyn till brottsutvecklingen, att
tjansterna i forsta hand bor tas frén ordningsavdelningarna.

Budgettorslaget innebir vidare bl.a. att fyra tjanster for kvalificerade
ekonomer inréttas vid rikspolisstyrelsens rikskriminalsektion samt vid de
ekonomiska rotlarna i Stockholm, Goteborg och Malmo. Tjinsterna skall
inrittas i utbyte mot fyra administrativa tjanster.

Narkotikabrottsligheten
Resursirdgor

I tvd motioner tas upp tragor om torstarkning av polisens resurser for att
bekdmpa narkotikabrottsligheten. Det giller motion 209 vari begirs att
narkotikapolisen gcnom resursokningar ges 0kade mojligheter att stoppa
narkotikahandeln. 1 motion 1218 begiirs okade resurser fér narkotikabe-
kdampningen i Kopparbergs lin.

Med anledning av Onskemalect i motion 209 om resursforstiarkningar for
polisens narkotikabekampning vill utskottet inledningsvis peka pé att anta-
let narkotikabrott som Kom till polisens kidnnedom Okade dramatiskt ar
1980 i forhallande till &r 1979. Denna 0kning har fortsatt under ar 1981, Det
torde emellertid, sdsom framhalls i budgetpropositionen, sti klart att de
statistiska uppgifterna om narkotikabrottsligheten inte till alla delar mot-
svaras av en verklig 6kning av antalct brott. Bakom en del av 6kningen
ligger troligen det faktum att polisen har intensificrat sina insatser mot
Arfor vara svart att bedéma hur stor del av
6kningen som kan bero pi att narkotikabrottsligheten — och missbruket —
har okat.

Nir det giller frigan om polisens narkotikabekdmpning bor det ocksa
framhdllas att narkotikabrottslighcten under dren har blivit alltmer vilor-
ganiserad och protessionell. Sambandet mellan narkotikabrottsligheten
och den organiserade och den ekonomiska brottsligheten har forstirkts. |
narkotikabrottslighetens spar féljer numera ocksé ibland grovre valdsbrott
in tidigare. Narkotikabrottsligheten tor dven med sig allvarlig sidobrotts-
lighet, t.ex. hileri. Narkotikamarknaden har ocksd blivit internationali-
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serad. Det iir sirskilt markant inom heroinhandeln. Sverige fungerar i dag
inte bara som mottagarland utan éven som transitland f6r narkotika.

Mot den angivna bakgrunden vill utskottet — i linje med vad som anfors i
motionen — understryka betydelsen av att kampen mot narkotikabrotts-
ligheten ges en fortsatt hog prioritet inom polisvisendet.

En betydande utbyggnad av polisens resurser for att bekiimpa narkotika-
brottsligheten har ocksa genomforts under scnare ar. Med bérjan under
budgetiiret 1977/78 har sialunda polisen tillforts tillhopa 85 tjinster i kam-
pcn mot denna brottslighet. Under innevarande budgetar har genom om-
fordelningar vtrerligare 20 polismén avdelats for narkotikabekimpning.
Forra aret var diarmed néra 400 polismin enbart sysselsatta med spaning
och utredning av narkotikabrott,

Aven organisatoriska forbéttringar har skett inom polisen i syfte att
komma till riatta med narkotikabrottsligheten. Bl. a. har sarskilda narkoti-
karotlar inrdttats i hela landet. Dessa rotlar finns i 24 polisdistrikt och har
linen som primirt verksamhetsomrade. Dirutover finns ocksa lokala nar-
kotikarotlar i1 Goteborgs. Malmi, Norrkopings och Helsingborgs. polisdi-
strikt. Aven inom rikskriminalscktionen vid rikspolisstyrelsen finns en
sirskild narkotikarotel. Tillkomsten av dessa rotlar, som har skett succes-
sivt. har medfért att det minga ginger komplicerade arbetet med att utreda
narkotikabrottsligheten har kunnat goras cffektivare.

Genom inrittandet av en sérskild underrittelseenhet (UF-cnhet) inom
rikskriminalscktionen vid rikspolisstyrelsen har informationsbehandlingen
pa narkotikaomridet forbattrats. UF-enheten, som ar under uppbyggnad.
samlar in, bearbetar och analyserar information om narkotikabrott och
narkotikabrottslingar frin samtliga narkotikarotlar i landet. liksom fréiin
Svriga polisdistrikt. tullverket, kriminalvardsanstalter m. fl. — Genom UF-
enhcten torde skapas underlag for en mera {angsiktig strategi {or narkotika-
bekidmpningen én vad man har i dag. (Jtr avsnittet om Spanark-rapporten.)

Ocksé i friga om det internationella polisarbetet mot narkotikabrotts-
ligheten sker frin svensk sida en fortlopande fOrstiirkning av insatserna. [
det internationella samarbetet spelar Interpol en avgorande roll. Interpols
generalsekretariat fungerar som en informationscentral {6r den internatio-
nella narkotikabekimpningen. Generalsekretariatets narkotikasektion, dar
bl.a. tva svenska polismin tjinstgor, har till uppgift att samordna det
internationella polisarbetet mot narkotikabrottsligheten och att samla in
uppgifter som kan kartligga den illegala trafiken.

Svenska polisméan finns sedan &r 1977 ocksé stationerade i Haag och
Bangkok som sambandsmin for narkotikabckdmpningen. Sedan den 1
oktober 1981 har Sverige ocksa en polisman stationerad i Kopenhamn. Det
ar dven aktuellt att inritta cn sambandsfunktion for kontakter med Turki-
et. Vidarc pagdr 6verlaggningar mellan de nordiska landerna om gemen-
samma sambandsmén i tlera linder.

Som férut har sagts har sambandet mellan narkotikabrottsligheten och



JuU 1981/82; 38 9

den organiserade och den ckonomiska brottsligheten forstirkts. Det bor
darfor erinras om att polisvisendets insatser ocksd mot den organiserade
och den ekonomiska brottsligheten har 6kat kraftigt under senare ar. Detta
har skett bide genom personalforstarkningar och genom organisatoriska
forandringar (se framstéllning i det foljande under rubriken Ekonomisk
brottslighet), ’

Aven om de satsnjngar som har genomforts for att bekimpa narkotika-’
brottsligheten har gett resultat anser utskottet, i linje med vad som anfors i
motion 209, at¢ fortsatta satsningar dr nddvindiga i kampen mot denna
brottslighet. S& sker ocksé bl.a. genom den i budgetpropositionen fore-
slagna #tgirden att, sdsom rikspolisstyrelsen yrkat, ytterligare 15 polismin
foresids bli avdelade for denna verksamhet.

Ocksd pd utrustningssidan sker forstiarkningar. Rikspolisstyrelsen har
bl.a. i den s.k. Spanark-rapporten (se nidrmare hdrom under rubriken
Spanark-rapporten) och i sin anslagsframstillning for néasta budgetar pekat
pa det behov av tekniska hjilpmedel som finns p& narkotikarotlarna.
Under utrustningsanslaget B 5 (prop. s. 49) berdknar regeringen bl.a.
250000 kr. {or ytterligare teknisk-utrustning till narkotika- och spaningsrot-
Jar. Som framgﬁr under punkt 3 i detta betdnkande tillstyrker utskottet -
detta forslag till medelsberdkning. Narkotikarotlarna har dock bedomts -
vara i behov av ytterligare utrustning. I den nyligen framlagda propositio-
nen om dtgarder mot alkohol- och narkotikamissbruket (prop. 1981/82:143
bilaga 2 s. 116) fareslas darfor att ytterligare 1,5 milj. kr. anvisas for
anskaffande av radiomateriel (1.1 milj. kr.). och viss optisk utrustning
m. m. (0,4 milj. kr.). Forslaget kommer att behandlas av utskottet senare
under detta riksmote.

Enligt utskottets mening maste frigan om polisens resurser fér narkoti-
kabekdmpningen = hur angeligna behoven dn-ar — beddmas ocksa med
beaktande av det statsfinansiella laget. Med hansyn till angelagenheten av
de ovriga anslagsbehov som madste tillgodoses anser utskottet att ytterliga-
re resurser dn dem som foreslagits av regeringen inte kan -anslds for
polisens narkotikabekdmpning. Med hanvisning till det anforda avstyrker -
utskottet bifall till motion 209 i denna del.

I motion 1218 framhdlls att narkotikasituationen i Kopparbergs lan ir
myckct besvarlig. Som ett sirskilt problem pekas pé att lanets storlek gor
att polisens narkotikainsatser medfér stora rese- och traktamentskost-
nader. Enligt motioniren bor under kommande budgetar 100000 kr. stillas
till férfogande for lansstyrelsen i Kopparbergs lin for narkotikabekdmp-
ning. Motionen mynnar ut i ett dnskemal om att det anforda bor ges
regeringen till kidnna.

Kostnaderna for polisens narkotikainsatser belastar frimst férevarande
anslag och anslaget B 7 Underhall och drift av motorfordon m.m. De
medel som riksdagen anvisar under dessa anslag disponeras av rikspolis-
t1  Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 38
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styrelsen som lagger ut rambclopp fOr varje sirskilt polisdistrikt. Fragor
om att tillgodosc sirskilda medelsbehov provas i vanlig ordning av rikspo-
lisstyrelsen och — da det kan bli aktuellt med anslagséverskridande — av
regeringen. Ocksd 6nskemalet om resursforstirkningar for narkotikain-
satser inom polisdistrikten 1 Kopparbergs lan far enligt utskottets mening
provas i sddan ordning: det dr normalt inte en uppgift for riksdagen att
prioritera meltan olika, speciella medelsbehov som kan uppkomma i lan-
dets 118 polisdistrikt. Utskottet avstyrker bifall till motionen.

Spanark-rapporten

I motion 209 foreslas att den s.k. Spanark-gruppens atgirdstdrslag i
princip genomfors.

Sedan varen 1978 bedrivs i rikspolisstyrelsens regi ett utredningsarbete
vad giller metoderna for polisens bekdmpning av den grévre brottslighe-
ten. Som ctt led i detta arbete tillkallades inom rikspolisstyrelsen i oktober
1979 en arbetsgrupp (Spanark) med uppgift att utarbeta forslag till metoder
vid spaning mot narkotikabrottslighet. Arbetsgruppen avlimnade i juni
1980 rapporten Narkotikaspaning och underrattelseférfarande (den s.k.
Spanark-rapporten).

I Spanark-rapporten uttalas bl. a. att de metoder for spaning som fordras
nar friga dr om den organiserade narkotikabrottsligheten férmodligen més-
te bli av annan art och inriktning dn de spaningsmetoder som anvinds mot
brottslighet i allménhet. Det beddms som.visentligt att polisen pa detta
omrade provar nya véagar. Mot denna bakgrund har en gcnomgéng frin
bl.a. juridiska. praktiska och etiska synpunkter gjorts av tdnkbara spa-
ningsmetoder av intresse i sammanhanget. I rapporten tas ocksd upp
fragor rorande spaningstekniska hjdlpmedel och polisens informationsbe-
handling (underrittelseférfarandet).

Betriffande polisens informationsbehandling foreslogs i Spanark-rap-
porten inrittandet av den sérskilda underrittelseenhet (UF-enhet) vid
rikspolisstyrelsen som f. n. 4r under uppbyggnad. En ndrmare beskrivning
av UF-enheten har ldmnats under rubriken Resursfragor.

Nir det giller polisens spaningsmetoder kan det sdgas att Spanark-
rapporten innchaller en idékatalog éver tinkbara metoder. Har skall bara i
korthet nimnas négra av de mera okonventionella spaningsmetoder som
behandlas i rapporten. Vidare berors 6versiktligt forslagen rérande spa-
ningstekniska hjilpmedel.

1 rapporten konstateras att polisen under vissa forutséttningar har ratt
att anvanda provokativa spaningsmetoder. Med provokation avses att
polisen lockar eller utmanar ndgon till en handling elier ett uttalande som
kan vara besvirande eller pa annat sétt negativt fér denne. Enligt rappor-
ten bor den svenska narkotikapolisen ha ritt att képa narkotika for att
komma in pd marknaden och dirmed kunna ingripa mot de storre
narkotikabrottslingarna. Nér det géaller wthjudande av narkotika under-
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stryks didremot i rapporten metodens rittsliga och etiska vanskligheter,
och stillning till metodens anvindning tas darfor i princip inte.

Infiltration dr en annan spaningsmetod som behandlas i Spanark-rappor-
ten. Mcd infiltration har man brukat avse att en polisman — eller en bulvan
for polisen — tar tjanst hos ndgon cller pa annat sitt soOKer ta sig in i dennes
verksambhet i syfte att skaffa information for uppdagande av brott.

Fragor om agentverksamhet. s.K. fria spanare, berors ocksa i rappor-
ten. Harmed avses en verksamhet som bedrivs med polismin som utit sett
saknar all anknytning till poliscn; de saknar t. ex. tjansterum hos polisen
och arbetar under tickmantel av ett ellcr annat slag.

I Spanark-rapporten foérordas vidare att narkotikapolisen anvénder sig
av desinformation. Detta begrepp innebir att man fran polisens sida for ut
antingen helt falsk information e¢ller ocksd information som bygger pa
riktiga fakta och dir viktiga omstandigheter medvetet har getts ett felaktigt
innchall. /c%tgéirdcr av detta slag anses kunna syfta till att skapa oro eller
motsitiningar mellan narkotikabrottslingar eller provocera fram ett ofor-
siktigt handlande frén en bestimd misstinkt persons sida.

Ett annat inslag i spaningsverksamheten som diskuteras i Spanark-
rapporten dr anvindandet av informatorer. Hiarvidlag Konstateras att
svensk polis redan i dag anvinder s.k. tjallare for att fi upplysningar av
varde for brotts uppklarande. Enligt rapporten ir det viktigt att narkotika-
polisen i framtiden aktivt varvar informatérer och séker bygga upp kedjor
av personer med goda insikter i den illegala narkotikahanteringen.

Ytterligare cn friga som behandlas i rapporten dr vad som betecknas
som “kontrollerade leveranser”. Hairmed menas att polisen och tullmyn-
digheten i samrad beslutar att lata en narkotikakurir utan ingripande passe-
ra grinskontrollen med ctt parti narkotika och fortsitta farden i Sverige
under dold polisdvervakning. Avsikten &r att kuriren skall féra polisen till
mottagaren, som ju ofta &r huvudmanncn.

Beriffande spaningsmetoder skall hiar ocksd namnas forsiaget om s. k.
kronvittnen. Enligt rapporten ir det ndédvéndigt att samhéllet far vidgade
mdjligheter att "*gottgdra’ en brottsling som limnar polisen informationer
som ir avgorande for ingripande mot vissa narkotikabrottslingar.

I fraga om spaningsmetoder skall slutligen namnas -att i rapporten fore-
slas att sambandsméin for narkotikabekimpning stationeras i Kopenhamn
och Turkiet. En redogorelse for det aktuella ldget nir det giller det interna-
tionella samarbetet har limnats under rubriken Resursfrigor.

I ett sirskilt avsnitt tas i Spanark-rapporten upp fragor om effektivare
tekniska hjdlpmedel for spaning. Det féreslds bl.a. att narkotikapolisen
tillférs ny materiel sdsom fordon, radioutrustning, optisk utrustning, akus-
tisk och elektronisk utrustning m. m. 1 denna del hiinvisas till redogorelsen
under punkt 3 (utrustningsanslaget) i detta betinkande,

I anslutning till frigorna om cffektivare tekniska hjalpmedel tas ocksa
upp behovet av andrad lagstiftning pa omradet. Saledes foreslas i rappor-
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ten att lagen (1977:20) om TV-dvervakning &ndras sd aul lagens krav pa
tillstind m.m. inte giller polisens verksamhet till forekommande och
beivrandec av brott. Enligt rapporten bor vidare polisen i lag ges mojlighe-
ter att anvinda hemliga mikrofoner for avlyssning, att ta del av telexmed-
delanden m. m.

Med anledning av Spanark-rapporten hemstalide rikspolisstyrelsen i en
skrivelse till regeringen den 5 december 1980 om vissa atgérder med syfte
att effektivisera polisens bekdrnpning av narkotikabrottsligheten.

Skrivelsen féranledde regeringen att under varen 1981 ge tvingsmedels-
kommittén (Ju 1978:06) i uppdrag att snabbt utreda de lagstiftningsirigor
som giller polisens mojligheter att anvianda nya tvangsmedel i spaningsar-
betet. Kommittén har nyligen aviimnat delbetinkandet (Ds Ju 1981:22)
Hemlig avlyssning m. m. Efter remissbehandling kan ett forslag vintas bli
forelagt riksdagen senare under varen. I betinkandet foreslds bl.a. nya
regler som gér det mojligt for domstol eller i undantagsfall aklagare att
under forundersokning angaende allvarlig brottslighet ge tillstand till hem-
lig avlyssning med dold mikrofon i vissa fall. Enligt forslaget revideras
ocksa bestimmelserna om telefonavlyssning i viss utstriickning. Vidare
foreslas att hemlig 6vervakning med t]éirrm'andvre'rad TV-kamera skall 3
utforas av polisen nir friga ar om brott for vilka endast fangelse ar
foreskrivet som pafoljd.

Betriffande polisens spaningsmetoder uttalades allmint i rikspolissty-
relsens skrivelse att polisen redan i dag kan anviinda sig av de metoder som
Spanark-gruppen har redovisat. S& sker ocksé, enligt vad styrelsen upp-
gav, i mera komplicerade drenden dar de traditionella metoderna har visat
sig intc vara tillrackliga for att né resultat i det brottsbekédmpande arbetet.
BI. a. uttalade styrelsen att Kop av narkotika dr en fullt tilliten spaningsme-
tod. ' )

Nir det giller den i Spanark-rapporten aktualiserade frigan om den s. k.
kronvittnesmetoden sade sig rikspolisstyrelsen i sin skrivelse ha férstaelse
tor att det i vissa speciclla fall kan vara erforderligt att kunna tilimétesga
vissa dnskemal frin en kriminell persons sida fér att denne skall samarbeta
med polisen. Inte minst giller detta personer som har erfarenhet av sddana
system utomlands. Dessa "‘gottgdrelsefall’” torde inte bli av nagon bety-
dande omfattning. Styrelsen var emellertid av den uppfattningen att be-
stammelserna i 20 kap. 7 § forsta stycket.3 rattegdngsbalken redan i dag ger
riksaklagaren méjlighet att besluta om &talsunderldtelse i “kronvittnes-
fall’*. Nagon sérskild utredning av fragan var alltsd enligt rikspolisstyrel-
sen inte pakallad. :

Regeringen beslot den 26 februari 1981 att rikspolisstyrelsens skrivelse i
de nu redovisade delarna inte skulle féranleda ndgon annan étgéird én att
ctt exemplar av en inom justitiedepartementet upprittad promemoria skul-
le 6versindas till styrelsen fér kinnedom.

Betriiffande s. k. provokativa dtgdrder konstateras i promemorian att
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tgirder av sadant slag under begrinsade forutsittningar kan anses vara
tillatha enligt gallande ritt. Det understryks dock att provokativa atgiarder
far tillgripas bara i grova brottmél eller nér synnerliga skil annars gor det
motiverat samt att hinsyn maste tas till sdvil misstankens styrka som
dtgirdens art och det intrang eller den skada for enskild som den kan
innebira liksom de resultat i bevishiinseende som star att vinna. Nagot
behov av lagstiftning pa omradet anses enligt promemorian inte f. n. fére-
ligga.

Savitt giller frigan om “"kronvittnen'' sigs det i promemorian att utta-
landet i rikspolisstyrelsens skrivelse om tillampningen av 20 kap. 7 § forsta
stycket 3 rittegidngsbalken inte har stod vare sig i forarbetena till lagrum-
met elleri hittills tillimpad praxis. Aven om bestimmelsen till sin art utgér
en generalklausul, miste utrymmet for att tillimpa den i fall som é&r
likartade dem som avses i styrelsens skrivelse anses vara mycket litet. I
promemorian erinras i detta hinseende om att bestimmelsen inte ar till-
limplig, om det inte av sarskilda skil 4r uppenbart att paféljd inte behdvs
for att den misstinkte skall avhallas fran vidare brottslighet. Enligt prome-
morian synes kronvittnesmetoden over huvud taget inte ha stod i svensk
rattstradition.

Utskottet kan for sin del till att borja med konstatera att flera av de
forslag som tas upp i Spanark-rapporten har genomforts eller ar féremal for
éverviganden i olika sammanhang. Onskemélen i motion 209 kan dirmed
ségas vara atminstone delvis tillgodosedda. Enligt vad utskottet inhamtat
av rikspolisstyrelsen har rapporten skickats ut till samtliga: polisdistrikt
som har att efter eget bedémande ta stillning till huruvida i rapporten
berdrda spaningsmetoder skall anvdndas. Det finns mot den bakgrunden
och med hinsyn till vad i 6vrigt har forevarit inte anledning for riksdagen
att initiera ndgon dtgiéird i den riktning som féreslds i motion 209. Motionen
i hir behandlad del avstyrks.

Bland de forsiag och idéer som tas upp i Spanark-rapporten knyter sig
ett sdrskift intresse till dem som géller spaningsmetoder. Utskottet vill i
denna del anféra féljande. '

Nir det giller polisens utredningsverksamhet finns det anledning att
skilja melian & ena sidan sddan verksamhet som inte hor till forundersok-
ningen i ett brottmél och a den andra verksamhet som utgér féorundersok-
ning. Om férundersokning finns regler i 23 kap. riittegangsbalken och den
dartill anknytande férundersékningskungérelsen (1947:948). Den verk-
samhet som inte hor till férundersékningen — i skedet fore forundersok-
ningen ofta betecknad som allmin spaning — &r didremot i huvudsak
oreglerad. For verksamheten torde dock gilla vissa allmdnna principer.
Som ¢xempel kan namnas regeln i 2 kap. 6 § regeringsformen som skyddar
medborgarna mot bl. a. hemlig avlyssning. Detta skydd far dock begrinsas
genom lag. I sammanhanget bor ocksd nimnas den s. k. legalitetsprinci-
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pen. som ér grundliggande for all polisverksamhet. I 2 § polisinstruktionen
(1972:511) stadgas att polisen skall uppritthélla allmén ordning och siiker-
het och att det darvid aligger polisen sarskilt bl. a. att uppdaga brott som
hor under allmint atal. Av forfattningstexten framgar att det ir friga om en
handlingsplikt for polisen. Enligt legalitetsprincipen dr myndigheten pliktig
att handla, da de i forfattningarna angivna forutsittningarna ar uppfyllda,
dvs. en generell ovillkorlig skyldighet att handla. Denna grundsats giller i
princip inom straffritten och &ven i friga om polisens ingripande mot
begéngna brott.

I detta sammanhang skall ocksé erinras om en annan allmiin princip,
som har kommit till uttryck i polisinstruktionen, namligen regeln i 7§ om
att en polisman skall upptriada pi ett sitt som inger fértroende och aktning.
Bestammelsen har bl. a. ansetts innebdra att polismannen i spaningssam-
manhang lika litet som vid handldggning av andra drenden far tillgripa
metoder som kan anses tvivelaktiga eller direkt oforenliga med det som
uppdraget giller (se bl. a. JO:s dmbetsberittelse 1977/78 s. 101 och 1979/80
s. 359). : :

Klart iir slutligen att foreskrift i lag eller annan férfattning ér bindande
for polisen bade nir den bedriver spaningsverksamhet och nir friga ir om
annan polisverksamhet.

Med anledning av de berérda fragorna om polisens spaningsmetoder vill
utskottet framhalla att det givetvis dr ett framtridande samhillsintresse att
den grévre brottsligheten bekampas effektivt. Den allvarliga narkotika-
brottsligheten och annan grovre brottslighet torde numera i vissa fall
bedrivas i sdidana former att dessa brottstyper intar en viss sirstillning fran
brottsbekimpningssynpunkt. Mot den bakgrunden anser utskottet att det
arbete pa att utveckla spaningsmetoderna-mot kriminalitet av aktuellt slag
som har bedrivits har ett virde.

A andra sidan torde det st klart att det hir i vissa hidnseenden har varit
fraga om arbetsmetoder som fran allminna synpunkter inbjuder till diskus-
sion. Det giller ett omrade dir. som férut sagts, nigra absolut fasta
riittsregler inte finns och enligt sakens natur svirligen kan stillas upp.
Samtidigt méiste framhillas att den omstiandigheten att ett sarskilt slags
spaningsmetoder inte dr uttryckligen forbjudna enligt svensk lagstifining
aldrig i sig kan utgora tillrackliga skal for att utan vidare utga fran att de
ocksa bor bli tilliimpade hér i landet. Vad saken enligt utskottets mening
giller ar yiterst en friga om inriktningen av polisens arbete dir intresset av
effektivitet samt rattssikerhets- och integritetskraven bryter sig mot var-
andra. Det giiller alltsd hir avvagningssporsmél av delvis grannlaga natur,
som inte dr en angeligenhet enbart for polisen sjilv utan i forsta hand for
statsmakterna och de medborgarstyrelser som ir verksamma pa olika
nivéer.

Den slutsats utskottet kommer till efter det anforda ar att frigan om
polisens spaningsmetoder och om vilka regler som kan behévas pa omré-
det ar ett amne som bor bli féremal for nirmare dverviiganden. Med tanke
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pa att svensk litteratur i Amnct praktiskt taget saknas synes enligt utskot-
tets mening dmnet frin mera langsikliga utgdngspunkter val iignat for
siarskilda forskningsinsatser. Mera omedelbart anser utskottet dock att
frigan bor dgnas uppmirksamhet i det arbete som 1981 ars polisberedning
(Ju 1981:02) f.n. bedriver. Eventuella lagregler i dmnet skulle limpligen
kunna tas in i den kommande polislag som 6vervigs av beredningen.

Utskottet har erfarit att beredningen avser att ta upp de fragor om
polisidra spaningsmetoder som utskottet har beroért. Med hinsyn hértill
anscr utskottet att ndgon riksdagens atgiird i saken inte ar pakaliad.

Polisens befogenheter

I motion 209 pekas pi att tulltjinsteménnen pa senare tid har fatt 6kade
befogenheter att kontrollera en misstinkt person. Enligt motionédrerna bor
motsvarande befogenheter tillkomma polisen nér det giller att foreta
kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Foreskrifter om. anvindande av tvangsmedlen kroppsvisitation och
kroppsbesiktning finns dels i rittegingsbalken (RB). dels i lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen). Reglerna i
RB tar sikte pé forundersokning i brottmal. Till dessa foreskrifter anknyter
sdrskilda bestdmmelser i varusmugglingslagen om tullmyndighet m.m.
som forundersokningsledare i vissa fall.

Bestimmelser som reglerar polisens mojligheter att foreta kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning finns i 28 kap. RB. Enligt 11§ far — om det
forekommer anledning att brott forovats varpd fingelse kan folja —
kroppsvisitation foretas tor eftersokande av féremil som dr underkastade
beslag. eller eljest till utrénande av omstindighet som kan ha betydelse for
utredning om brottet. P annan dn den som skiligen kan misstinkas for
brottet far kroppsvisitation foretas bara om synnerlig anledning forckom-
mer att foremal som dr underkastat beslag skall antriaffas eller annan
utredning om brottet vinnas. Fér samma dndamal far enligt 12 § kroppsbe-
siktning foretas pa den som skaligen kan misstankas for brott pa vilket
fangelse kan t0lja.

Beslut om kroppsvisitation och kroppsbesiktning meddelas av under-
sokningsledaren. klagaren eller ritten. Ar fara i drojsmél tar dock &tgir-
den beslutas av polisman.

I varusmugglingslagen foreskrivs straff for olika former av varusmugg-
ling. Fingelse kan folja pa samtliga former utom betriffande ringa brott.
Tullmyndighet far inleda forundersokning rérande brott som-avses i varu-
smugglingslagen. Reglerna om undersékningsledare i RB géller da for
tullmyndigheten. De enskilda tulltjdnsteminnen har samma rétt som polis-
ménnen att bl. a. gripa den som misstiankts for brott enligt varusmugglings-
lagen. De har ocksd samma befogenhcter att ta egendom i beslag.

Reglerna om kroppsvisitation i varusmugglingslagen avviker i viss mén
fran motsvarande bestimmelser i RB. Dessutom finns i varusmugglingslia-
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gen foreskrifter om s. k. ytlig kroppsbesiktning som helt saknar motsvarig-.
het i RB. T friga om annan. mera omfattande kroppsbesiktning giller
endast vad som féreskrivs i RB. . _

Enligt varusmugglingslagen kan bevakningschef besluta att var och en
som kommer till landet med viss biit e.d. eller var och en som under viss
tid kommer till eller reser fran en plats skall kroppsvisi{eras. Forekommer
mot nigon anledning att han har pé sig gods som cnligt varusmugglingsla-
gen dr underkastat beslag kan tulltjinsteman sjalv besluta om kroppsvisita-
tion och ytlig kroppsbesiktning. Polisman har inte samma befogenhet. For
honom giiller de allménna reglerna i RB.

Reglerna om tulltjiinstemans uttryckliga befogenhet att foreta ytlig
kroppsbesiktning inférdes genom en lagindring i december 1981 (SFS
1981: 1079). _ .

Utskottet konstaterar att bestimmelserna i varusmugglingslagen ger en
vidare ram in reglerna i RB for beslut om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning. savil nar det géller laga grund for ett sddant beslut som
betriffande behorig beslutsfattare. En tulltjansteman har med andra ord i
samband med tullkontroll storre befogenheter in vad en polisman har i
brottmal i allménhet. ) )

Fragan om polisens befogenheter dr f.n. foremal for dvervigande av
1981 ars polisberedning i dess arbete med att utforma forslag till en polislag
(Ju 1981:02; kommittéberittelsen 1982 del Il s. 128). Beredningen avser att
senare i ar ligga fram ett forslag. Tvingsmedelsregleringen vid férunder-
sokning i brottmal dr féremal for Gversyn av tvangsmedelskommittén (Ju
1978: 06). Enligt-sina direktiv (kommittéberittelsen 1979 del II s. 34) skall
kommittén gora en fullstindig 6versyn av i forsta hand tvangsmedelsregle-
ringen i 27 och 28 kap. RB. Kommitién, som avgett detbeténkandet (Ds Ju
1981:22) Hemlig avlyssning m.n., berdknas avsluta sitt arbete under ar
1983. .

Med hiinsyn till det utredmngsarbcte som pagar rordnde polisens bcfo-
genheter och tvingsmedelsregleringen i bl.a. 28 kap. RB anser utskottet
att onskemdlen i motion 209 inte bér foranleda nigon riksdagens atgird.
Utskottet avstyrker siledes bifall till motionen i hiir behandlad del.

Ekonomisk brottslighet
Resursfragor m. m.

I tre motioner tas upp fragor med anknytmng till pohscns resurser for
bekampande av den ekonomiska brottsligheten.

1 motion 859 foresprakas mera allmént en-omfordelning av tjanster fran
arbetet med den traditionella brotisligheten till att bekdmpa den ekonomis-
ka brottsligheten. En sidan omprioritering mste enligt motionirerna ske i
forhallandevis lugn takt. och de forordar att saken undérséks inom ramen
for den pagaende-polisberedningens arbete. .

1 motion 1578 anfors att stodet till uppbyggnaden av de ekonomlskd
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rotlarna miste dka. De satsningar som gors mot den ekonomiska brottslig-
heten ir enligt motionérerna klart otillrickliga.

I motion 2012 {dreslas att sammanlagt. 25 polismin tillférs de ekonomis-
ka rotlarna. Denna forstarkning bor enligt motionéirerna ske genom omfor-
delning av polisens resurser. '

Utskottet vill inledningsvis understryka att den ekonomiska brottslighe-
ten utgdr ett stort samhéllsproblem. I linje med de énskemal som bér upp
motionerna anser utskottet det diarfor — sasom framhallits i annat samman-
hang — angeliget att samhallet satter in kraftfulla tgérder pa bred front for
att motverka den ekonomiska brottsligheten. Sddana atgiirder har ocksa
kommit till stind under senare ar (se JuU 1980/81:21).

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten har getts en hog prioritet
inom polisvasendet. I budgetpropositionerna de senaste fem &ren har
chefen for justitiedepartementet tagit upp frigan om prioriteringen mellan
den traditionella brottsligheten samt bl.a. den organiserade och den eko-
nomiska brotisligheten. I budgetpropositionen for budgetaret 1978/79 an-
forde departementschefen i denna sak att det frimst fick ankomma pé den
lokala polisorganisationen att beddma pa vilka arter av brottslighet resur-
serna i forsta hand borde sittas in. Inrittafidet av nya tjanster for sirskilda
andamal innebar dock enligt departementschefen ett uttryck for uppfatt-
ningen att insatserna mot den avsedda brottsligheten borde prioriteras. Det
budgetéret inrittades ett 30-tal nya tjanster for bekimpande av den ekono-
miska och den organiserade brottsligheten (prop. 1977/78: 100, bilaga 5).
Budgetaret dessforinnan hade 20 nya tjinster inrittats for andamalet.

De inledda resursforstarkningarna till polisen har fortsatt under de £5l-
jande budgetiren. Med bérjan under budgetaret 1977/78 har salunda polis-
visendet tillforts mer an 100 tjdnster fér bekimpande av den organiserade
och den ekonomiska brottsligheten. Under innevarande budgetar har ge-
nom omfordelningar ytterligare 16 polisman avdelats for detta dndamal.
Aven for nista budgetdr foreslds omfordelningar inom polisvisendet till
féormén for kampen mot den organiserade och den ekonomiska brottslighe-
ten.

Fragan om prioriteringar inom polisvérksamh’etén mellan olika brottska-
tegorier har ocksd behandlats i samband med att riksdagen ar 1981 besluta-
de om riktlinjer for en reform av polisens uppgifter, utbildning och organi-
sation m. m. (prop. 1980/81: 13, JuU 24, rskr 210). I drendet konstaterades
bl. a. att det inte var mojligt att en géng for alla centralt faststilla priorite-
ringsregler med generell giltighet. Ndgon permanent reglering av priorite-
ringsfrigorna lades saledes inte fast. I stéllet fick dessa fragor bedémas
fran tid till annan och de hade darfér sin naturliga plats bl.a. i
budgetbehandlingen av anslagen till polisvdsendet. Det var darvid enligt
riksdagens beslut mera angeldget att diskutera inriktningen av verksamhe-
ten for hela den samlade personalstyrkan pa drygt 16000 polismin én att
begrinsa synfiltet till hur de nytillkomna tjédnsterna skulle anvindas. Sam-
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tidigt borde skapas ett betydande utrymme f8r de lokala och regionala
organen att gora nédvindiga avvigningar i det 16pande arbetet. Ett uttryck
hiarfor var tillskapandet av de s.K. fria resurserna och den forstirkta
stillning som foreslogs for polisstyrelscrna.

I enlighet med riksdagens beslut ankommer det pa 1981 ars polisbered-
ning (Ju 1981: 02) att nirmare behandla vissa fragor om prioriteringar m. m.
inom polisverksamheten.

Riktlinjerna for bedémningen av prioriteringsfrigorna inom polisvéasen-
det har lagts fast genom riksdagens beslut ar 1981. Enligt utskottets mening
finns det inte skil att nu med anledning av motion 859 fringé detta bestut.
Hartill kommer att polisberedningen har att nirmare behandla vissa hithd-
rande fragor. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet bifall till
motion 859 i hiir behandlad del.

Nir det sedan giller dnskemalen i motionerna 1578 och 2012 om att
polisen skall ges 6kade resurser for att bekdmpa den ekonomiska brottslig-
heten vill utskottet tilligga foljande till den nyss limnade redovisningen for
de resursforstirkningar som har skett.

For att bekidmpa bl. a. den ekonomiska brottslighcten har inom polisva-
sendet lillékapats en sarskild organisation i form av ekonomiska rotlar.
Sadana rotlar finns f. n. — forutom vid rikspolisstyrelsen — i de tre storsti-
derna och pa ytterligare nio orter i landet. Samtidigt som enligt budgetpro-
positionen ytterligare polismén for nista budgetar {6reslés bli avdelade f6r
att bekimpa den organiserade och den ekonomiska brottsligheten foreslis
att fyra nya ckonomiska rotlar inrittas. Departementschefen upplyser
vidare att han dmnar foresla regeringen att fyra ginster for kvalificerade
ekonomer inrittas bl. a. vid de ekonomiska rotlarna i de tre storstiderna. |
sammanhanget bor framhéllas att utredningar avseende ekonomisk brotts-
lighet sker inte bara vid de ekonomiska rotlarna utan dven vid andra
enheter inom polisen, sdsom bedrigerirotlarna och, i Stockholm. skattero-
teln. '

Vid beddmningen av dnskemélen om att ytterligare resurser utéver dem
som foreslds i budgetpropositionen skall tiliforas polisen for att bekimpa
den ekonomiska brottsligheten nédgas utskottet konstatera att det statsfi-
nansiella liget inte medger att sd kan ske. Med det sagda avstyrkgr utskot-
tet bifall till motion 1578 i denna del. .

Den méjlighet som stéar till buds nar det géller att forstarka polisens
insatser pd omrédet &r att gora omfordelningar av tillgingliga resurser. S&
har, som framgatt, skett under innevarande budgetar. Ocksa for nista

-budgetar avses detta bli fallet. Omfordelningarna fr nista budgetdr inne-
biar enligt budgetpropositionen att ytterligare 16 polismén skall séttas in i
kampen mot den organiserade och den ekonomiska brottsligheten. 1 mo-
tion 2012 begirs att sammanlagt 25 polismdn genom omférdelningar avde-
las for Andamélet.
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Vid stéllningstagande till hur omfattande omférdelningar som bor goras
maste enligt utskottets mening behovet av {orstirkningar viigas mot bl. a.
de praktiska mgjligheterna att rekrytera limpliga polismin till de aktuella
betattningarna. De omfordelningar av 16 polismiin som departementsche-
fen foreslar for niasta budgetir star i dverensstimmelse med rikspolissty-
relsens bedomningar. Utskottet anser att det inte finns skil att fororda
omférdelningar av ytterligare polismiin. Med det sagda avstyrker utskottet
bifall till motion 2012 i denna del.

Ekonomiska rotlar

I motion 1219 férordas att en av de nya ckonomiska rotlar som avses bli
tillskapade nésta budgetar skall inrdttas i Skovde polisdistrikt.

Inom polisvisendet har, for att bekiéimpa bl. a. den ekonomiska brottslig-
heten, tillskapats en sarskild organisation i form av ekonomiska rotlar.
Sédana rotlar finns f.n. — férutom vid rikspolisstyrelsen — vid tolv polis-
distrikt, ndmligen i Stockholm, Goteborg, Malmé, Sundsvall, Jonkoping, -
Linképing, Karlstad, Ume4, Viixjo. Halmstad, Visterds och Lulea.

For nésta budgetar foreslas som tidigare sagts att ytterligare 16 polisman
sitts in i kampen mot den organiserade och den ekonomiska brottslighe-
ten. Departementschefen uppger att han i regleringsbrevet fér nista bud-
getdr kommer att foresld regeringen att — i enlighet med rikspolisstyrel-
sens onskemal didrom — ytterligare fyra ekonomiska rotlar inrittas. I sin
anslagsframstéllning fér budgetaret 1982/83 anforde rikspolisstyrelsen att
de nya ekonomiska rotlarna borde inrittas i Uppsala, Kalmar. Bords och
Giivle polisdistrikt. Departementschefen uttalar i budgetpropositionen inte
nigot om var de ekonomiska rotlarna lampligen-bor inriittas.

Friagan om i vilka polisdistrikt ekonomiska rotlar skall inriittas ankom-
mer det pa regeringen att besluta om. Enligt utskottets mening ligger det i
sakens natur att de ekonomiska rotlarna tillférs de polisdistrikt dir beho-
vet av sadan rotel dr storst. och i detta hinseende bor riksdagen inte gora
nagot sarskilt uttalande.

Med hidnvisning till det antdrda avstyrker utskottet bifall till motion
1219,

Rekryteringsfragor m. m.

I motion 390 foreslds att man for polisutbildningen inriittar ytterligare en
eller ctt par rekryteringsvagar, vid sidan av de nuvarande. till tjanst inom
polisviasendet. Motionédrerna pekar sirskilt pa behovet av att kunna rekry-
tera personer med foretagsekonomisk bakgrund eller liknande. Polisbered-
ningen bor enligt motiondrerna ges tilldggsdirektiv att utreda hithérande
fragor.

I motion 859 forordas att polisorganisationen forstirks med personer
som har en kvalificerad ekonomisk och/eller juridisk utbildning. Enligt
motionirerna bdr detta ske bl.a. genom direktrekrytering och genom
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anlitande av konsulter. Vidare bér rekryteringen av polisaspiranter inrik-
tas pa bl. a. personer med intresse for spaning och utredning av ekonomis-
ka brott.

Utskottet vill framhalla att den organiserade och den ckonomiska brotts-
lighcten ofta giiller forfaranden som ar mycket svira att utreda.

For att kunna tringa in i komplicerade transaktioncr av olika slag far
poliser och aklagare specicll utbildning. Det finns dessutom {or bada
myndigheterna majligheter att vid behov anlita utomstdende cxperter fréin
t. ex. revisionsbyréer. For polisvasendets del ér silunda under anslagspos-
ten Vissa kostnader for forundersékning m. m. i budgetpropositionen fore-
slaget ett forslagsanslag av knappt 7,5 milj. kr. som kan tas j ansprak for
bl.a. anlitande av utomstdende experter. Mced hénvisning hirtill, anser
utskottet att vad som i denna del anférts i motion 859 inte bér foranleda
vidare atgérd.

Fragan om att inom polisvisendet anstalla kvalificerad ekonomisk ex-
pertis berors i budgetpropositionen. Departcmentschefen anfor att sidan
expertié kan utgora ett virdefullt komplement till de traditionella utred-
ningsresurserna och hirigenom vara édgnad att 6ka polisens cffektivitet pa
detta omréade. Utskottet kan instimma i detta och vilkonmnar den forstérk-
ning om fyra tjinster for kvalificerade ekonomer som, enligt vad departe-
mentschefen uppger, foreslas bli inrittade under nésta budgetir. Utskottet
utgér fran att regeringen dven framdeles soker fa till stdnd forstirkningar
av detia slag i den mén det beddoms lampligt. Med det anforda avstyrker
utskottet bifall till motion 859 i denna del.

Nir det sedan géller motionsdnskemalen om att underséka méjligheter-
na av att for polisutbildningen finna nya rekryteringsvigar — vid sidan om
de nuvarande — till tjanst inom polisvasendet vill utskottet forst peka pa
att olika fragor rorande polisutbildningen var aktuella i samband med 1981
ars polisreform. Vid den reformen lades riktlinjer fast for polisutbitdningen
(prop. 1980/81:13 s. 124, JuU 24, rskr 210). Riktlinjerna inncfattade ctt
principforslag om en ny sammanhéllen grundutbildning som skall besta av
tre delar: grundkurs I, alterneringstjinstgoring jamte praktik utantor polis-
verksamheten samt grundkurs I1. Nuvarande assistentkurs och inspektdrs-
kurs 1 — som utgdr vidareutbildning — tas bort ur utbildningsgingen.
Behovet av vidareutbildning skall i stillet tillgodoses genom bl. a. funk-
tionsinriktade specialkurser. Till sddana kurser ar att hinfora specialut-
bildning i t. ex. tratfikdvervakningstjanst, kvalificerad utredningsverksam-
het betriffande ekonomisk brottslighet och kriminalteknik.

Enligt vad departementschefen uttalade i samband med polisreformen
(prop. s. 128) skulle de funktionsinriktade specialkurserna uppenbarligen
komma att spela en mycket viktig roll i det nya systemet, eftersom behovet
av fortbildning for speciella uppgifter ar framtradande pi vissa omriden.
Det sagda géllde i synnerhet de polismén som avdelas {6r spaning mot och
utredning av kriminalitet som kan hénforas till den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten.
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Hir skall tillaggas att olika fragor rérande polisutbildningen underséks
niarmare av polisberedningen (Ju 1981:02).

Som utskottet forut har sagt giller den organiserade och den ckonomis-
ka brotisligheten ofta forfaranden som ér kvalificerade och mycket svéra
att utreda. Detta stiller naturligtvis krav pa att den personal inom polisen
som handhar spaning och utredning av den ifrdgavarande brottsligheten
har en fér dndamalet limplig utbildning pd omrédet. Bl. a. genom de nyss
namnda funktionsinriktade specialkurserna far polisen utbildning p4 det
ckonomiska omradet som svarar mot dessa krav. I sammanhanget vill
utskottet ocksd framhalla att man sdvél vid utbildning av polispersonal
som vid direktrekrytering av personal for speciella funktioner maste halla i
minnct att den brottslighet som det har giller rér falt som ar under en
stindig utveckling. Detta stiller krav pa att bl. a. utbildningen ir anpassbar
till olika uppkommande situationer.

Med hinvisning till det anforda stéller sig utskottet tveksamt till behovet
av nva rekryteringsvigar inom polisutbildning. Motionsonskemalen hiarom
innebir delvis ett fringiende av riksdagens stillningstagande rérande po-
lisutbildningen i samband med 1981 ars polisreform, nigot som utskottet
inte omedelbart vill stélla sig bakom.

Utskottet anser emellertid att de i motionerna aktualiserade frigorna har
en viss anknytning till de fragor som polisberedningen har att nirmare
undersdka. Enligt utskottets mening bor beredningens arbete betriffande
utbildningsfrigorna avvaktas innan stallning tas till bchovet av nya rekry-
teringsvigar inom polisutbildningen.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 390 och motion 859
i denna del.

Lekmannainflytande i lokal polisstyrelse

I motion 664 framhalls att det ar av stor betydelse for att 4stadkomma en
riktig fordelning av polisens lokala resurser att de fortroendevaldas infly-
tande pd polisens verksamhet okas. I de lokala polisstyrelserna bor enligt
motionirerna dc fortroendevalda ges mdjligheter till prioriteringar i fraga
om polisens verksamhet i distriktet. Det anférda bor ges regeringen till
kéinna. .

De fragor som tas upp av motionirerna behandlades utforligt i samband
med att riksdagen &r 1981 beslutade riktlinjer for en reform i friga om
polisens uppgifter, utbildning och organisation m. m. (prop. 1980/81: 13,
JuU 24, rskr 210).

Riktlinjerna innebir bl. a. stora forandringar i friga om metoderna for
resursfordelningen till de lokala polisdistrikten. Den fordelning av perso-
nalen som laggs fast ccntralt begrinsas i huvudsak till att det for varje
distrikt faststalls en basorganisation. Vid sidan hirav skall finnas s. k. fria
rcsurser. Betraffande dem skall galla att indelningen av personalen ankom-
mer pa den lokala polisstyrelsen (om det inte ar friga om regional polis-
verksamhet).
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Riktlinjerna innebir vidare en 6kad beslutsbehérighet for de lokala
polisstyrelserna. De forvandias frin ett i huvudsak ridgivande organ till ett
i cgentlig mening styrande organ for polisen. Bland de uppgifter som boér
ankomma pé polisstyrelsen i plenum ingér att fatta de Jangsiktiga besluten
om fordelningen och anvindningen av resurserna inom polisdistriktet.
Lekmannainflytandet 6kas samtidigt dédrigenom att maximiantalet for-
troendevalda ledamoéter i polisstyrelsen hdjs fran atta till tio.

I enlighet med riksdagens beslut ankommer det pd 1981 ars polisbered-
ning (Ju 1981:02) att ndirmare belysa avgriansningsfragor rérande uppgifts-
fordelningen mellan polisstyrelsen i plenum och polischefen samt att nér-
mare undersoka det lampliga férhallandet mellan basorganisationen och de
s.k. fria resurserna i distrikten.

Sasom utskottet uttalade foérra aret (JuU 1980/81:24 s. 7) dr den nu
beskrivna ordningen vil dgnad att tillgodose dnskemalen om att decentrali-
scra verksamheten och sikerstilla ett faktiskt lokalt medborgarinflytande
over polisvisendet. Eftersom riksdagens beslut forra aret ligger helt i linje
med motionsénskemalet erfordras ingen atgéird frin riksdagens sida med
anledning av motionen t hir behandlad del.

Polisens sociala och hjalpande funktioner

T motion 2031 begérs att riksdagen skall uttala att polisens sociala och
hjialpande verksamhet skall utgéra en viktig funktion i polisarbetct.

Den friga om polisens uppgifter som tas upp i motionen intog ¢n tram-
skjuten plats vid riksdagens beslut om en polisreform forra dret (prop.
1980/81: 13, JuU 24, rskr 210). De beslutade riktlinjerna fér reformen
innebir bl. a. att det lagts sirskild tonvikt vid polisens hjilpande verksam-
het som en sjilvstandig polisuppgift vid sidan av den huvudsakliga uppgif-
ten att uppriitthélla allmin ordning och sikerhet. Utskottet framholl att
utskottet sdg en férdel hiri. Uppgifter rorande det praktiska genomféran-
det av polisreformen har anfortrotts 1981 ars polisberedning (Ju 1981:02). 1
enlighet med riksdagens besiut ankommer det ockséd péa polisberedningen
att ligga fram forslag till utformning av en polisiag. 1 direktiven till polisbe-
redningen ndmns sérskilt att i den nya lagen bor betonas polisverksamhe-
tens roll som ett led i samhillets samlade insatser for social trygghet och
samhillsgemenskap.

Det pagaendc arbetet med att genomfora polisreformen ligger, som
framgar av det anforda. helt i linje med det 6nskemal som bér upp motions-
yrkandet. Detta pakallar darfér enligt utskottets mening inte nigon atgérd
fran riksdagens sida.

Passkontroll

1 motion 1229 framhélls betydelsen av ett gott samarbete mellan pass-
polisen och tullens narkotikaspanare. Passkontrollanten kan ofta tipsa
tullen om t. ex. narkotikakurirer och dirmed p4 ett verksamt sitt bidra till
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Skad effektivitet i tullens arbete. Enligt motionirerna bor riksdagen fram-
halla vikten av att regeringen vid prioritering av olika tjanster inom polis-
visendet beaktar vardet av ett tillrdckligt antal tjinster som passkontrol-
lanter. Motionen mynnar ut i en begiran om ett tillkinnagivande om
behovet av en vil fungerande verksamhet vid passkontrollen.

Foérra aret stillde sig riksdagen bakom ett motionsénskemal om en
dversyn av passkontrollens organisation (SkU 1980/81: 38, rskr 229). Ve-
derbérande utskott uttalade att regeringen utan drgjsmal borde 1ata prova
forutsattningarna for att samordna passkontrollanternas och tullens verk-
samhet och foérordade en forutsattningslés Gversyn av passkontrollens
organisation. Regcringen (handelsdepartementet) har darefter i oktober
1981 uppdragit at generaltullstyrelsen och rikspolisstyrelsen att gemen-
samt gbra en Oversyn av passkontrollorganisationen. Dirvid skall bl. a.
provas forutsittningarna for att samordna passkontrollanternas och tullens
verksamhet. Enligt vad utskottet inhamtat kommer uppdraget att redovi-
sas till regeringen i slutet av mars i ar.

Som framgﬁ_r av det anférda ar sporsmélet om samverkan och samord-
ning mellan polisen och tullen i friga om passkontrollen redan aktualiserat
i regeringen. Utskottet, som utgar fran att ockséd vikten av effektivitet i
friga om narkotikaspaning beaktas i detta sammanhang, finner att motio-
nen inte pakallar nigon atgird fran riksdagens sida.

Atgﬁrder motinnehav av kniv

1 motion 1704 begirs snabba atgirder mot innehav av knivar och liknan-
de vapen. '

Det enda férbud mot innehav av knivar som finns f.n. giller s.k.
springstiletter och springknivar och riktar sig mot personer som ir under
21 Ar (i6rordning 1959: 312 om forbud mot innehav av vissa stiletter m. m.),
Enligt reglerna om beslag i 27 kap. rittegangsbalken (RB) kan bl. a. polisen
under vissa forutsittningar ingripa mot innehav av t. ex. knivar. For att ett
foremal skall kunna tas i beslag krivs enligt 27 kap. 1§ RB att det skiligen

_kan antas att féremalet antingen har betydelse for en brottsutredning eller
har avhints nigon genom brott eller dr forverkat pa grund av brott. Enligt
27 kap. 14 a§ RB kan vidare foremdl som skiligen kan antas vara {orver-
kade enligt 36 kap. 3§ brottsbalken (BrB) tas i beslag. | det sist nimnda
tagrummet f6éreskrivs att férverkande far ske — oavsett om brott foreligger
eller inte — av féremal som pa grund av sin sirskilda-beskaffenhet och
omstandighcterna 1 dvrigt Kan befaras komma till brottslig anviandning.
Vissa vapen kan siledes tas i beslag och forklaras forverkade som typiska
brottsverktyg.

Det finns uppgifier som tyder p& att gatufridsbrotten har okat kraftigt
under senare ar. Dessa brott begés i huvudsak mot offer som ér frimmande
for girningsmannen (BR;’\ Rapport 1980: 1). Antalet anmalda fall av miss-
handel utomhus dar offret inte tidigare triffat garningsmannen har stigit
med nidrmare 15% under aren 19761980 (propositionen s. 113).
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Enligt en studie som utforts med s. k. offermetodik kan 47 % (ca 325000
fall) av valdsbrotten hiinféras till, ndgon form av 'gatuvild’.. Utsatta
yrkesgrupper dr de som arbetar inom sjukvarden eller annan social verk-
samhet, poliser, viaktare samt personal inom kollektivtrafiken. Om man ser
till aldersfordelningen dr det de yngsta ménnen som utgoér den storsta
riskgruppen. (Statistiska centralbyrin 1981: Levnadsforhallanden. Rap-
port nr 24, se ocksd BRA Rapport 1981: 1.) -

Ar 1981 behandlade justitieutskottet en motion om att polisen skulle fa
ritt att i vissa situationer omhinderta knivar under en begransad tid.
Utskottet avstyrkte bifall till motionen men uttalade samtidigt att den
tanke som lanserats i motionen var val vard att provas, och utskottet
utgick fran att s skulle ske utan ndgot sirskilt initiativ fran riksdagen (JuU
1980/81:33 s. I8 f.).

Fragan om &tgirder mot innchav av- kniv har diskuterats i kammaren
senast i januari 1982. Justitieministern besvarande da en friga i &mnet och
uttalade att han sjalv trodde att det kunde finnas fog for en vidgad ritt att
inskrida mot omotiverade innehav av knivar. Det skulle inte vara friga om
ett knivférbud utan om en ritt for polisen att i vissa situationer — nar
vederborande ar berusad eller narkotikapdverkad eller befinner sig i en
allmént sett farlig situation — ta hand om knivar och andra liknande vapen.
(Riksdagens protokoll den 11 januari 1982 nr 56, se dven riksdagens proto-
koll den 20 april 1978 nr 125 och den 28 november 1980 nr 37.)

Ar 1979 tillsatte rikspolisstyrclsen en projektgrupp for utredning och
forslag till atgirder med anledning av 6kningen av antalet valdsbrott under
senarc tid, sdrskilt med avscende pa véldet pa gator, allmiinna platser och
allminna kommunikationsmedel. Gruppen avser ocksa att ta fram under-
lag for en bedémning av i vad man det behdvs en vidgad ratt att ingripa mot
omotiverade innehav av knivar. Gruppen viintas avlimna en rapport sena-
re i ar. Nar den foreligger avser justitieministern, enligt vad han uttalade i
det tidigare nimnda fragesvaret, att évervaga om sirskilda atgirder bor
vidtas. Enligt vad utskottet har inhdmtat pdgér inom justiticdepartementet
ett visst forberedande arbete som ir inriktat pa [6sningar i linje med dem
som justitieministern skisserade i fragesvaret.

Utskottet har tidigare uttalat att samhillet kraftigt méaste motverka ten-
denserna till att vapen av olika slag i dkad utstrackning kommer till
anvandning vid bl. a. valdsbrottslighet (JuU 1981/82: 15 s. 21, sc ocksa JuU
1980/81: 26 och 33).

Utskottet har saledes stor forstdclse for de tankar som f[ors fram i
motionen och utskottet vill — i linje med vad motionédren anfér — sarskilt
framhdlla angeldgenheten av att insatser gors for att forhindra att ungdo-
mar utan fog innehar knivar eller andra farliga vapen. Med hansyn till de
overviganden som pagir anser utskottet dock att nigon atgird inte ar
pakallad frin riksdagens sida med anledning av motionen.
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Medelsberikningen

Utskottets stillningstaganden i det féregaende till fragor rérande poli-
sens bekidmpande av narkotikabrottsligheten och den ekonomiska krimina-
liteten innebir att utskottet har godtagit regeringens forslag till vilka re-
surser som bor anslas for dessa dndamal.

Utskottet godtar aven i Ovrigt regeringens forslag till medelsberakning
under forevarande punkt.

Avgiftsbemyndigande

1 budgetpropositionen begiirs bemyndigande for regeringen att utfirda
bestimmelser om avgifier till staten for polisbevakning i samband med
vissa vigtransporter.

I kungérelsen (1964:793) om erséttning till statsverket vid anlitande av
polismiin fér polisbevakning pa enskild bekostnad finns nérmare bestim-
melser om den ersiittning som skall betalas till statsverket for polisbevak-
ning som det dligger en enskild att bekosta. Reglerna hirom innebir bl. a.
att den enskilde, om polisman anlitas for polisbevakning. till staten skall
betala 120 kr. for varje paborjad timme av polismannens tjinstetid som
Atgar for bevakningen och den dérav foranledda resan. Om staten tillhorig
bil anvinds vid bevakningen skall den enskilde dessutom betala 1 kr. 30
ore/km. Bestaimmelser om i vilka fall ersittning skall utgd finns i allmidnna
ordningsstadgan (1956:617) och lagen (1956:618) om allméinna samman-
komster. '

Riksdagen har i sitt principbeslut om polisens uppgifter, utbildning och
organisation m.m. stallt sig bakom tanken pa att avgiftsbeliggning av
polisbevakning utvidgas till att galla andra omraden (prop. 1980/81: 13 s.
42, JuU 24, rskr 210). En forutsittning for att avgift skall fi tas ut bor enligt
riksdagens beslut vara att friga dr om avgifter som i praktiken har utpriig-
lad karaktir av service at enskilda personer eller foretag och som forckom-
mer i en viss ganska regelbunden omfattning. Som exempel pa sadana fail
nimndes bl. a. s. k. breda transporter, virdetransporter och anslutning av
larmanordningar till polisstationer. ' _

For polisbevakning av virdetransporter och f6r den service som polisen
ger i friga om direktanslutna Jarmanliggningar utgér f. n. inte nigon evsiti-
ning till staten. Departementschefen uppger att han dmnar foreslé regering-
en att besluta om bestimmelser och avgifter till polisen pa dessa omriden.

Vid vissa langa, breda eller tunga végtransporter krivs att polisbevak-
ning (eskort) sker. S&dan bevakning sker f. n."utan kostnad for den enskil-
de. Departementschefen anfor att det ér rimligt att erséttning utges for
polisvisendets sjalvkostnader for den polisbevakning som avses har. En-
ligt departementschefen bor denna erséttning, liksom fér polisbevakning
vid virdetransporter, beriknas enligt samma grunder som i friga om
bevakning som avses i den tidigare namnda kungérelsen.

Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning i friga om
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avgiftsbeldggning av de angivna vagtransporterna. Regeringens begiran
om bemyndigandc att utfirda bestimmelser om avgitter till staten for
polisbevakning i samband med dessa tillstyrks.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

19

10.

betriffande medelsberdkningen

att riksdagen med bifall till regeringens forslag Gll Lokala polis-
organisationen: Forvaltningskostnader for budgetiret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 3646463000 kr..

. betraffande polisens resurser for narkotikabekédmpningen

att riksdagen avslir motion 1981/82:209 i denna del (yrkande 1
delvis),

. betraffande resurser for narkotikabekdmpningen i Kopparbergs

lin
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1218,

. betriffande Spanark-rapporten

att riksdagen avslar motion 1981/82:209 i denna del (yrkande 1
delvis),

. betraffande polisens befogenheter

att riksdagen avslar motion 1981/82: 209 i denna del {yrkande 2
delvis),

. betraffande prioriteringar inom polisvisendet

att riksdagen avslar motion 1981/82: 859 i denna del (vrkande 2).

. betriffande stider till polisens ekonomiska rotlar

att riksdagen avslar motion 1981/82: 1578 i denna del (yrkande 3),

. betriffande omférdelning av polismanstjinster for bekdmpande

av ckonomisk brottslighet
att riksdagen avslar motion 1981/82: 2012 i denna del (yrkande 2).

. betriittande ekonomisk rotel i Skovde

att riksdagen avslar motion 1981/82: 1219,

betriffande anlitande av utomstiende experter i polisarbetet

att riksdagen avslar motion 1981/82: 859 i denna del (yrkande 3
delvis),

. betriffande direktrekryiering av personal utan polisutbildning

att riksdagen avslar motion 1981/82: 859 i denna del (yrkande 3
delvis),

. betriffande nya rekryteringsvigar for polisutbildningen

att riksdagen avslar motion 1981/82: 390 och motion 1981/82: 859
i denna del (yrkande 3 delvis).

. betriffande lekmannainfivtande i lokal polissiyrelse

att riksdagen avslar motion 1981/82: 664 i denna del (yrkande 1),

. betriffande polisens sociala och hijilpande [unktioner

att riksdagen avslar motion 1981/82: 2031 i denna del tyrkande 4),
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15. betriftande passkontroll
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1229,

16. betriffande drgdrder mot innchav av kniv
att riksdagen avslir motion 1981/82: 1704.

17. betriffande avgiftsbemyndigande
att riksdagen bemyndigar regeringen att utfirda bestimmelser
om avgifter till staten {6r polisbevakning i samband med langa,
breda eller tunga transporter.

3. Lokala polisorganisationen: Utrustning. Regeringen har under punkt B 5
(s. 48—50) foreslagit riksdagen att till Lokala polisorganisationen: Utrust-
ning for budgetiret 1982/83 anvisa ctt reservationsanslag av 15716000 kr.

Utskottet

Regeringens forslag under denna punkt inncbdr cn 6kning av anslaget
med drygt 5,2 milj. kr. i forhailande till anslaget for innevarande budgetar.
Huvuddelen av anslaget avser medel tor inkop av inventarier och annan
utrustning till nya polislokaler. Under den anslagspost som avser évrig
utrustning beriiknas 250000 kr. {6r utrustning till narkotika- och spanings-
rotlar. Medlen ir avsedda for spaningsteknisk utrustning sisom teleobjek-
tiv, elektroniska ljustorstirkare m. m. Vidare beriknas ca 1.2 milj. kr. for
ytterligare utrustning till de polisdistrikt dér det finns kirnkrattverk.

Nir det giller trigan om teknisk utrustning for polisens narkotikabe-
kimpning uppger departementschefen att frigan om Skade resurser pé
detta omride kommer att tas upp i en senare proposition om alkohol- och
narkotikamissbruket. Den propositionen har numera forelagts riksdagen
(prop. 1981/82: 143). Chefen {or justitiedepartementet framhaller dir (prop.
bilaga 2 s. 114) att narkotikarotlarna ir i bchov av ytterligare teknisk
forfogande. Sammanlagt 1,1 milj. kr. beriknas for radiomateriel och for
optisk utrustning m. m. beriknas 0.4 milj. kr. Utskottet avser att behandla
forslaget i denna proposition senare under riksmotet.

Mot bakgrund av foreliggande forslag rérande den tekniska utrustningen
for narkotikabekdmpningen anser sig utskottet kunna godta det forslag till
medelsberikning i denna del som liiggs fram i budgetpropositionen. Aven i
dvrigt godtar utskottet det av regeringen foreslagna utrustningsanslaget till
polisen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen till Lokala polisorganisationen: Utrustning for bud-
getdret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 15716000 kr.

4. Inkép av motorfordon m.m. Utskottet tillstyrker regeringens torslag
under punkt B 6 (s. 50—52) och hemstiiller
att riksdagen till Inkép av motorfordon m. m. for budgetiret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 47491000 kr.
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5. Underhall och drift av motorfordon m. m. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag under punkt B 7 (s. 52 och 53) och hemstiller .
att riksdagen tll Underhdll och drift av motorfordon m.m. {or
budgetéret 1982/83 anvisar ett forstagsanslag av 170781000 kr.

Stockholm den 23 mars 1982
Pa justitieutskottets vignar

BERTIL LIDGARD

Niérvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s). Hans Petersson i Rostinga (fp). Arne Nygren (s), Bjorn
Korlof (m), Gunilla André (c), Gote Jonsson (m), Helge Kidver (s), Ella
Johnsson (¢), Karl-Gustaf Mathsson (s). Bonnie Bernstrom (fp), Maja
Biickstrom (s) och Ulla-Britt Abark (s).

Reservationer

Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s). Arne Nygren (s), Helge Klover (s),
Karl-Gustaf Mathsson (s). Maja Bickstrom () och Utla-Britt Abark (s) har
avgett foljande reservationer.

1. Narkotikabrottsligheten (punkt 2)

Reservanterna anser att den del av utskottets vtirande pé s. 9 som borjar
med “Enligt utskottets’ och slutar med “"denna del’” bort ha féljande
lydelse:

Frigan om resursforstirkningar till polisen for narkotikabekdmpningen -
aktualiseras genom den nyss nimnda propositionen om atgarder mot alko-
hol- och narkotikamissbruket som utskottet kommer att behandla senare i
polisens narkotikabekdmpning som féreslds i budgetpropositionen. Med
det sagda avstyrker utskottet bifall till motion 209 i denna del.

2. Ekonomisk brottslighet (punkt 2, mom. 8)
Reservanterna anser
dels att den del av utskottets vitrande som borjar pd s. 18 med “"Vid

bedémningen™ och slutar pi s. 19 med “denna del’” bort ha foljande
lydelse:
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Statsmakterna har under en féljd av ar uttalat att kampen mot den
ekonomiska brottsligheten skall ges en hog prioritet inom polisvisendet.
Likvil har enligt utskottets mening polisviscndet inte tillférts de resurser
som ir nodviindiga for att géra det polisidra arbetet pa omradet verknings-
fullt. Bekiimpandet av den ckonomiska brottsligheten har fatt sté tillbaka
for arbetet med t. ex. formogenhetsbrottslighet av mera traditionellt slag.

Vid stillningstagande till frigan huruvida ytterligare resurser utover
dem som 10reslis i budgetpropositionen skall tillféras polisen for att be-
kdmpa den ckonomiska brottsligheten ar det ofrankomligt att ocksa beakta
det statsfinansiella Jaget och angelidgenheten av de dvriga anslagsbehov
som maste tillgodoses t. ex. nir det giller narkotikabekimpningen. Enligt
utskottets mening dr det f.n. inte mgjligt att 6ka anslaget for polisen for
bekdmpning av den ekonomiska kriminaliteten. Med det sagda avstyrker
utskottet bifall till motion {578 i denna del. _

Forstiarkningen av polisens insatser mot den ekonomiska brottsligheten
bor sasom foresprikas i motion 2012 i stallet komma till stind genom
omidrdelningar inom polisen av tillgiingliga resurser. Att sii sker foreslas
visserligen i budgetpropositionen, men utskottet anser att den omférdel-
ning av 16 polismin som avses r otillrdacklig. Utskottet delar alltsa upp-
fattningen i motion 2012 om att ytterligare polismiin hor bli avdelade for att
bekiampa den ekonomiska brottslighcten. De 16 palismén som enligt depar-
tementschefen avses bli avdclade for dndamalet skall tillfdras fyra nya
ckonomiska rotlar. Utskottet férordar hirutdver att de redan befintliga
ekonomiska rotlarna forstirks med nio polismin. Utskottet tillstyrker
darmed bifall till motion 2012 i denna del.

Vad utskottet nu har anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 8 bort ha {6ljande lydelse:
8. betriaffande omfirdelning av polismanstjinster for bekimpande
av ekonomisk brottslighet
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2012 i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kinna anfort i
detta hiinseende.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






