JuU 1981/82: 37

Justitieutskottets betinkande
1981/82: 37

om anslag till rikspolisstyrelsen m. m. (prop. 1981/82: 100 bil. 5, B 1,
B 3 och B 8—B 10, jamte motioner)

ANDRA HUVUDTITELN

1. Rikspolisstyrelsen. Regeringen har i proposition 1981/82: 100 bilaga §
(justitiedepartementet) under punkt B 1 (s. 38 och 39) foreslagit riksdagen
att till Rikspolisstyrelsen for budgetiret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag
av 216512000 kr.

Motioner

I motion 1981/82: 717 av Ake Polstam m.{l. (¢) hemstills att riksdagen
beslutar om anordnandet av polisforskning vid polishiégskolan och att i
anledning harav inrittas en professur i &mnet.

I motion 1981/82: 1224 av Inger Lindquist m. fl. (m) yrkas, savitt nu ir i
fraga, under hdnvisning till férslag i motion 1981/82: 2018 om inrittande av
en professur i polisforskning vid polishdgskolan, att riksdagen beslutar att
till Rikspolisstyrelsen for budgetiret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av
217012000 kr. (yrkande 1).

I motion 1981/82: 1702 av Gertrud Hedberg m. fl. {fp) yrkas att riksdagen
begir att regeringen ger rikspolisstyrelsen till kinna vad som anforts i
motionen om behovet av forbittrad utbildning for poliser om diabetes och
insulinkdnningar.

I motion 1981/82:2031 av Go6sta Bohman m. fl. (m) yrkas, sdvitt nu &r i
friga, under hinvisning till vad som anférts i motion 1981/82:2018, att
riksdagen beslutar att en professur i polisforskning inriittas vid polishog-
skolan (yrkande 5).

Utskottet
Inledning

Ar 1981 fattade riksdagen beslut om riktlinjer for cn reform i friga om
polisens uppgifter, utbildning och organisation m.m. (prop. 1980/81: 13,
JuU 24, rskr 210). Uppgifter rorande det praktiska genomférandet av
reformen har anfortrotts 1981 ars polisberedning (Ju 1981:02).

I polisberedningens uppgifter ingar att gora en organisatorisk 6versyn av
rikspolisstyrelsen.

I budgetpropositionen anger departementschefen att han bedémt att 400
aspiranter bor tas in till polishégskolan under nista budgetdr. Regeringens
forslag till medelsanvisning under férevarande anslag har berdknats med
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utgangspunkt i rikspolisstyrelsens besparingsalternativ. Nigra nya tjinster
foreslas inte bli inrdttade.

Professuri polisforskning

1 motionerna 717 och 2031 framstélls yrkanden av innebord att riksdagen
skall besluta inratta en professur i polisforskning vid polishdgskolan. 1
motion 1224 begirs den 6kade medelsanvisning (+500000 kr.) under fore-
varande anslag som erfordras for inrattande av professuren fr. 0. m. bud-
getaret 1982/83,

Som papekas i motionerna bedrivs det i Sverige inte nidgon institutionali-
serad akademisk forskning kring polisarbetet. Fragan var aktuell i sam-
band med 1981 ars polisreform. Den berérdes i anslutning till de riktlinjer
for polisutbildningen som riksdagen stéllde sig bakom (prop. 1980/81: 13 s.
127, jfr JuU 24 s. 18 f). Vid behandlingen av fragan om huvudmannaskapet
for polisutbildningen uttalade departementschefen att det dr virdefullt om
denna — utan att det nuvarande huvudmannaskapet édndras — i hdgre grad
kan integreras med den ovriga hagre utbildningen. Han tillade att detta kan
vara en utgéngspunkt fér en 0kad satsning pé polisforskningen. ett forsk-
ningsfilt inom vilket otvivelaktigt atskilligt aterstir att utrdtta. Det &r
naturligtvis av virde — tillade departementschefen vidare — om polisforsk-
ningen férankras i det allmdnna hogskolevisendet dven om ett samarbete
med bl. a. rikspolisstyrelsen och brottsforebyggande radet ofta torde te sig
naturligt.

Den forut nimnda polisberedningen har att behandla olika, principiella
frigor rorande polisutbildningen, bl.a. savitt giller samordning mellan
polis- och hogskoleutbildningen (se kommittéberattelsen 1982 del [1 s.
134).

Utskottet anser att det — sdsom uttalades i samband med forra arets
polisreform — Aterstar atskilligt att utratta inom det forskningsfilt som
berdrs i motionerna, och utskottet instimmer i vad som ségs i motionerna
717 och 2018 om att polisarbetet med hinsyn till dess viktiga funktioner i
samhaillet motiverar sirskilda forskningsinsatser. Utskottet anser ocksi att
det darfor kan finnas skél for att en professur i dmnet inriittas eller att
forskningsverksamheten pa omridet pa annat sitt forstiarks. Ett sidant
stillningstagande ligger ocksa i linje med statsmakternas allménna sats-
ningar pa en forstarkning av forskningen (jfr prop. 1981/82: 100 bilaga 12 s.
368 och prop. 1981/82: 106).

Med hinsyn till denna fragas anknytning till polisberedningens arbete
sévitt giller samordning mellan polis- och hogskoleutbildningen bor den
enligt utskottets mening nirmars dvervégas av polisberedningen. Erfor-
derlig medelsanvisning far ske i ett senare sammanhang.

Vad utskottet hiar med anledning av motionerna 717 och 2031 uttalat om
polisforskning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
Utskotiets stiallningstagande innebér att motion 1224 i hir behandlad del
avstyrks.
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Polisutbildning om diabetes m.m.

I motion 1702 begirs ett tillkinnagivande av riksdagcn om behovet av
forbattrad utbildning for polisméin om diabetes och insulinkdnningar. I
motionen erinras om att minniskor kan drabbas av ett akut sjukdomstill-
stdnd ute pa gatan eller pd annan allmén plats och att det da ofta ror sig om
hjartinfarkt, hjarnblédning, epilepsi eller diabetes. I anslutning hértill lim-
nas uppgifter av innebord att polisen ofta missbeddomer sadana situationer
och uppfattar dem som utslag av berusning. Utbildningen méste dirfor
enligt motionirerna bli bittre. Detta giller bade grundutbildningen och
fortbildning fér vidmakthallande av kunskaperna.

Att vissa sjukdomar kan framkalla omtockningstillstdnd som litt kan
forvaxlas med berusning har man inom polisen sedan linge varit medveten
om. Pé olika sitt, frimst genom utbildning och information, har rikspolis-
styrelsen riktat polismyndigheternas uppmarksamhet hirpa. Redan ar 1966
meddelade rikspolisstyrelsen siarskilda anvisningar rérande omhinderta-
gande. forvaring och vard av berusade eller eljest omtdcknade personer. 1
anvisningarna angavs bl. a. limpliga atgirder [or fall di personer drabbats
av cpileptiskt anfall. sockerkoma. insulinchock eller insulinkinningar.
Dessa anvisningar omarbctades ar 1976 och intogs som bilaga till rikspolis-
styrelsens foreskrifter for verkstéllighet av lagen om omhindertagande av
berusade personer m. m. De utformades i nira samrdd med socialstyrel-
sen. Berorda organisationer, bl. a. Svenska Diabetestorbundet, gavs ocksa
tillfiille att komma med synpunkter. Rikspolisstyrelsen it ar 1978 trycka
anvisningarna i en sérskild publikation bendmnd ""Hur man kdnner igen
och bor handla vid vissa akuta tillstand och vissa sjukdomar™. Publika-
tionen med anvisningarna har tilldelats samtliga polismin.

Rikspolisstyrelsen foreskrev i oktober 1976 att all polispersonal skulle
utbildas i tillimpningen av bl. a. lagen om omhéndertagande av berusade
personer m. m. som tridde i kraft den 1 januari 1977. Samtliga polismén
beriknades genomgd regional/lokal utbildning omfattande tre timmar.
Verkstéllighetsforeskrifterna till lagen med tilthérande anvisningar betraf-
fande atgarder vid vissa akuta tillstand och sjukdomar behandlades bl. a.
vid denna utbildning.

1 polisens grundutbildning (grundkursen) ges cn ingdende undervisning
om diabetes och andra hdr nimnda sjukdomstilistind s&val i amnet sjuk-
vard och riattsmedicin (4 timmar) som i &mnena ordningspolistjinst—over-
vakning och ordningspolistjanst—trafik.

Utskottet vill till en borjan framhélla att motionen riktar uppmérksamhe-
ten pa ett medicinskt och socialt problem som beror ett stort antal ménni-
skor. Utskottet kan ocksa s till vida instimma i tankarna bakom motions-
yrkandet att utskottet finner det angeldget att samhillet tar pa sig ett
ansvar for informationsinsatser om de olika sjukdomstillstind det har dr
fraga om, riktade bade till allménheten och till dem som i tjiansten kan
komma i nirmare kontakt dirmed.
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Nir det giller de mera speciella forslag som fors fram i motionen vill
utskottet rent allmént uttala att det sjalvklart dr av storsta vikt att misstag
av det slag motiondrerna beroér undviks. Utskottet har tagit del av en
detaljerad redovisning fér uppldggningen av undervisningen vid polishog-
skolan om diabetes liksom av de féreskrifter och andra publikationer i
amnet som anvinds inom polisverksamheten. Utskottet, som utgar frin att
rikspolisstyrelsen 4r beredd att ta de initiativ till ytterligare information
och utbildning som utvecklingen kan pakalla, finner att skil saknas till
ndgon Atgird fran riksdagens sida med anledning av motionen.

Ovrigt
Vad departementschefen anfért under forevarande anslag foranleder

inget sirskilt uttalande fran utskottets sida, och utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag till medelsanvisning.

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande polisforskning
att riksdagen med anledning av motion 1981/82: 717 och motion
1981/82:2031 i denna del (yrkande 5) som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort i detta hinseende,
. betriffande polisutbildning om diabetes ni. m.
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1702,
3. betriffande medelsberikningen

o

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82: 1224 i denna del (yrkande 1) till Rikspolisstyrel-
sen for budgetdret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
216512000 kr.

2. Statens kriminaltekniska laboratorium. Regeringen har under punkt B 3
(s. 40—42) foreslagit riksdagen att till Statens kriminaltekniska laboratori-
um for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 17 833 000 kr.

Utskottet

Regeringens foérslag under denna punkt innebir en 6kning av anslaget
med 3646000 kr. i forhéllande till anslaget for innevarande budgetér. En
engangsanvisning om ca 1.4 milj. kr. har berdknats for inkGp av utrustning
som skall anvindas bl. a. vid analyser av blandnarkotika och vid analyser
vid misstanke om miljobrott. T 6vrigt hanfor sig uppriakningen av anslaget
framfor allt till 6kade I6nekostnader. Négra nya janster foresls inte bli
inrittade.

Laboratoriet fyller en viktig uppgift i samhaéllets insatser mot framfor allt
den grovre brottsligheten. Kriminaltekniken far en allt storre betydelse for
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att dstadkomma bevisning i brottmil, samtidigt som satsningarna pa att
bekampa narkotikabrottsligheten och annan grévre brottslighet 6kar. De
nu nimnda férhdllandena torde vara de framsta skilen till att ocksa antalet
arenden hos laboratoriet har dkat. Enligt vad som upplyses i budgetpropo-
sitionen har salunda t. ¢x. antalct narkotikadrenden under budgetaret 1980/
81 6kat med ca 62 %. Det erinras i budgetpropositionen om att personalld-
get vid laboratoriet &r bekymmersamt.

Mot bakgrund av den beskrivna situationen har det enligt vad departe-
mentschefen uppger inte varit majligt att tillimpa huvudforslaget om be-
sparing pa anslaget till laboratoriet. Rikspolisstyrelsens framstillning om
bl. a. inrdttande av nya tjanster vid laboratoriet tillgodoses likvil inte.

Utskottet har i samband med de tva senaste arens behandling av ansla-
gen till laboratoriet uttalat att det ar angeldget att effckterna av de 6kade
satsningarna mot narkotikabrottsligheten inte motverkas av bristande per-
sonella resurser hos laboratoriet. Det sagda har enligt utskottets uppfatt-
ning alltjimt aktualitet.

Utskottet anser det otillfredsstéllande att de ekonomiska resurserna
maste begriinsas i ett lige da drendedkningen i sig dr besvirlig nog. Med
hansyn till angeldgenheten av de 6vriga anslagsbehov som maéste tillgo-
doses anser utskottet dock — om 4n med viss tvekan — att regeringens
medelsberikning under denna punkt far godtas. Harvidlag forutsitter ut-
skottet att utvecklingen under budgetéret av arbetsbelastningen vid labora-
toriet noga fo6ljs och att laboratoriet, nir si behdvs. i sirskild ordning
tillfors extra resurser.

Utskottet hemstéller -

att riksdagen till Statens kriminaltekniska laboratorium f6r budget-
Aret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 17 883000 kr.

3. Gemensam kontorsdrift m. m. inom kvarteret Kronoberg. Utskottet tili-
styrker regeringens forslag under punkt B 8 (s. 53 och 54) och hemstiiller
att riksdagen till Gemensam kontorsdrift m. m. inom kvarteret Kro-
noberg for budgetdret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
1000 kr.

4. Diverse utgifter. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B
9 (s. 54 och 55) och hemstiller
att riksdagen till Diverse utgifter for budgetéret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 5000000 kr.

5. Byggnadsarbeten for polisviasendet. Regeringen har under punkt B 10 (s.
55 och 56) foreslagit riksdagen att
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1. bemyndiga regeringen att besluta om byggnadsarbeten for polisvi-
sendet inom de kostnadsramar som har férordats i propositionen,

2. till Byggnadsarbeten for polisvasendet for budgetaret 1982/83 anvisa
ett reservationsanslag av 32000000 kr.

Motioner

I motion 1981/82: 1700 av Margareta Andrén (fp) hemstalls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts gillande
ombyggnad av polishuset i Solna.

I motion 1981/82:1701 av Ake Gustavsson (s) hemstalls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
nybyggnad av polishus i Nissjo.

Utskottet

Regeringens forslag under férevarande punkt innebér bl. a. att 15 milj.
kr. far disponeras under budgetaret 1982/83 for inlosen av polishus som har
uppforts efter kommunala eller enskilda ataganden, att Kostnadsramarna
for pagiende byggnadsprojekt dndras pa grund av den allmiinna byggnads-
kostnadsstegringen samt att kostnadsramar férs upp i investeringsplanen
och medel beriknas for nya forvaltningsbyggnader i Arvidsjaur och Sand-
viken med lokaler for polisen och andra myndigheter. Departementschefen
anmiler vidare planer pa en ny forvaltningsbyggnad i Trelleborg med
lokaler for bl. a. polisen. Projektet anges vara angeliget bl.a. med anled-
ning av bristen pa hiiktesplats or i regionen.

I motionerna 1700 och 1701 framstiills yrkanden som géller om- resp.
nybyggnad av polishus i Solna och Nissjo. Yrkandena motiveras framfér
allt med att de nuvarande lokalerna dr mycket otillfredsstillande bade fran
personalens synpunkt och for den allménhet som kommer i kontakt med
dem.

Fragorna om ombyggnad av polishuset i Solna och om nybyggnad i
Niissjo dr bada aktualiserade hos regeringen. Betriffande Nissjo dr pro-
jekteringen Klar och drendet dr beroende av regeringens prévning. [ samma
lage befinner sig andra nybyggnadsprojekt, t. ex. savitt giller M6Indal och
Mjolby. I friga om Solna — liksom i fraga om andra ombyggnadsprojekt —
pagar f. n. projektering.

Som framgéar av det anférda dr byggnadsprojekten for bade Solna och
Niissjo aktuella for regeringen. Detsamma géiller emellertid betraffande ett
antal andra orter i landet, diar bchov av nya cller renoverade lokaler for
polisen ocksé foreligger. Det &r inte mdjligt for utskottet att prioritera
projekten for de i motionerna angivna orterna utover vad som gjorts genom
regeringens projekteringsbesiut. Med hénsyn till arbetsférhdllandena i de
nuvarande lokalerna i bade Solna och Nissj6 vill utskottet dock uttala att
utskottet forutsitter att byggnadsarbetena satts igdng snarast méjligt. Med
dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionerna.
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Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens begéiran om bemyndi-
gande att besluta om byggnadsarbeten inom angivna Kostnadsramar och
godtar regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottet hemstaller .

1. betriaffande ombyggnad av polishus i Solna
att riksdagen avslir motion 1981/82: 1700,

. betriffande nvbvggnad av polishus i Néssjé
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1701,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsar-
beten for polisviasendet inom de kostnadsramar som har foror-
dats i propositionen,

4. att riksdagen till Byggnadsarbeten for polisvisendet for budget-
aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 32000000 kr.

(5]

Stockholm den 16 mars 1982

P4 justitieutskottets vagnar
BERTIL LIDGARD

Ndirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s). Eric Jénsson (s), Hans
Petersson i Rostanga ({p). Bjorn Kérlof (m). Lilly Bergander (s). Gunilla
André (c), Hans Pettersson i Helsingborg (s). Géte Jonsson (m), Helge
Kldver (s), Ella Johnsson (c), Bonnie Bernstrém (fp). Maja Béackstrom (s),
Maj Pehrsson (c) och Ulla-Britt Abark (s).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






