JuU 1981/82:31

Justitieutskottets betiankande
1981/82:31

om bokforingsbrott m. m. (prop. 1981/82:85 jamte motioner)

Propositionen m. m.

I proposition 1981/82:85 har regeringen (justiticdepartementet) efter
horande av lagrddet foreslagit riksdagen att anta genom propositionen
framlagda forslag till

1. lag om éndring i brottsbalken,

2. lag om idndring i bokforingslagen (1976:125).

3. lag om éindring i skattebrottslagen (1971:69).

Rorande propositionens huvudsakliga innehall hanvisar utskottet till vad
som anfdrs i det féljande under rubriken Utskottet pd s. 6.

I samband med propositionen behandlar utskottet den med anledning av
propositionen vickta motionen 1981/82:922 av Ingrid Segerstrém m. fl. (s)
samt den under den allminna motionstiden vickta motionen 1981/82:1578 av
Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkande !. Motionsyrkandena
redovisas pd s. 6.

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 31
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1 Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 11 Kap. 5,7 och 8 §§. 14 kap. 4 § sumt 35 kap.
4 § brottsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

11 kap.
Y

Asidosdtter géldendr uppsdtligen
cller av oaktsamher honom dlig-
gunde bokforingsshyldighet pd sa-
dant sdtt ats stillningen och rorel-
sens gdng ef kunna i hiovudsak
beddmas med ledning av bokfo-
ringen, domes for bokforings-
brott till fingelse i hogst tva ar
cller, om brottet dr ringa. till boter.

Begir den som dir i gildenirs stil-
le girning som i detta kapitel ségs,
skall han démas sdsom vore han
sjalv gildenir.

Om ndgon som dr bokférings-
skytdig  enligt  bokfiringslagen
(1976:125) uppsdtligen  cller  av
oaktsamhet underldater att bokfora
daffirshéindelser celler bevara ri-
kenskapsmaterial, ldmnar oriktiga
uppgifter i bokforingen eller annars
asidosdrrer bokforingsskyldigheten
och om rorelsens forlopp eller cko-
nomiska resultat eller stillning till

Jolid héirav inte kan i huvudsak be-

domas med ledning av bokforing-
en, doms han for bokfoérings-
brott till fingelse i hogst tva ar
eller, om brottet ir ringa, till boter.
Ar brotter grovt, skall han dimas
till fingelse i liigst sex manader och
hogst fora dr.

Begiir den som ar i gildeniirs stil-
le en girning som avses i detta kapi-
tel, skall han dOmas sisom om han
sjilv vore gildendr. Vad som nu
har sagts om géildendr skall i friga
om en sddan gérning som avses i
5§ gdlla den bokféringsskyvidige.

Borgeniir, som i fall varom formiles i 4 § tager eller later at sig utlova
betalning, siikerhet eller annan formén, démes for medverkan till brotiet
endast om han brukar otillbérligt hot cller otillbérligt 16fte om férméan eller
handlar i hemligt samfoérstind med géldenéren.

! Senaste lydelse 1976: 56.



JuU 1981/82:31

Niuvarunde Ivdelse

Foreslagen Iydelse

8 §°
Virdsléshet mot borgenirer enligt 3 § forsta stycket ma dtalas av diklaga-
re endast om &tal finnes pidkallat ur allmén synpunkt. :

Atul for bokforingsbrott md dga
rum endast om géldendren inom
fem dr fran det brottet forovades
kommit i konkurs, fan eller erbjudit
ackord eller instdillt sina betalning-
ar.

14 kap.

Den som forstor, gor obrukbar
eller undanskaffar urkund, éver vil-
ken han vid tillfillet ¢j dger sa forfo-
ga, domes, om Atgirden inncbir
fara i bevishinseende, for under-
tryckande av urkund till
fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ir ringa, till boter eller fing-
else i hogst scx manader.

Ar brottet grovt, domes till fing-
else, ligst sex manader och hogst
tfyra ar.

Den som forstor, goér obrukbar
cller undanskaftar urkund, éver vil-
ken han vid tillfillet ¢f iger sa forfo-
ga, doms, om dtgirden innebiir fara
i bevishinseende och  bBronet
¢f dr att anse som bokfiringshrorr,
for undertryckande av ur-
kund till fingelse i hégst tva ar
eller, om brottet r ringa. till boter
eller fingelse i hogst sex manader.

Ar brottet grovt., doms till fiingel-
se. lagst sex minader och hogst
fyra ar.

35 kap.
4%
De it § bestimda tiderna skola riknas frin den dag brottet begicks.,
Forutsities {or adomande av pafoljd att viss verkan av handlingen intriitt.
skall tiden riknas frin den dag di sddan verkan intridde.

I fall, som i 1! kap. 5§ siigs,
skall tiden riknas frian den dag dd
heslur om egendomsavtride med-
delades eller dral cljest tidigast
kunde ske,

Om vid bokféringsbrott, som ¢j
ar ringa, den bokforingsskyvldige
inom fem ar fran brottet har for-
satts [ konkurs, fdan eller erbjudir
ackord eller instillt sina betalning-
ar, skall tiden riknas trdan dep dayg
dd detra skedde.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982,

? Senaste lydelse 1976: S6. Andringen innebér att andra stycket upphavs.

* Senaste lydelse 1975: 667,

1* Riksdagen 1981:82. 7 saml. Nr 31
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2 Forslag till

Lag om iindring i bokforingslagen (1976:125)

Hiirigenom foreskrivs att 22 § bok[Gringslagen (1976:125) skall ha nedan

angivna lydelse,

Nuwviaiande Ivdelse

Allt rikenskapsmaterial skall be-
varas i ordnat skick inom lundet un-
der minst lio dr friin utgingen av
det Kalenderir div rilkenskapsiret
avsiutades, Vad nu sagts giller ock-
si avtal och andra handlingar av
siirskild betvdelse for att belysa ro-
relsens ekonomiska forhdtanden.,

Fireslagen Ivdelse

Allt rilkenskapsmaterial skall be-
varas i ordnat skick och pd betrvg-
gande sdtt inom landet under minst
tio dar fran utgiingen av det kalen-
derir dd rikenskapsiret avsluta-
des. Vad nu sagts giller ocksa avial
och andra handlingar av sirskild
betydelse {Gr att belysa rorelsens
ekonomiska forhallanden.

Skyldighet att som ritkenskapsmaterial bevara material enligt 10 § forsia
stycket 3 upphor. om registrerade uppgifter pa betryggande siitt fores dver
till vanlig Lisbar form cller till tilm eller annat material med registreringar i
mikroskrift som kan lisas med forstoringshjialpmedel.

Om siirskilda skl foreligger, fir linsstyrelsen for visst fall tillita, at
rikenskapsmaterial i vanlig lisbar form forstores fore utgdngen av den i
forsta stycket angivna tiden. Materialet skall dédrvid under betryggande
former mikrofilmas eller kopieras pa likvardigt satt. Kopiorna skall ordnas
sd att sokta uppgifier latt kan dterfinnas och lisas samt bevaras under den
tid som aterstar av den 1 forsta stycket angivna tiden.

Tillstand som avses i tredje stycket medges dock av bankinspektionen
cller forsikringsinspektionen nir det giller rorelse som star under respek-

tive myndighets tillsyn.

Denna lag trader i kraft den t juli 1982,

3 Forslag till

Lag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69)

Hiirigenom foreskrivs att 10 § skattebrottslagen (1971: 69) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

10 &

Den som uppsitligen cller av
grov oakisamhet asidositter bok-
foringsskyldighet eller sidan skyl-
dighct att fora och bevara riken-

! Senaste lydelse 1976:991.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet dsidositter bok-
foringsskvldighet cller sadan skyl-
dighet att fora och bevara raken-
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Nuvarande Ivdelse

skaper, som foreskrives for vissa
uppgiftsskyldiga. och dérigenom
allvarligt  forsvdrar  myndighets
kontrollverksamhet vid berikning
cller uppbérd av skatt eller avgift
domes for fdérsvarande av
skattekontroll till boter eller
fiingelse 1 hogst tva ér.

I ringa fall domes ej till ansvar
enligt forsta stycket.

Foreslagen lvdelse

skaper, som fdareskrivs for vissa
uppgiftsskyldiga. och dirigenom
allvarligt  forsvirar  myndighets
kontrollverksamhet vid berikning
eller uppbord av skatt eller avgift
doms for férsvdrande av
skattekontroll till béter eller
fangelse 1 hogst tva ar eller. om
brottet dr grovt, tll fiangelse i ligst
sex mdanader och hogst feru dr.

1 ringa fall déms €] till ansvar en-
ligt {orsta stycket.

Ansvar cnligt forsta stycket intriider ej. om ansvar {or girningen kan

adomas enligt brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.
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Motionerna

6

I motion 1981/82:922 av Ingrid Segerstrém m. fl. (s) hemstills att

riksdagen vid behandlingen av proposition 1981/82:85 antar foljande

Forslag till

Lag om andring i jordbrukshokforingslagen (1979:141)

Hirigenom foreskrivs att 18 § jordbruksbokforingslagen (1979:141) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

18§

Allt rikenskapsmaterial skall be-
varas i ordnat skick inom landet
under minst tio ar fran utgangen av
det kalenderdr da rikenskapsdret
avslutades. Vad nu sagts giller ocksa
avtal och andra handlingar av sér-
skild betydelse for att belysa verk-

At rikenskapsmaterial skall be-
varas i ordnat skick och pad betrvg-
gande sart inom landet under minst
tio &r fran utgingen av det kalender-
ar da rikenskapsiaret avslutades.
Vad nu sagpts giller ocksa avtal och
andra handlingar av sérskild bety-

samhetens ekonomiska forhillan-  delse fér att belysa verksamhetens
den. ekonomiska {érhallanden,
Skyldighet att —— -~ —————— med forstoringshjilpmedel.
Om sirskilda - —— —————~ - angivna tiden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982,

I motion 1981/82: 1578 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas, savitt nu dr i

fraga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfoérs om att infora straffskdrpning {or bokféringsbrott o. d.

(yrkande 1).

Utskottet

Inledning

Som ett led i sin éversyn av lagstiftningen mot den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten lade brottsforebyggande radet (BRA)idecember
1980 fram promemorian (PM 1981:1) Bokforingsbrott. I promemorian
behandlas fragan om riikenskapsbrottens utformning och straffvirde.
Promemorian har remissbehandlats.

De i propositionen framlagda forslagen grundar sig pd promemorian och
remissyttranden dérover.

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen foreslds dndringar i bestimmelserna om boktéringsbrott.
Syftet 4r att mera effektivt dn f.n. hindra att bokforingsskyldigheten
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asidosiitts. Andringarna innebir bl a. att det klarliggs att dven en bristfallig
forvaring ecller vardslos hantering av rikenskapsmaterial straffbelaggs.
Dessutom foreslas att det till skillnad fran f. n. skall vara mojligt att vicka
atal for bokforingsbrott oberoende av om den bokfdringsskyldige har gitt i
konkurs eller liknande forhallande har intréffat. Slutligen foreslas att straffet
for bokforingsbrott skiirps genom att en sirskild straffskala for grovt brott
infors. En motsvarande straffskala foreslds dven for brottet forsvarande av
skattekontroll. Samtidigt foreslas att bokforingslagens regler om bevarande
av rikenskapsmaterial kompletteras med en foreskrift ont att materialet skall
bevaras pa ett betryggande sitt.
Den nya lagstiftningen foreslas triida i kraft den 1 juli 1982.

Overviganden

Foreskrifter om bokfdring finns i bokféringslagen (1976:125). Den som ér
bokforingsskyldig enligt den lagen aligger det bl. a. att kronologiskt och
systematiskt lopande bokféra affarshiindelser samt i samband hirmed se till
att det finns verifikationer till alla bokforingsposter. Den bokforingsskyldige
skall vidare arkivera verifikationer, bokforingsbocker och annat rdkenskaps-
material, Allt rikenskapsmaterial skall bevarasi ordnat skick under minst tio
ar.

Bokforingslagen innehiller inte ndgon straffbestimmelse. Lagens fore-
skrifter dr i stillet sanktioncrade frimst genom bestimmelserna om
bokforingsbrott i 11 kap. 5§ brottsbalken (BrB) och om férsvarande av
skattekontroll i 10 § skattebrottslagen (1971:69).

For bokforingsbrott kan enligt vad som f. n. géller den gildendr domas
som uppsitligen eller av oaktsamhet dsidositter sin bokforingsskyldighet pa
cttsidant sitt att stéillningen och rérelsens gang inte i huvudsak kan bedémas
med ledning av bokforingen. Atal for bokforingsbrott fir f.n. dga rum
endast om giilldendren inom fem ar frin det att brottet begicks har forsatts i
konkurs eller liknande forhdllande har intriitt.

Brottet forsvarande av skattekontroll innebdr att ndgon uppsatligen cller
av grov oaktsamhet dsidositter bokforingsskyldighet cller sadan skyldighet
att fora och bevara rikenskaper, som {oreskrivs fOr vissa uppgiftsskyldiga,
och dédrigenom forsvirar myndighets kontrollverksamhet vid beriikning eller
uppbord av skatt cller avgift. Bestimmelsen tillimpas inte om straff kan
addomas enligt BrB.

Vissa andra bestimmelser i BrB kan ibland bli tillimpliga pd gdrningar
som har samband med bokféring. Den som t.ex. framstiller falska
verifikationer for bokforingen kan gora sig skyldig till urkundsforfalskning
(14 kap. 1§). Att uppsiitligen forstora rikenskapsmaterial kan foranleda
ansvar for undertryckande av urkund (14 kap. 4 §).



JuU 1981/82:31 - "

Bokforingsskyldigheten och de straffbestimmelser som anknyter till
denna fyller flera olika funktioner. Ett syfte ir att bereda skydd 4t den
bokforingsskyldiges fordringsigare, daribland det allménna som skattebor-
gendr. Skyldigheten att fora rilkenskaper medfor vidare att den hokférings-
skyldige sjélv far biittre mojligheter till dverblick och kontroll Gver rirelsens
gang och den ckonomiska stallningen. Viktigt dr ocksa att de anstillda far
riktig kunskap om forctagen och deras verksamhet, och en sddan information
maste bygga pa bl. a. ekonomiska fakta som himtas ur cn ordnad
bokforing.

Efter det sagda vill utskottet sld fast att det sdledes frin skilda
utgdngspunkter dr av stor betydelse att bokforingsplikten fullgdrs pa ett
korrekt sitt, Samtidigt tycks det enligt vad som pdpekas i propositionen st
klart att det har blivit allt vanligarc att bokforingsskyldighet asidosiitts eller
att rikenskapsmaterial, nir kontroll skall ske, pdstis helt eller delvis ha
forkommit pa ett cller annat sitt. Utskottet ser allvarligt pd denna utveckling
som véllar problem inte minst for de brottsbekdmpande myndigheterna.

Om det skall bli mojligt att tillriickligt effektivt angripa dessa problem
maste de av statsmakterna genomférda resursforstirkningarna {6r att
bekdmpa den ckonomiska brottsligheten stédjas av lagstiftningsatgérder.
Utskottet har i annat sammanhang framhallit att reglerna om gildeniirsbrott,
dit bokforingsbrott hor, utgdér en viisentlig del av det straffriittsliga
rcaktionssystcmet mot den ekonomiska brottsligheten (se JuU 1980/81:21
s. 84). Utskottet delar departementschefens uppfattning att det ar sarskilt
viktigt att man fran samhaéllets sida ocks lagstiftningsvigen markerar vikten
av att bokforingsplikten fullgdrs och férséker motverka en utveckling som
innebir att bokforingsskyldiga forstor cller undanhélier bokfoéringsmateri-
al.

Med hinvisning till det anforda anser utskottet det vardefullt att
bestimmelsen i BrB om bokforingsbrott foreslés bli fortydligad pa ett sidant
sétt att ocksa en bristfillig forvaring cller vardslos hantering av rdkenskaps-
material, som det foreligger skyldighet att bevara, klart strafibeliggs.
Utskottet finner det foljdriktigt att bokforingslagens reglcr om bevarande av
rikenskapsmaterial. sdsom foreslas i propositionen., kompletteras med en
foreskrift om att materialet skall bevaras pé ett betryggande sitt. Utskottet
godtar alltsé de nu ndmnda férslagen.

De i propositionen foreslagna dndringarna rorande bokféringsbrott
innebir vidare att den nuvarande frutsittningen for atal skall slopas sd att
konkurs eller liknande forhallande séledes inte lingre skall utgéra villkor f6r
atals viackande. Forslaget innebiir vidare att bestimmelsen om bokforings-
brott skall gilla var och en som ir bokforingsskyidig och alltsa inte, sisom
f. n.. endast gildendrer. Enligt utskottets mening innebir forslagen 1 denna
del en vilbefogad skirpning av synen pd bokforingsbrottet frin samhiillets .
sida och en markering av vikten av att bokforingsplikten alltid maéste
fullgdras pa ett godtagbart satt. Utskottet godtar forslagen. Detsamma giller
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det dirtill anknytande f6rslaget om dndring i reglerna for preskriptionstidens
berdkning.

Aven nir det galler straftet for bokféringsbrott foreslas i propositionen en
skéarpning. F. n. ir straffet for bokforingsbrott fingelse i hogst tva ar eller,
om brottet dr ringa, béter. Forslaget i propositionen innebér att det skall
inforas en sirskild straffskala for grovt brott. Straffet foreslas bli ligst sex
ménader och hogst fyra ir. En motsvarande straffskala foreslas ocksa for
brottet forsvarande av skattekontroll.

I’ motion 1578 cfterlyses stratfskdrpningar for bokforingsbrott o. d. Enligt
motionirerna bor bokféringsbrott och likartad brottslighet regelmissigt
forskylla ett kortare fangelsestraff och inte sasom f. n. béter.

Sdasom anférts tidigare dr det viktiga samhillsintressen som bidr upp
bokfOringsplikten. Ritkenskapsbrott utgdr manga géinger ett led i cller en
forutsittning for sidana kvalificerade forfaranden som kan hénféras till
ckonomisk brottslighet. En sddan omstindighet. om den priglats av
forslagenhet och planering, bér manga ganger kunna leda till att brottet bor
anscs vara grovt. Enligt utskottets mening bor det bl. a. av detta skl finnas
mojligheter att utddma kinnbara pafoljder vid allvarliga bokféringsbrott.
Utskottet stiller sig med det sagda bakom de forslag till straffskirpningar
som ldggs fram i propositionen och avstyrker dirmed kravet i motion 1578
om ytterligare skdrpningar av straffskalorna for de aktuella brotten.

De forslag som i 6vrigt liggs fram i propositionen och som inte berérts i det
foregiende lamnar utskottet utan erinran.

Som framgdr av det tidigare anforda féreslas i propositionen att
bokforingslagen dndras sa att déri uttryckligen anges att allt rikenskaps-
material skall bevaras inte bara i ordnat skick, utan ocksd pa betryggande
sdtt. I motion 922 begirs att en motsvarande dndring gors i jordbruksbok-
foringslagen (1979:141).

Hir skall till att borja med erinras om att cnskilda personer och dédsbon
som dger eller brukar jordbruksfastighet dr undantagna fran bokforingsla-
gens foreskrifter. Skyldigheten for dem att fora rdkenskaper regleras i
jordbruksbokforingslagen.

Foreskrifternai jordbruksbokforingslagen éverensstimmer i stor utstréck-
ning med dem som finns i bokforingslagen. Silunda aligger det den som dr
skyldig att fora rikenskaper enligt jordbruksbokfdringslagen att 16pande
bokféra uppkomna affirshindelser samt i samband hiarmed se till att det
finns verifikationer till alla bokforingsposter. Redovisningsskyldigheten
innefattar vidare, i likhet med vad som-gﬁllcr enligt bokforingslagen, att
arkivera verifikationer, bokforingsbécker och annat ridkenskapsmaterial.
Allt rikenskapsmaterial skall bevaras i ordnat skick under minst tio ar.
Ocksa pa denna punkt overensstaimmer foreskrifterna med bokforingsla-
gens.

Jordbruksbokféringslagen innehéller —i likhet med bokforingslagen — inte
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nagon straffbestimmelse, utan lagens foreskrifter sanktioneras genom andra
bestimmelser. Det dr framfor allt straffbestimmelsen i 10 § skattebrottsla-
gen om forsvarande av skattekontroll som ér tillimplig pa forsummelser mot
jordbruksbokforingslagens foreskrifter. Aven ansvar for urkundsforfalsk-
ning eller undertryckande av urkund kan komma i fraga fér den som ir
underkastad jordbruksbokforingslagens foreskrifter. Diaremot ir bestim-
melsen om ansvar for bokforingsbrott hir inte tillimplig.

Sasom har anforts i det foregiende godtar utskottet det i propositionen
foreslagna tillagget till bokforingslagen om att ridkenskapsmaterial skall
bevaras pa ett betryggande sétt. Att detta tilligg gors hianger samman med
dndringen i bestimmelsen om bokféringsbrott. Aven om den i motionen
foreslagna dndringen i jordbruksbokféringslagen fran straffrittsliga utgangs-
punkter inte skulle ha samma betydelse som #dndringen i bokf6ringslagen
anser utskottet att det dnda finns skil att ge jordbruksbokforingslagen
samma utformning som bokféringslagen i det hinseende som hir ér
aktuellt.

Enligt utskottets mening dr nimligen intresset av att bokforingsmaterial
inte forvaras pad ett sddant siitt att det riskerar att forkomma genom
férsumlighet lika starkt vare sig den redovisningsskyldige har att tillimpa
bokforingslagen cller jordbruksbokféringslagen. De bada lagarna dverens-
stimmer ocksd i stor utstrickning med varandra nir det giller bl. a.
redovisningsskyldighetens innchill och skyldigheten att bevara rikenskaps-
material.

Den i motionen féreslagna édndringen i jordbruksbokforingslagen ér inte
bara motiverad av lagtekniska skl utan torde ocksé enligt utskottets mening
tjana syftet att fortydliga bestimmelsen. Lt shdant fértydligande vidgar inte
det straffrittsliga ansvaret for den rikenskapsskyldige. men torde likvil vara
dgnat att motverka att rikenskapsmaterial forkommer genom vardsloshet i
fraga om forvaring o. d.

Utskottet anser mot bakgrund av det sagda att yrkandet i motion 922 bér
vinna riksdagens bifall.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen antar det genom proposition 1981/82:85 framlag-
da forslaget till lag om édndring i brottsbalken,

[S%]

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om dndring i bokféringslagen (1976:125),
3. attriksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),
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4. betriffande straffskarpning for bokféringsbrott
att riksdagen avslr motion 1981/82:1578 i denna del (yrkande
1). i den man den inte kan anses tillgodosedd genom vad
utskottet hemstillt ovan under moment 1,

5. attriksdagen antar det i motion 1981/82:922 framlagda forslaget
till lag om éndring i jordbruksbokforingslagen (1979:141).

Stockholm den 23 februari 1982

Pa justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s}, Hans Petersson i Rostinga (fp). Arne Nygren (s). Lilly
Bergander (s). Gunilla André (c), Gote Jonsson (m), Helge Kléver (s), Ella
Johnsson (c). Karl-Gustaf Mathsson (s). Bonnie Bernstrém (fp), Ulla-Britt
Abark (s) och Bengt Nylund (m).
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