Justitieutskottets betankande
1981/82: 17

om atal mot offentliga funktionirer m. m. (prop. 1981/82: 34 jamte
motion)

Propositionen m. m.

I proposition 1981/82: 34 har regeringen (justitiedepartementet) efter ho-
rande av lagridet foreslagit riksdagen att anta genom propositionen fram-
lagda forslag till

1. lag om dndring i rittegingsbalken,

2. lag om offentliga funktiondrers ratt till gottgorelse for rittegngskost-
nad i vissa mal m. m.

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll hanvisar utskottet till vad
som anfors i det foljande under rubriken Utskottet pa s. 5.

I samband med propositionen behandlar utskottet den med anledning av
propositionen vickta motionen 1981/82:81 av Lars Werner m.fl. (vpk).
Motionsyrkandet redovisas pa s. 5.

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse.

I Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 17

JuU 1981/82: 17
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1 Forslag till

Lag om andring i rittegangsbalken

(3]

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4§, 20 kap. 10§ och 22 kap. 8§ ritte-
gingsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

7 kap.
4 8!
Allman &klagare vid underratt och hovritt ar statsaklagare eller dist-

riktsaklagare

Rikséklagaren ar dock allmén
aklagare vid underrditt och hovritti
mal om ansvar eller enskilt ansprak
pa grund av brott som i utovningen
av tjinsten eller uppdraget har be-
gétts av

1. den som innehar eller uppe-
haller sddan ordinarie domartjinst
eller tjiinst som byrdchef eller diir-
med jamstdlld eller hogre tjdnst vid
statlig  myvndighet eller annan
tjdinst, som omfattas av 15 kap. 4§
lagen (1976:600) om offentlig an-
stillning;

2. ledamot av domstol eller cen-
tral statlig forvaltningsmyndighet,
som ej ir anstdlld hos staten; eller

3. krigsman, som bestrider rege-
mentschefs eller ddrmed likstdlld
eller hogre tjinst.

Riksaklagaren ar dock allmén
aklagare vid hovritt i mal som
avses i 2 kap. 2 § forsta stycket.

Allmin Aklagare vid hogsta domstolen ér riksaklagaren.

Har talan till hogsta domstolen fullfoljts allenast av enskild part, ma
aklagartalan dir, efter riksaklagarens forordnande, foras av lagre klagare.

Nirmare bestimmelser om férdelningen av uppgifterna meltan aklagar-
na meddelas i de for dem géillande instruktionerna.

20 kap.
10 §

Vad i 8 och 983 stadgats om ritt
for malsaganden att vicka atal eller
Overtaga eller | hogre ritt fullfolja
vickt atal galler icke i friga om
brott, som avses i 3 kap. 3§ och 7
kap. 4§ andra stycket.

! Senaste lydelse 1976: 602
2Senaste lydelse 1974: 573

Bestimmelserna i 8 och 9§§ om
ratt fér malsiaganden att vicka atal
eller 6vertaga vickt atal giller icke
i friga om brott, som i utévningen
av tjinsten eller uppdraget har be-
gadtts av
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Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

1. statsrdd,

2. justitierdd, eller regeringsrad.

3. justitickanslern eller den som
har tjanstgjort i hansy stélle,

4. ndgon av riksdagens ombuds-
mdn eller den som har tjinstgjort i
hans stdlle, eller

5. ndgon annan befartningsha-
vare, mot vilken enligt riksdugsord-
ningen eller annan forfattning en-
dast ndgot av riksdagens utskoti el-
ler annat riksdagsorgan dr behorigt
att besluta om dral for sddant brotr.

22 kap.
8§

Talan om enskilt ansprdk pa
grund av brott, som avses i 3 kap.
3§ och 7 kap. 4§ andra stycket, md
ej vickas av malsidganden, med
mindre atal for brottet dger rum el-
ler talan bitrddes av nigon som ir
behorig att besluta sddant atal.

Talan om enskilt ansprik pi
grund av sddant brott under all-
mdnt dtal som avses i 20 kap. 10§
Jdr ej vickas av milsidganden, om
inte atal for brottet dger rum eller
talan bitrids av nagon som ar bcho-
rig att besluta sadant &tal.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1982,
1 friga om brott som har begatts fore ikrafttridandet tillimpas dock
fortfarande 20 kap. 10 § och 22 kap. 8 § i deras aldre lydelse.

2 Farslag till

Lag om offentliga funktionirers ritt till gottgorelse for rittegangs-

kostnad i vissa mal m. m.

Hirigenom foreskrivs toljande.

1 § Maed offentliga funktionérer avses i denna lag

1. arbetstagare hos staten,

2. arbetstagare hos kommuner, landstingskommuner. kommunalfér-
bund, férsamlingar, kyrkliga samfilligheter eller allménna forsikringskas-

sor,

3. arbetstagare hos andra allménna inrdttningar, om anstéliningen ar

statligt reglerad,

4. ledamoter av sadana styrelser. verk, nimnder, kommittéer eller and-
ra myndigheter som hor till staten eller till nigon kommun eller landstings-
kommun eller andra organ som avses i 2 eller 3.

5. de som utdvar uppdrag at staten cller 4t en kommun eller annat organ
som avses i 2, om de har valts till uppdraget eller inte Zger undandra sig
detta liksom cljest om uppdraget ir reglerat i forfattning.

*Senaste lydelse 1974: 573
t1  Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 17



JuU 1981/82: 17 4

6. krigsmiin och andra som fullgor lagstadgad tjansteplikt.

7. de som utdévar myndighet utan att ha sidan anstillning eller sédant
uppdrag som anges i 1—5 och utan att fullgéra sddan tjansteplikt som
nimns i 6.

2 § Med statligt reglerade anstillningar avses anstéllningar dar enligt lag
eller sirskilt beshut av riksdagen avloningsférmanerna faststills under
medverkan av regeringen cller den myndighet som regeringen bestammer.

3§ Vad som i lagen sdgs om tjinst tillimpas ocksa pa uppdrag och
tjansteplikt. Bestimmelserna i lagen om arbetsgivare giller i dessa fall
uppdragsgivaren eller den hos vilken tjanstplikten fullgors.

4 § Om enskilt atal f6rs mot den som iir offentlig funktionir under
pastiende att han har begétt brott i utévningen av nuvarande eller tidigare
yjanst som sadan funktioniir och funktioniren med anledning av atalet har
att instiitla sig personligen vid cn domstolsférhandling. avge skriftligt sva-
romél eller vidta nigon annan atgérd for rittegingens forberedande cller
talans utforande, far atgiarden vidtas i Ginsten.

Forsta stycket tillimpas dven nédr nigon annan én arbetsgivaren, utan
samband med allmént atal, fér talan mot den som ir offentlig funktionar
om enskilt ansprik pi grund av atgiird i utdvningen av {inst som sadan
funktionir.

5 § Har domstolen i ett mal om enskilt dtal mot den som ar eller har varit
offentlig funktionar {6r brott i utévningen av tjansten genom lagakraftvun-
net avgorande forpliktat mélsiganden att ersdtta den tilltalade dennes
rittegangskostnad, skall den som var den tilltalades arbetsgivare vid tiden
for den atalade giarningen pa ansokan av den tilltalade utge det utdomda
beloppet till denne, i den man malsiganden inte har betalt det. Arbetsgiva-
ren intrider d4 intill det utgivna beloppet i den tilltalades ritt gentemot
maélsiganden.

Forsta stycket tillimpas dven nir nigon annan in arbetsgivaren, utan
samband med allméiint atal, har 16rt talan mot den som éar eller har varit
offentlig funktionidr om enskilt ansprak pa grund av dtgird i utévningen av
yansten.

6 § 1 friga om den oftentlige funktionidrens rétt att av arbetsgivaren fa
erséttning for rittegngskostnad skall staten anses som arbetsgivare i
forhallande till arbetstagare med statligt reglerade anstillningar hos kom-
muner, landstingskommuner. kommunalférbund. foérsamlingar, kvrkliga
samfilligheter, allminna forsakringskassor eller andra allmédnna inréttning-
ar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1982. Den giller inte i friga om i
mal som har anhéngiggjorts fore ikrafttradandet.
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h

Motionen

I motion 1981/82: 81 av Lars Werner m.fl. (vpk) foreslds att riksdagen
beslutar uttala att verkan av de i propositionen féreslagna férindringarna

inte bor begrinsas genom kommande forandringar i processuella regler.
o

Utskottet

Inledning

Enligt géllande lagstiftning saknar mélsaganden riitt att viicka enskilt atal
eller att sjalvstindigt fora skadestdndstalan mot vissa hégre statliga funk-
tiondrer for brott som har begétts i utdvningen av tjénsten. I motioner till
riksdagen och i den allménna debatten har kritik riktats mot denna ord-
ning. Motionerna har behandlats av justitieutskottet i de av riksdagen
godkanda betdnkandena 1978/79: 5 och 1979/80: 5. I det sistnamnda betén-
kandet uttalade utskottet att det kunde finnas anledning att 6verviiga andra
végar &n att genom inskrdnkningar i malsédgandens taleritt tillgodose det
skydd mot obefogade &tal eller krav som fsyftats med gillande bestammel-
ser. Utskottet hidnvisade i sammanhanget till att en planerad utredning
rorande ansvaret for offentliga funktionirer avségs fa i uppdrag att ver-
véga andringar i den riktningen.

Lnligt regeringens bemyndigande i december 1979 tillkallade davarande
chefen for justitiedepartementet en kommitté med uppdrag att féreta en i
princip forutsattningslos granskning av det straff- och disciplinansvar som
giller for funktionirer i offentlig verksamhet. Kommittén har i delbetin-
kandet (Ds Ju 1980: 13) Atal mot offentliga funktionirer behandlat den i
direktiven sirskilt upptagna fragan om ritten for milsigande att vicka atal
och skadestandstalan p& grund av brott som har begatts i utdvningen av
offentlig tjédnst. Betinkandet har remissbehandlats.

Betankandet och remissyttrandena darover har legat till grund for de
forslag som laggs fram i propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas indringar i reglerna i riittegingsbalken om rit-
ten for en enskild person att viicka enskilt atal eller skadestandstalan mot
vissa offentliga funktiondrer fér brott som har begitts i utévning av tjanst
eller uppdrag. Andringarna innebir att den nu géllande begriinsningen i
ritten att fora sadan talan i princip avskaffas. En begransning foreslas
dock alltjamt giilla betriiffande talan mot statsrad, justitierad, regeringsrad,
riksdagens ombudsméin och vissa andra funktiondrer hos rikdagen samt
justitiekanslern. Reglerna hidrom utgér i huvudsak en konsekvens av be-
stimmelser i regeringsformen och riksdagsordningen.

I propositionen foreslds ocksa indringar i de regler i rittegangsbalken
som ger riksdklagaren ensam behérighet att fora ansvarstalan i hovritt och
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tingsrétt mot offentliga funktiondrer med vissa hogre tjanster. Andringarna
innebir att andra dklagare far vidgad behorighet i detta hinseende.

Slutligen {6reslds i propositionen en ny lag om offentliga funktionirers
ritt till gottgdrelse for rattegangskostnad i vissa mal m. m. Enligt den Jagen
far offentliga arbetstagare, mot vilka enskilt atal eller ansprik har vickts
pa grund av brott j tjansteutévningen, ritt att av sina arbetsgivare utfa
sidan ersattning for rittegangskostnad som en domstol har férpliktat mot-
parten att ge ut. Arbetsgivaren far aterkravsritt mot denne.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den  jannari 1982.

Overviigunden

Begransningar i atalsritten for den cnskilde betriffande brott som i
utévningen av tjinst eller uppdrag begéas av vissa hogre tjanstemin har
funnits sedan linge och fick sin nuvarande utformning i samband med
foljdlagstiftningen till grundlagsreformen &r 1974.

1 likhet med departementschefen anser utskottet att de sarskilda atals-
reglerna for vissa hogre tjanstemin numera far anses ha en mycket begréan-
sad praktisk betydelse. Enligt utskottets mening 4r det fran allméin syn-
punkt angeliget att rittsordningen inte innehaller regler som kan uppfattas
sd att en grupp medborgare tillerkiinns en sérskilt gynnad stéllning i ratts-
ligt hanseende. Utskottet ansluter sig darfor till de i propositionen foreslag-
na dndringarna i denna del. Sasom foreslas i propositionen bor de sirskilda
atalsbegrinsningsreglerna, liksom begrinsningarna i ritten att féra talan
om skadestind, bibehdllas betriffande en begrinsad grupp hogre funktio-
narer.

Inférs den av utskottet forordade ordningen betriffande malsigandens
taleriitt dr det enligt utskottets mening foljdriktigt att, sisom ocksa foreslas
i propositionen, riksaklagarens nuvarande exklusiva dtalsbehorighet enligt
riattegngsbalken begrinsas. Utskottet godtar det forslag som i detta hin-
seende liggs fram i propositionen. Det Kan tilliggas att ocksd i militira
rattegangslagen (1948: 472) finns regler om exklusiv behorighet for justitie-
kanslern och riks&klagaren att vara dklagare i vissa mil mot hogre befatt-
ningshavare inom forsvarsmakten. Reglerna hirom torde komma att 6ver-
vigas av militaransvarskommittén (Ju 1977: 09).

Utskottet godtar ocksd den nya reglering som foreslds betriffande of-
fentligt anstillda arbetstagares riitt att av arbetsgivare fa gottgorelsc for
rattegingskostnader i vissa mal.

Konstitutionsutskottet har nyligen i ett av riksdagen godként betiinkan-
de (KU 1981/82: 7) uttalat att utirycket "allménna inrdttningar’* om mojligt
bor undvikas i nya lagar. I linje hiirmed bor goras en justering av 1 och 6 §§
i den foreslagna nya lagen om offentliga funktionirers ratt till gottgorelse
for rittegangskostnad i vissa mal m. m. Aven i den foreslagna lagtexten till
20 kap. 10 § riatiegangsbalken bor goras en redaktionell dndring. De nu
berorda paragraferna bér ges den lydeise som framgar av utskottets hem-
stallan nedan.
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Nir det hirefter giller sddana bestimmelser om férenklad processord-
ning som avses i motion 81, och som alltsa inte tar sikte pa taleriitt och
atalsbehorighet, skall till en borjan erinras om att forslag hirom inte laggs
fram i propositionen.

I direktiven till den i inledningen omnidmnda kommittén angavs att
kommittén skulle 6verviga om férekommande behov av skydd mot obefo-
gade dtal och krav kunde tillgodoses pa annat limpligt sitt. t. ex. genom
regler som gor det mojligt for domstolen att pa handlingarna avgéra mal,
dar talan ar uppenbart ogrundad. Regler av detta slag borde i sé fall gilla
for alla offentligt anstillda.

I det delbetinkande som ligger till grund f6r den nu aktuella propositio-
nen foreslogs for dispositiva tvisteméal och fér mal om enskilt atal i allmén-
het en regel som skulie géra det mojligt for domstolen att avstd fran att
utfirda stimning i vissa fall. Detta skulle gilla nir malsigandens framstéll-
ning av omstidndigheterna i maélet inte innefattar laga skl for kdromalet
liksom nér kdrandens resp. mélsdgandens talan stoder sig pa omstéandighet
som strider mot vad som &r allmiint veterligt eller det eljest uppenbart
framgdr att kiromadlet eller atalet dr ogrundat. Vidare foreslogs att talan av
den berorda arten skall kunna ogillas under forberedelsen.

Vid sitt stédllningstagande till de i betdnkandet foreslagna rittegingsbe-
stammelserna anfér departementschefen att han delar den i betinkandet
framforda uppfattningen att en forenklad processordning inte bor genom-
foras enbart med sikte pa att ge offentliga funktioniirer skydd mot obefo-
gade straff- eller skadestandsanspriak. En mera generell ordning med méj-
lighet att avgéra mal utan stimning och delgivning bor emellertid enligt
departementschefen inte inforas utan ytterligare dvervaganden. Sadana
overviganden gors f. n. av rittegangsutredningen (Ju 1977: 06), och depar-
tementschefen anser att resultatet av dessa inte bor féregripas genom en
lagstiftning i forevarande sammanhang. Departementschefen férordar dér-
for att nagon lagstiftning p4 omradet inte genomfors nu.

I motion 81 riktas kritik mot att det i propositionen inte klart framgar
vilken instillning regeringen har till frdgan om en forenklad processordning
av det slag som foreslagits i betankandet. Motiondrerna anser det 6nskvirt
att riksdagen som sin mening uttalar att begrinsande bestimmelser av
aktuellt slag inte heller framdeles bor inforas.

Utskottet vill for sin del i linje med departementschefen framhélla att det
skulle inge betiinkligheter att fér vissa mal om ansvar eller skadestand mot
offentliga funktionirer inféra en sddan forenklad processordning som be-
rors i propositionen. En sidan 16sning skulle nimligen p& samma sitt som
de nuvarande talebegrinsningsreglerna kunna ge underlag fér uppfattning-
en att rittsordningen ger en viss grupp i samhillet en sarskilt gynnad
stillning. Fragan om att inféra regler pd omrédet av mera generellt slag
dvervigs f.n. av rittegdngsutredningen. Riksdagen bor inte gora nagot
sidant uttalande rérande en framtida reglering p4 omradet som {orespra-
kas i motion 81. Motionen avstyrks.
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Utskottets hemstdllan
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen antar det genom proposition 1981/82: 34 framlagda
forslaget till lag om dndring i réttegangsbalken med den dndring-
en att 20 kap. 10§ erhaller foljande som Utskottets forslag be-
tecknade lydelse:

Utskottets forslug
20 kap.

10§

Bestimmelserna i 8 och 9 §§ om ritt for malsiganden att vicka atal elier
overtaga vackt atal giller icke i friga om brott, som i utdvningen av
tjansten eller uppdraget har begétts av

Regeringens forslag

1. statsrad,

2. justitierad. eller regeringsrad.

3. justitiekanslern eller den som
har tjdnstgjort i hans stille,

4. ndgon av riksdagens ombuds-
mdin eller den som har jdnstgjort i
hans stélle, eller

5. ndgon annan befattningsha-
vare, mot vilken enligt riksdagsord-
ningen eller annan forfatining en-
dast ndgot av riksdugens utskott el-
ler annat riksdagsorgan dr behorigt
att besluta om dtal for sadant brott.

3. ndgon av riksdagens ombuds-
mdin eller den som har tjanstgjort i
hans stille,

4. ndgon annan befattningsha-
vare, mot vilken enligt riksdagsord-
ningen eller annan forfattning en-
dast ndgot av riksdagens utskott el-
ler annat riksdagsorgan ér behorigt
att besluta om dtal for sddant brott,
eller

5. justitiekanslern eller den som
har tjianstgjort i hans stdlle.

2. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om offentliga funktionirers ritt till gottgorelse for ritte-
gangskostnad i vissa mal m. m. med den dndringen att 1 och 6 §§
erhaller foljande som Utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

Med offentliga funktionidrer avses i denna lag

1. arbetstagare hos staten,

2. arbetstagare hos kommuner, landstingskommuner, kom munalfor-
bund, férsamlingar, kyrkliga samfélligheter eller allménna forsikringskas-

sor,

3. arbetstagare hos andra all-
mdnna inrdttningar, om anstill-
ningen ér statligt reglerad,

3. arbetstagare hos andra arbets-
givare, om anstillningen ar statligt
reglerad,
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Regeringens forslag

Utskottets firslag

4. ledamoéter av sddana styrelser, verk, nimnder, kommittéer eller and-
ra myndigheter som hor till staten eller till nAgon kommun eller landstings-
kommun eller andra organ som avses i 2 eller 3,

5. de som utévar uppdrag t staten cller t en kommun eller annat organ
som avses i 2, om de har valts till uppdraget eller inte dger undandra sig
detta liksom eljest om uppdraget ar reglerat i forfattning,

6. krigsmin och andra som fullgér lagstadgad tjansteplikt,

7. de som utdévar myndighet utan att ha saddan anstillning eller sddant
uppdrag som anges i 1—5 och utan att fullgéra siddan tjansteplikt som

ndmns i 6.

I fraga om den offentlige funktio-
nidrens ritt att av arbetsgivaren fi
ersittning for rittegangskostnad
skall staten anses som arbetsgivare
i forhallande till arbetstagare med
statligt reglerade anstéllningar hos
kommuner, landstingskommuner,
kommunalférbund, forsamlingar,

I fraga om den offentlige funktio-
nirens ratt att av arbetsgivaren fa
ersittning tor rittegangskostnad
skall staten anses som arbetsgivare
i forhallande till alla arbetstagare
med statligt reglerade anstiliningar.

kyrkliga samfilligheter, allmdnna
forsikringskassor eller andra all-
mdnna inrdtiningar.

3. betriffande en forenklad processordning
att riksdagen avslar motion 1981/82: 81.

Stockholm den | december 1981

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Narvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Arne
Nygren (s), Bjorn Koérlof (m), Lilly Bergander (s). Gunilla André (c), Hans
Pettersson i Helsingborg (s), Géte Jonsson (m), Helge Klover (s). Karl-
Gustaf Mathsson (s}, Ronnie Bernstréom (fp), Stina Eliasson (¢), Margareta
Andrén (fp) och Elis Andersson (c).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981








