-

Jordbruksutskottets betinkande

1981/82:8

om vissa ekonomisk-politiska dtgirder, m. m. (prop. 1981/82:30
bilaga 5)

[ detta betiinkande behandlas

dels proposition 1981/82:30 om vissa ckonomisk-politiska atgéirder i fraga
om skogsbruk och virkesforsorjning (bilaga 5),

dels tvi med anledning hirav viickta motioner,

dels tvd med anledning av proposition 1981/82:30 t ovrigt framforda

motionsyrkanden om livsmedelssubventionerna.

Proposition

I proposition 1981/82:30 bilaga 5 har regeringen (jordbruksdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att

1. godkiinna vad i propositionen férordats om bidrag for avveckling av
lagproducerande bestand, .

2. medge att under budgetiret 1981/82 stambldrag beviljas med hogst
289 500 000 kr. till skogsvard m. m..

3. medge att under budgetaret 1981/82 statsbidrag beviljas med hogst
50:000 000 kr. till byggande av skogsvigar.

Foreslagen innefattar olika dtgiirder i svfte att stimulera utbudet av
virke.

Propositionen har i denna del hinvisats till jordbruksutskottet for
beredning. I 6vrigt behandlas propositionen av resp. finans-, skatte-,
forsvars-, socialforsikrings-, social-. trafik-. arbetsmarknads- och civilut-
skotten.

Motioner

I motion 1981/82:51 av Olof Palme m. fl. (s) vrkas

1. attriksdagen beslutar godkinna vad som i motionen anfors om utékade
bidrag till skogsvirds- och tillviixthefriimjande dtgirder och till skogsbruks-
planliggningen,

2. att riksdagen till Skogsvérdsstyrelserna: Myndighetsuppgifter pa till-
lageshudget I till statsbudgeten tor budgetiret 1981/82 anvisar ett f6rslags-
anslag av 4250 000 kr.,

3. att riksdagen beslutar medge att under budgetaret 1981/82 statsbidrag
beviljas med hogst 306 000 000 kr. till skogsvird m. m.,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om obligato-

riska skogsbruksplaner i enlighet med vad som anforts 1 motionen,

1 Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 8
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5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag om avgifts- och
stodsvstem for skogsbruket i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1981/82:63 av Lars Werner m. fl. (vpk) vyrkas att riksdagen
beslutar

1. att utdver fattade beslut anstd 3 000 000 000 kr. till tionde huvudtitelns
anslag Prisreglerande atgérder pa jordbrukets omrade,

2. att uttala att livsmedelsprissubventionerna ocksa skall omfatta gronsa-
ker och fisk ach hos regeringen hemstiilla om erforderliga dtgérder i enlighet
dirmed.

3. att godkiinna vad som i motionen anfors om finansieringen av i
propuositionen gjorda forslag till dtgiirder inom skogsnéringen.

Utskottet

Skogshruk och virkesférsérjning

I foreliggande del av proposition 1981/82:30 — bilaga S — ligger regeringen
fram vissa forslag till tgéirder for att stimulera till 6kad skogsproduktion.
Atgiirderna inncbir en forstirkning av det statliga stodet till skogsodling
efter avverkning av lagproducerande bestand, till upprittande av skogs-
bruksplaner och oversiktliga skogsinventeringar och till bvggande av
skogsviigar. Forslagen syftar till att 6ka utbudet av virke bade pa kort och
lang sikt. Syftet dr ocksa att stiirka underlaget fOr svsselsiittning och service i
skogsbyaderna. Satsningar av det hir slaget kan inte inskriinkas till ett enskilt
ar. Det tar tid att realisera dem fullt ut. Dessutom. och det iir det
visentligaste. behdver alla berorda kunna planera tor arbetskraftsforsorj-
ning. utbildning, férsérjning med plantor m. m. Starkt tidsbegrinsade
atgirder pa detta omrade kan ge effekter som dr motsatta de dnskviirda. Sa
t.ex. kan en kortvarig stimulans av arbetsdrvga dtgirder resultera i
resursforflyttningar fran mindre arbetsdrvga med minskat virkesutbud som
foljd. For att undvika dessa oligenheter och for att mojliggoéra resurspla-
nering och arbetskraftsrekrytering foreslir jordbruksministern att de atgér-
der som redovisas i det foljande planeras for en 15-arsperiod. Ett ldngsiktigt
program majliggor ocksa teknisk utveckling och metodutveckling. Enligt
propositionen kan anpassningar givetvis bli nodviindiga om forutsittningar-
na indras cller om effekterna av atgirderna inte blir de avsedda.

Som antors i propositionen infordes genom riksdagens beslut r 19791 den
nva skogsvardstagen en bestimmelse som foreskriver att ny skog skall
anliggas pa skogsmark diir skogen ér si gles eller till sa stor del bestdr av for
marken olimpligt tridslag. att dess tillvixt dr avsevirt ldgre in den tillviixt
som dr mojlig. Samtidigt beslutades om statsbidrag till terviixtatgirderna
efter sddan avverkning och till tdckning av eventucll forlust dirvid. For
andamalet togs upp en drlig bidragsram av 30 milj. kr. Bidrag till
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aterviixtatgiirder kan utgd med hogst 30 ¢ av godkidnd kostnad inom det
skogliga stodomradets inre zon och med hogst 30 % i resten av landet.

Jordbruksministern foreslar nu att den bidragsformen utvidgas och
farbiittras, Malet bor dédrvid vara att under en 15-drsperiod avverka de glesa
skogarna och ersitta dem med nva. produktivare bestand. Enligt skogssty-
relsens beddmningar kan inte hela den niimnda arcalen bli féremdl for
atgiirder. Hinsynen som enligt skogsvirdslagen skall tas till naturvirdens
och andra allménna inlresseﬁg(ir att den for atgirder tillgingliga arealen
maste minskas till ca 1.7 miljon hektar. Hirav dr tva tredjedelar beldgna i
Norrland. Om itgiirderna {ordelas pd en I5-arsperiod beriiknas de i
genomsnitt ge nirmare 4.5 miljoner m* sk om dret. Arbetskraftsbehovet
hiirfor har berdknats till ca 580 000 dagsverken om dret eller ca 3000
arsverken. Det drliga behovet av skogsplantor skulle dka med 30 % och d‘en
langsiktiga drliga skogstillviixten med 4 miljoner m* sk,

Villkoren for bidrag bér enligt propositionen dndras enligt téljande. Till
atervixtatgiirder bor fysiska personer. dédsbon och familjestiftelser kunna fa
hogst 90 % bidrag inom de svarforyngrade delarna av det skogliga
stodomradets inre zon. Till dvriga skogsiigare inom dessa delar och till
samtliga skogsigare inom ovriga delar av det skogliga stodomridet bér
bidraget vara hogst 70 ¢ av godkind kostnad. For resten av landet bor
bidraget bestimmas titl hdgst 50 %¢. Bidrag bor inte limnas i de fall nettot
fran sjilva avverkningen visentligt dverstiger kostnaderna for dterviixtatgér-
derna. I dvrigt bor gilla bestiimmelserna i forordningen (1979:792) om
stathigt stod till skogsbruket.

Den arliga kostnaden for det foreslagna 15-arsprogrammet beriiknas i
propositionen till ca 200 milj. kr. Aven om det ir angeliiget att programmet
far full genomslagskraft snarast beriiknas det med hinsyn till behovet av
information. ridgivning och utbildning inte fi denna omfattning férriin niista
budgetir. For innevarande budgetir beriknar jordbruksministern att det
behovs en bidragsram av 100 milj. kr.. dvs. en ékning med 70 milj. kr. i
forhillande till vad som redan dr beslutat.

Avcen utskottet finner nddvindigt att Atgirder s snart som mojligt vidtas i
syfte att forbittra skogsindustrins virkesforsdrjning. Inte minst behovet av
att virna om marknadsandelar och att snabbt uppnd positiva effekter pa
landets. ckonomi motiverar detta. Sysselsittningsliget dr ctt annat viktigt
motiv for att inte avvakta.

Som framgdr av propositionen bygger foreligrande regeringsforsiag pé
virkesforsorjningsutredningens forslag till forstirkning av det statliga stddet
till skogsbruket. Utredningens forslag ir i den delen mindré komplicerade.
De bygger pa existerande administrativa rutiner och har dessutom ingiende
behandlats av skogsstyrelsen i dess styrelse. Utskottet har tidigare tramhallit
att avverkning och beskogning av siimre skogar dr viktiga atgédrder for att
snabbt astadkomma cn hégre produktion. Med héinsyn hiirtill finner
utskottet for sin del den foreslagna férstirkningen av stodet till avveckling av
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ligproducerande bestand viilmotiverad och har heller inte niagot att erinra
mot den férordade utformningen av bidragsbestimmelserna. [ propositionen
anforda skil for att verksamheten planeras for en [S-irsperiod finner
utskottet likasa birande. Regeringens forslag tillstyrks dirfor i forevarande
del. Detta innebir bl. a. att utskottet avstvrker i motion 51 framfort vrkande
om att stédet bor vara lika for alla skogsdgarkategorier och att bidragsgiv-
ningen for indamélet 6kas med 10 milj. kr. per ar, vilket fér innevarande
budgetir skulle innebiira en vidgning av bidragsramen med 5 milj. kr.

Ett viktigt led 1 strivan mot ett aktivare skogsbruk ir skogsbruksplanen.
Riksdagen har tidigare betonat angeliigenheten av att varje skogsigare med
fastighet av betydelse skaffar sig on skogsbruksplan. Till kostnaderna for
skogsbruksplan kan staten limna bidrag med ungefir hilften av den
beriiknade kostnaden, Staten bekostar helt de oversiktliga skogsinventering-
arna som kan ligga till grund {6r planerna och som ocksi utgor et viktigt led i
skogsvirdsstvrelsernas  planering av sin verksamhet. For innevarande
budgetar star 3.5 milj. kr. resp. 12.8 milj. kr. till fdrfogande. Jordbruksmi-
nistern foreslar att dessa ramar vidgas med 2 milj. kr. resp. 3 milj. kr.

Utskottet har tidigare framhdllit att skogsbruksplaner erfarenhetsmiissigt
skapar ett intresse hos skogsigarna for skogshruket pa deras fastigheter.
Skogsbruksplanernas betydelse understroks ocksa 1 samband med att
riksdagen dr 1979 faststillde nu gillande riktlinjer [or skogspolitiken. m. m.
Utskottet vill diirfér tillstvrka regeringens forslag om cn okad satsning pa
ifragavarande planer. Regeringens nu framlagda ramberitkningar i fraga om
sdviil verksamheten med skogsbruksplaner som med oversiktliga skogsin-
venteringar foranleder inte ndgon erinran frin utskottets sida. Den
vtterligare uppriikning av ramarna for innevarande budgetar med | resp. 2
milj. kr. som skulle bli foljden av bifall till i motion 51 framférda vrkanden i
nu berorda avseenden ér utskottet saledes inte berett bitriida.

De i motion 51 gjorda berikningarna bvgger bl. a. pi att skogsbruksplaner
skall vara obligatoriska tor varje skogsfastighet av betvdelse. Fér mindre
tastigheter bor enligt motionen en skogsbruksplan kunna omfatta flera
fastighcter.

Utskottet vill erinra om att motionsvis framforda krav pa obligatoriska
skogsbruksplaner tidigare avvisats av riksdagen, saviil da riksdagen ar 1979
tattade sitt skogspolitiska beslut (JoU 1978/79:30) som senare (bl. a. JoU
1980/81:25).1 enlighet med riksdagens beslut har @ 3§ forordningen
(1979:792) om statligt stod till skogsbruket foreskrivits att stod till
skogsvardsitgirder utgar endast om det for brukningsenheten i friga
uppriittas en skogsbruksplan. For brukningsenheter pa vilka det enligt
vedertagna beddmningsnormer inte kan produceras storre virkesmiingd én
100 kubikmeter om dret eller efter skogsvirdsstyrelsens medgivande i
sarskilda fall. fir skogsbruksplancn ersiittas av en forteckning déver behdvliga
skotselatgiirder. De redovisade bestimmelserna triddde i kraft den | januari
1980.
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Enligt utskottets mening har i nu aktuell motion inte forebragts nigra skiil
som ger anledning for riksdagen att dndra sitt tidigare stillningstagande i
forevarande fraga. Utskottet avstyrker sdledes motion 51 i forevarande
avsceende.

Stora skogsmarker som dr bevuxna med slutavverkningsskog cller s. k.
restskogar saknar i dag skogsviigar. Som anfors i propoesitionen dr det
angeliget att skogsviigniitets utbyvggnad och forbattring paskyndas i hela
landet. Utskottet har mot angiven bakgrund inte nigot att inviinda mot
regeringens forslag att ramen for bidrag till byggande av skogsvigar for
innevarande budgetir dkas med 20 milj. kr. till 530 milj. kr. Av 0kningen bori
enlighet med farslaget ca hilften falla pd stddomradets inre zon.

I motion 51 har utdver yrkanden om dndringar i direkt anslutning till de i
proposition 1981/82:30 bilaga 5 framlagda forslagen framforts cn rad
vtterligare forslag om Atgiirder i syfte att forbittra virkesforsérjningen.
Forslagen avser bl. a. 0kade resurser for skogsvardsstyrelsernas myvndighets-
uppgifter i friga om frimst rddgivning. tillsyn enligt skogsvardslagen,
bidragsgivning och planering sumt en forstirkt resurstilldelning for skogs-
dikningsindamal. Vidare {oreslas att stodet till fullstiindiga aterviixtdtgarder
efter slutavverkning i Norrlands inland skall utvidgas till att omfatta samtliga
skogsiigarkategorier och ej som f. n. endast enskilda personer. Slutligen
térordas inférandet av ett kombinerat avgifts- och stodsystem som skulle
verka sivill pitrvckande som stimulerande pa avverkningsbeniigenheten.

Forslag motsvarande de nu redovisade diskuterades av riksdagen s sent
som varen 1981 i anslutning till behandlingen av proposition 1980/81:136 om
skogsvardsstyrelsernas organisation m. m. Bl. a. i avvaktan pa resultatet av
virkesforsorjningsutredningens  dverviiganden fann  riksdagen berdrda
motionsyrkanden inte bora pakalla nagon riksdagens ytterligare atgérd.

Virkestorsorjningsutredningen har i dagarna ldmnat sitt betiinkande
(SOU 1981:81) Skogsindustrins virkestorsorjning. T avvaktan pé beredning-
en av utredningens forslag vill utskottet férorda att motion 51 t nu berorda
delar limnas utan bifall i vad avser férslagen om ékad bidragsgivning till vissa
dndamal.

Motionen bor inte heller i ovrigt i nu behandlat avseende foranleda nagon
viterligare atgird frin riksdagens sida.

I friga om forordade resursforstirkningar innebir utskottets nu redovi-
sade stilllningstaganden att utskottet bitrider regeringens forslag att det for
budgetaret 1981782 upptiagna rambeloppet av 214.5 milj. kr. tor bidrag till
skogsvird m. m. uppriknas med tillhopa 75 milj. kr. 1l 2895 milj. kr. och att
i motion 31 framforda yrkanden om viterligare uppriikning av totalramen
med sammanlagt 16,5 milj. kr. avstyrks,

Likasa innebiir vad utskottet antért att motionsvrkandet om anvisande till
Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter av 4.25 milj. kr. pi tilliiggsbud-
get I bor Limnas utan atgird.

Enligt uttalande i propositionen avser man frin regeringens sida att ta upp
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frigan om finansicringen av de féreslagna stimulansatgirderna pa skogsbru-
kets omrade vid ett senare tilltille. Det blir silunda majlighet for riksdagen
att da aterkomma till denna fraga.

Utskottet finner med hédnsvn hirtill bl. a. inte skiil {or riksdagen att nu -
sdsom foreslas i motion 63 - gora ndgot bindande uttalande i finansicrings-
fragan. Nimnda motion avstyrks darfor i forevarande del (yrkande 3).

Livsmedelssubventionerna

[ anslutning till toreliggande proposition framliggs i motion 63 dven vissa
forslag 1 svfte att minska priserna pd livsmedel. Salunda foreslas att 2.5
miljarder kronor bor anslas {or att genom Okade livsmedelssubventioner
minska cffekten av merviirdeskatten pd baslivsmedel, fisk och gronsaker.
Vidare bor enligt motionirernas mening tidigare aviserad siinkning av
livsmedelssubventionerna fran och med den 1 januari 1982 inte komma till
stand. Sammanlagt férordas 1 motionen en forstirkning av tionde huvudti-
telns anslag till Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omride med 3
miljarder kronor for nidmnda dndamal.

Utskottet vill erinra om att det ankommer pad regeringen att besluta om
livsmedelssubventionernas narmare utformning. Onskemal om utvidgning
av omradet for subventionerade livsmedel liksom krav pa sdnkning av
mervirdesskatten pé livsmedel. alternativt anvisande av medel for att genom
Okade livsmedelssubventioner motverka effckten pa matpriserna av nimnda
skatt. har upprepade ghnger provats av riksdagen utan att foranleda bifall.
Nagon anledning att 1 nu {orevarande sammanhang fororda ett dndrat
stindpunktstagande i dessa frigor frin riksdagens sida anser utskottet inte
foreligga.

Regeringens program for siinkning av livsmedcelssubventionerna, bl. a.
innebiirande en ytterligare minskning av subventionerna med sammanlagt
500 milj. kr. den 1 januari 19820 ingar som ctt led i anstringningarna att
reducera budgetunderskottet.

Regeringen har tidigare limnat riksdagen redogorelser for sina planerade
atgiirderi nu forevarande avseende. Redogérelserna har inte foranlett nagon
crinran fran riksdagens sida (JoU 1980/81:10 och JoU 1980/81:26). Jord-
brukshuvudtitelns prisregleringsanslag pd jordbrukets omrade har ocksé
beriiknats fran bl. a. sagda utgdngspunkt.

Tillriickliga skiil att nu pakallaen dndring i riksdagens stillningstagande till
frigan om minskning av livsmedelssubventionerna synes inte ha fére-
bragts.

I dverensstimmelse med vad hir anforts foreslar utskottet att riksdagen
lamnar motion 1981/82:63 vrkandena | och 2 utan vtterligare atgiird.
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Hemstallan

Utskottet hemstiiller

1.

1o

betriffande bidrag for avveckling av lagproducerande bestind
m.om.

att riksdagen med bifall till regeringens torsfag och med avslag
pad motion 1981/82:51 vrkande | och motion 1981/82:63 vrkande
3. savitt nu dr 1 friga. godkinner vad i propositionen
forordats,

betriftande hidrag till skogsvard m. m.

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
piamaotion 1981/82:51 yrkande 3 och motion 1981/82:63 vrkande
3. savitt nudr i fraga, medger att under budgetaret 1981782
statsbidrag beviljas med hogst 289 500 000 kr..

betritfande siéd nll byggunde av skogsvdgar

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslug
pit motion 1981/82:63 yrkunde 3. sdvitt i Ovrigt dr i friga,
medger att under budgetaret 1981/82 statsbidrag beviljas med
hégst 50 000 000 kr. .

betriffande skogsvdardssivrelsernas myndigheisuppgifter

att riksdagen avslar motion 1981/82:51 yrkande 2,
betriiffande obligatoriska skogshruksplaner

att riksdagen avslar motion 1981/82:51 yrkande 4.
betriiffande avgifts- och stidsystem [ér skogsbruket

att riksdagen avslar motion 1981/82:51 yrkande 5.
betriffande livsimedelssubventioneringen

att riksdagen avslar motion 1981/82:63 vrkuandena 1 och 2,

Stockholm den 10 november 1981

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Néirvarande: Einar Larsson (¢). Arne Andersson i Ljung (m)*. Maj Britt

Theorin (s)*

", Barje Stensson (fp)*. Hans Wachtmeister (m). Ake Wictors-

son (). Gunnar Olsson (s), Hikan Stromberg (). Miirta Fredrikson (c¢).
Martin Segerstedt (s). Jens Eriksson (m). Lennart Brunander (¢). Kerstin
Sandborg (fp) och Ullu-Britt Abark (s).

“ Ej ndrvarande vid betinkandets justering.



JoU 1981/82:8 8

Reservationer

Maj Britt Theorin. Ake Wictorsson. Gunnar Olsson, Hakan Stromberg.
Martin Segerstedt och Ulla-Britt Abark (alla s) har fogat tvé reservationer till
betiinkandet.

1. Bidrag for avveckling av ligproducerande bestand m. ni. (mom. 1 och
2)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets vitrande som pi s. 3 borjar med “Som
framgir™ och slutar pa s. 4 med "5 milj. kr.” bort ha foljande Ivdelse:

Som framgiar - — (lika med utskottet) — - — hogre produktion. Med
hinsyn hirtill finner dven utskottet en forstiirkning av stodet till avveckling
av lagproducerande bestand vilmotiverad.

lnnan utskottet gar in pa uttormningen och omtuttningen av de énskvirda
stimulansatgiirderna pa skogsbrukets omrade vill utskottet med beklagande
konstatera att man fran regeringens sida inte kunnat ena sig om nagot forslag
i fraga om hur stimulansatgirderna bor finansieras. Denna Iriga avser
regeringen enligt uttalunde i propositionen att ta upp vid ett senare tillfille.
Enligt utskottets mening maste detta tillviigagdingssiitt bedomas som haogst
otillfredsstiillande. Utskottet anser for sin del att frigan om finansicringen
bor 1osas 1 samband med att besluten om det dkade stodet till skogsbruket
futtas. Det statsfinansiella liget ger inte utrymme {Or viterligare térslag om
bidrag pé detta omrade som ej finansieras. Dessutom bor kostnaderna {or
okade bidrag till skogsbruket bitras av skogsbruket sjilvt. Nagot annat skulle
enligt utskottets mening vara [ordeiningspolitiskt felaktigt. Utskottet anslu-
ter sig i detta hinscende till den uppfattning som redovisas i motion 51, |
likhet med ifragavarande motionédrer anser utskottet silunda att det okade
stodet till skogsbruket ritteligen borde finansicras genom en hijning av
skogsvirrdsavgiften. Fragan om en dyvlik hojning faller emellertid inte inom
utskottets beredningsomride. I motion 63 framlagt {orsfug om visst uttaluande
i finansieringsfragan anser utskottet mot angiven bakgrund inte bora
toranleda 1dgon riksdagens atgird.

Vad giller regeringens nu framlagda forslag till stimuluansatgiirder inom
skogsbruket far utskottet i Gvrigt anfora foljande. _

Som nyss ndmnts finner utskottet en forstirkning av stodet titl avveckling
av lagproducerande bestind villmotiverad. | frign om den nidrmare
utformningen av bidragsbestimmelserna har utskottet endast den inviind-
ningen att utskottet anser att det nva stddet bor vara lika for alla
skogsiigarkategorier. Enligt utskottets berikningar medfor detta en vtterli-
gare kostnad av hogst 10 milj. kr. per eller for innevarande budgetar 5 milj.
kr. 1 propositionen anforda skill for att verksamheten plancras for en
15-arsperiod finner utskottet birande. Vad utskottet anfort innebir att
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utskottet tillstyrker regeringens forslag med den dndring som betingas av ett

bitall till i motion 51 framfort vrkande i nu forevarande avseende.

dely att den del av utskottets vitrande pa s. 4 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “berett bitrida™ bort ha {0ljande Ivdelse:

Utskottet vill framhalla att virkesforsorpningsutredningen 1 sitt nvligen
framlagda betinkande (SOU [981:81) ocksd forestagit dkat stod for
uppriittandet av skogsbruksplaner. Utredningen vill oka anslaget for
ifrug:l\':irumlc bidrag med 3 milj. kr. frin 3.5 titl 6.5 milj. kr.

Utredningen foreslar samtidigt att anslaget tifl dversiktliga skogsinvente-
ringar okas med 10 milj. kr. il 22.8 milj. kr. Den dversiktliga skogsinven-
teringen utgdr en grund for arbetet med uppriittande av skogsbrukspla-
ner.

Motiveringen (Or utredningens forslag om okade anslag till skogsbruks-
planer och dversiktliga skogsinventeringar ir att skogshruksplanliggningen
gatt myeket langsamt. samtidigt som det star klart att skogsbruksplanen ér ett
bra instrument for att éka skogsiigarnas intresse tor aktivare atgirder pa
fastigheten bade nir det giiller skogsvardsatgiirder och avverkning.

I motion 31 {oreslas att riksdagen beslutar enligt utredningens forslag och
salunda okar bidragsgiviningen med 3 milj. kr. {0r uppriittande av skogs-
bruksptaner och med 10 milj. kr. for oversiktliga skogsinventeringar.
Betriittande skogsbruksplanerna forordas att hela hdjningen genomfors
innevarande budgetir. medan bidragsgivningen till oversiktliga skogsinven-
teringar okas med 3 milj. kro innevarande budgetir och med vtterligare S
milj. kr. fr. o. m. niista budgetar.

Utskottet har tidigare framhallit att skogsbruksplaner erfarenhetsmiissigt
skapar ett intresse hos skogsigarna {6r skogsbruket pa deras fustigheter.
Skogsbruksplanernas betvdelse understroks ocksd 1 samband med  att
riksdagen ar 1979 faststéillde nu géillande riktlinjer for skogspolitiken. m. m.
Utskottet vill dirfor tillstyrka att en okad satsning gors piv ifragavarande
pliner liksom ocksi pa de oversiktliga skogsinventeringarna. Nir det gélller
omlattningen av stoditgiirderna anser utskottet i likhet med motioniarerna
att virkesforsorjningsutredningens forslag bor foljas, Utskottet forordar
ditrfér en uppritkning av innevarande budgetars ramar {or bidrag till
skogshruksplaner och dversiktliga skogsinventeringar med 1 resp. 2 milj. kr.
utover vad regeringen fareslagit. Utskottet tillstyrker siledes motion 514

forevarande del.

dels att den del av utskottets vttrande pa so 5 som bdarjar med
“Virkesforsorjningsutredningen har™ och shutar med “vissa dindamal™ bort
ha foljande vdelse:

1 fraga om stodet till dterviixtatgiirder inom omridet for svarforyngrad
skog samt vissa avgriinsade omriden innebiir motiondirernas {orslag att
detsammu bor utga lika for alla skogsiigarkategorier till en vetertigare

kostnad av hogst 10 milj. kr. per ar. For resten av innevarande budgetir
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motsvarar forshaget en hojning av bidragsramen for detta indamidl med 3
milj. kr.

LEn dugiird for att hiittre tillvarata skogsmarkens produktionstormaga ér
skogsdikningen. Riksdagens beslut i borjan av dettaar innebar en kraftig
nedskitrning av skogsstyrelsens dskande pa detta omride. Ett genomforande
av skogsstyrelsens forslag skulle pid sikt innebdra et viiedefullt ravaruatill-
skott. Motionitrerna anser att riksdagen nu bor stilla sig bukom skogssty-
relsens forslug till langtidsplan for skogsdikningen och 6ka bidragsgivningen
for detta indamal med 3.5 milj. kr. fr. oo m. innevarande budgetar och med
viterligare 3.5 milj. kr. fro oo m. budgetiret 198283,

Utskottet anser i nuvarande Lige motiverat att riksdagen andrar sitt
stiillningstagande 1 nu berdrda avseende. Motion ST Gillstyrks déarfor i

motsvarande delar.

dels utt den delav utskottets vitrande pas. S som borjar med “[raga™ och
slutir med Vkr. avstyrks™ bort ha foljande Ivdelse:

I traga om forordade resurstorstiirkningar innebiir utskottets nu redovi-
sade stillningstaganden att utskottet med anledning av regeringens forslag
och med hitadl tll motion 31 i térevarande dekar férordar att det {or
budgetaret 1981782 upptagna rambeloppet av 2145 milj. kr. for bidrag till
Skogsvard m. m. uppritknas med wlhopa 915 nulj. kr. tll 306 milj. kr.

dels att den del av utskottets vitrande som pa s. 5 borjar med “Enligt

.

uttalande™ och pa s, 6 slutar med “del (vrkande 3)7 bort utga.

dels att utskottets hemstiillan under 1 och 2 bort ha toljande [vdelse:
1. bewrdftande bidrag jor wvveckling av lagproducerande bestdnd

ni. m.
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifull till motion 1981/82:51 vrkunde T och med avslag pamotion
T9S1/82:63 vrkande 30 siwvitt nu dr i fraga. godkiinner vad
utskottet forordat.

2.0 betraftande bidrag tll skogsviard m. .
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bitall tll motion T9SER2:5 1 yrkande 3 och med avslag pa motion
1981/82:63 vrkande 3. savitt nu dr i fraga. medger att ander
budgetaret TUSEAS statsbidrag beviljas med hogst 306 000 0
kr..

2. Skogsvardsstyrelsernas myndighetsuppgifter m. m. (mom. 4, 5 och 6)
Reservanterna anser
dels att den del av utskottets vitrande som pa s, 4 borjar med “Utskottet

vill™ och pd s 3 slutar med “forevarande avseende™ bort ha foljande

Ivdelse:
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Utskottet delur motiondrernas upplfuttning att det for varje skogsfastighet
av betvdelse bor finnas en skogshruksplan.  Skogsbruksplanen dir et
nadviindigt hjiilpmedel 16r att nd en Lingsiktigt god skogsskitsel och et
uthilligt skogsbruk som ger trvgghet i torsarpningen med skogsravara pa en
avverkningsniva som i genomsnitt motsvarar tillviixten. Utskottet anser att
den enskilde markiigaren inte skall kunnicavgdra om en plan skall uppriittas
eller ¢j. Samhiillets intresse av ett aktivt skogsbruk maste innebiira att
bestiimmelser om att skogsbruksplanen skall vara obligatorisk {0r atla
lastigheter av betvdelse miste foras in i skogsvirdslagen.

Ett viktigt skl tor generosa statsbidrag till skogsbruksplanerna ér att man
fran samhiillets sida forutsiitter att skogsigarna i stort kommer att {6lja
planerna. Bestiimmelsen om obligatoriska skogshruksplaner maste innehalla
regler som ger skogsvirdsmyndigheten mojlighet att aliigga skogsiigare att
inom rimlig tidsperiod utfora de atgiirder som planen anvisar. En shdan
mdajlighet ligger helt i linje med utskottets uppfattning att {dgande av skog
forpliktigar ocksad Gll ett samhitllsansvar {or virkesforsoringen till indu-
strin.

Det bor ankomma pa regeringen att snarast framligga forslag om
lagstiltning i enlighet med vad vtskottet anfort betriiftande skogsigare som
asidosiitter skogsbruksplanens riktlinjer t6r avverkning.

Litskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna
vad utskottet med anledning av motion J9SE82:31 antart om obligatoriska

skogshbruksplaner m. m.

dels att den del av utskottets vttrande pacs. S som horjar med “Muotionen
bor™™ och slutar med “riksdagens sida™ bort ha foljande Tvdelse:

I motion 51 framlagt torslag rorande skogsvardsstyrelsernas myndighets-
uppgifter innebiir en anslagsuppritkning for indamilet motsvarande 10 000
tjidanstgoringsdagar per dr. Motiondirerna framhaller att skogsvardsstyvrelser-
nas resurser for myndighetsuppgifter i hogre grad éin forut maste inriktas pd
insatser av skilda slug for att astadkomma en Gkad virkesproduktion.
Framfor allt maste biittre aterviixtatgéirder efterstrivas samt réjnings- och
gallringsatgiirder i skogsbruket okas i betvdande grad. Aven produktions-
hojande atgéirder maste stimuleras, Dessa ambitioner i forening med Kravet
paintensificrade insatser for naturvard och upptoljning av den fysiska
riksplineringen m. m. Kkriiver dkade resurser [0r skogsvirdsstyrelsernas
verksamhet med friimst radgivning. tillsvn enligt skogsvardstagen. bidrags-
givining och planering. Detta dr sirskilt angeliget mot bakgrund av
riksdagens beslut om en ny skogsvardslag fro oo moden 1 januari TUSOL si att
kraven pa tgirder toex. om en forbiittrad bestandsanliigening ocksa kan
realiseras i praktiken. Motiondrerna {Oreslar att {orslaget genomfors
frooom. den 1 januari 1982,

Utskottet anser starka skl tala for att skogsvardsstyrelserna erhaller den
hegirda resurstorstirkningen och tillstyrker ditefor motion 51 denna del.
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Enligt motion 31 kriivs vidare tor en tllfredsstillunde virkesforsorijning
viterligare  ckonomiska styrmedel som biade  verkar patryckande och
stimulerande pa avverkningsheniigenheten. Motiondrerna forordar {or <in
delinforandetav ett siarskilt avgifts- och stodsystem for iindamalet. Systemet
borenligt torslaget o princip utformas sivatt ett belopp motsvarande helaeller
huvuddelen av de drligen beriiknade kostnaderna for tervixtitgiirder och
rojning. minskat med det stathiga stodet. tas ut via hdéjning av skogsvards-
avgiften. varefter allainvesteringar t priméirproduktionen gors bidragsberiit-
tigade. Avgilterna och stodet hor baluansera varandra, tor att svstemet skall
vara neutradt gentemot andra inkomstgrupper. Noggranna herikningar och
bedtmningar miste genomforas inman systemet siitts 1 kraft, I samband med
detta bor mun gora en bedéomning av samtliga dvriga stodformer tor att sé om
forenklingar kan goras.

Utskottet stéiller sig 1 forevarande hinseende bukom  motiondirernas
forslag. Det foreslagna systemet i enligt utskottets mening nodvindigt tor
att 16sa de problem med virkesforsorpningen som virkestorsoriningsutred-
ningen pekat pi. Svstemet har den fordelen att det dr enkelt och att det
innebiir en utveckling av en redan etablerad politik. kn vtterligare fordel
med att utveckla ett befintligt svstem ér att det sannolikt inte behovs nagra
sarskilda dvergangsbestimmelser. Det hitvdas ibland att de som tidigare har
avverkat kommer i en ofordelakty situation. eftersom man inte har stora
reserver av avverkningsmogen skog att tain inkomster ifran. Mot detta kan
hitvdas att de som tidigare avverkat sunnolikt har medel avsatta pid
skogskonton som gar att anviinda till tickande av den hojda skogsvardsav-
aiften i den man man inte planerat ndgra avverkningar under de forsta aren
efter ikraftiridandet av avgifts- och stddsystemet. Finsyn till skogsigare
med speciella problem muaste givetvis tas vid inforandet av systemet.

Vad utskottet hiir antort innebiir att utskottet bitriider nu behandlat
vrkande i motion 51 rorande forskig om nva styrmedel @ skogspolitiken.
Utskottet foreslinr att riksdagen somsin mening ger regeringen Gl kéinna vad

utskottet med anledning av forevarunde motionsyrkande antort.

dels att den del av utskottets vitrande pa s. 3 som borjar med “likasa
innehiir™ och slutar med “utan atgdird™ bort ha foljande Ivdelse:

Likasttinaebiir vad utskottet anfart att utskottet tillstyrker motionsyrkan-
det om anvisande till Skogsvardsstvrelserna: Myndighetsuppgitter av 4.25

milj. kr. pa tilliggsbudget T {or innevarande budgetar.

dely att utskottets hemstiillan under 4.5 och 6 bort ha foljande Ivdelse:
4. bewiffande skogsvidardssivrelsernas myndighetsuppeifter

att riksdagen med bitall tll motion T981-82:51 vrkande 2 till

Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgitter patilliiggsbudget

F1or budgetaret TOSTR2 anvisar ett forslagsanslag av 4 230 000

kr..
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betritfande obligatoriska skogsbriukspluner

att riksdagen med anledning av motion [98ER2:S] vrkande 4
som sin mening ger regeringen till kiinna vad  utskottet
antort,

betriiflande avgilis- och stidsystem fir skogshruker

att riksdagen med anledning av motion [981:82:51 vrkande 3
som  sin mening  ger regeringen il kiinna vad  utskottet

anfort,






