JoU 1981/82:42

Jordbruksutskottets betinkande
1981/82:42

om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m. (prop.
1981/82:209)

Propositionen

I proposition 1981/82:209 har regeringen (jordbruksdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att

1. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1967:340) om prisreglering
pa jordbrukets omréade,

2. anta forslaget till lag om upphivande av lagen (1953:397) om avgift
for fettvaror som anvéndas for framstéllning av fettemulsion m. m.,

dels foreslagit riksdagen att

3. godkénna de i propositionen forordade grunderna for reglering av
priser m. m. pa jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker for tiden
den 1 juli 1982—den 30 juni 1984,

4. godkinna vad som i propositionen férordats i friga om anvindning-
en av avgiftsmedel, som inflyter under regleringsaret 1982/83 eller har
influtit under tidigare regleringsar,

5. godkinna de i propositionen férordade grunderna for reglering av
priser m. m. pa sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 1982—den 30
juni 1983,

6. godkinna vad som i propositionen forordats om prisstédet till jord-
bruket i norra Sverige, ’

7. medge att statens jordbruksndamnd for sdsongmaéssig lagring av jord-
bruksprodukter under budgetaret 1982/83 far disponera en rorlig kredit pa
hogst 250 000 000 kr. i riksgildskontoret,

8. medge att statens jordbruksndmnd for inlésen av inhemskt oljevéxt-
fro for budgetaret 1982/83 fér disponera en rérlig kredit pid hogst
50 000 000 kr. i riksgdldskontoret,

9. medge att regeringen eller, efter regeringens bestimmande, statens
jordbruksnimnd fér 4ndamél inom jordbruksprisregleringen och regle-
ringen av sockernédringen for budgetdret 1982/83 far disponera en rorlig
kredit pa hogst 120 000 000 kr. i riksgdldskontoret,

10. medge att statens jordbruksndmnd for ravarukostnadsutjimning
under budgetiret 1982/83 far disponera en rorlig kredit pid hogst
40 000 000 kr. i riksgildskontoret,

dels ock berett riksdagen tillfille att

11. ta del av den inom beredningens for livsmedels- och naringsfragor
sekretariat upprittade promemorian om beredningens verksamhet.
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Vidare har regeringen foreslagit riksdagen att

12. till Prisreglerande atgirder p4 jordbrukets omride for budgetaret
1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 3 308 000 000 kr.,

13. till Prisstod till jordbruket i norra Sverige for budgetaret 1982/83
utdver redan anvisat forslagsanslag anvisa ytterligare 20 000 000 kr.

1 propositionen laggs fram forslag om prisregleringen pa jordbrukspro-
dukter utom sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 1982—den 30 juni
1984. Vidare ldggs fram forslag om prisregleringen pa sockerbetor och
socker for tiden den 1 juli 1982—den 30 juni 1983. Forslagen laggs fram pa
grundval av forslag som ldmnats av statens jordbruksndmnd. Dessutom
foreslas en uppriakning av prisstodet till jordbruket i norra Sverige.

Lagforslagen ir av foljande lydelse

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade'

dels att 7, 9 och 27 §§ samt bilagan till lagen skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 25 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

Tillverkare ¢ller, i fall som avses nedan under a), innehavare av slakteri
eller kottbesiktningsbyra erldgger avgift for

a) kott av hast, notkreatur, tamsvin, far, hons, kalkon, anka och tam-
gds. nir kottet blivit godkint vid kottbesiktning enligt lagen (1959: 99) om
kottbesiktning m. m. (slaktdjursavgift),

b) mjolk som anvindes av mjolkproducent vid tillverkning av smér eller
ost for forsiljning,

c) mjélk och gridde som anvindes i mejeri for tillverkning av annan
vara dn gridde, smor eller ost,

ost, torrmjolk och kondenserad mjolk, som tillverkats i mejeri,

margarinost som ¢j tillverkats i mejeri,

d) smor och smérliknande vara med minst 70 viktprocent mjétkfett men
utan annat fett, vilka anvéndes for tillverkning av griadde, ersittningsmedel
for gridde eller produkt for beredning av gradde eller ersattningsmedel for
griadde, om varan ej skall férbrukas i tillverkarens hushall,

! Lagen omtryckt 1981: 637.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 865.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

e) vete och rig som anvindes for tillverkning av mjol, gryn, flingor eller

liknande produkt,

f) majs och maniokrot eller &mne som innehéller majs eller maniokrot
samt annan visentligen lika starkelserik vara, som anvindes vid tillverk-
ning av starkelse eller stirkelseprodukt,

h) fett, fet olja och fettsyra som erhélles ur fisk eller havsdaggdjur eller
ur fettrdvara, hinforlig till tulltaxenummer 12.01, 12.02 och 21.03 (fett-

varuavgift),

i) oljekraftfoder som for forsiljning tillverkats i samband med att olja

utvinnes ur fron och frukter,

j) produkt, harrorande frin sojabonor och hanforlig till tulltaxenummer

19.02 eller 23.04.

k) produkt, hinforlig till tull-
taxenummer 21.07 B, som tillver-
kas for forsilining.

k) produkt, hanférlig till tull-
taxenummer 21.07 B,

1) naturliga kalciumfosfater. na-
turliga kalciumaluminiumfosfater,
apatit och fosfatkrita hénforliga till
tulltaxenummer 25.10, ammoniak
hdnforlig till tulltaxenummer 28.16,
kalium- och kalciumpolyfosfater
(inbegripet meta- och pyrofos-
fater), kaliumortofosfuter och kal-
ciumhydrogenfosfat (dikalciumfos-
fat) hinférliga till wdltaxenummer
28.40 samt gddselmedel och andra
produkter hdnforliga till tulltaxe-
nummer 31.01—-31.05.

93§

Om fettvaruavgift hdjes f6r vara
som utmarkts med F i bilagan till
denna lag skall den som yrkesmas-
sigt saljer eller forbrukar sidan
vara erligga tillaggsavgift for lager
av varan, for vilket fettvaruavgift
tidigare erlagts.

Om fettvaruavgift Adjs for vara
som utmirkts-med F i bilagan till
denna lag skall den som yrkesmis-
sigt siljer eller forbrukar sddan
vara erlidgga tilliggsavgift for lager
av varan, for vilket fettvaruavgift
tidigare erlagts.

Om avgifter som tas ut med stéd
av denna lag hédjs for varor som
avses i 7 § 1), skall den som yrkes-
mdssigt sdljer sddana varor er-
lagga en tillaggsavgift, motsvaran-
de det belopp med vilket avgifierna
har hojis, for lager av varorna.

25 a §

Anvinds varor somavsesi7 §1)i
en annan ndring dn jordbruket och
medges inte befrielse frdin eller
dterbetalning av avgift med stéd av
25 §, skall naringen enligt foreskrif-
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Nyvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ter som meddelas av regeringen el-
ler den myndighet som regeringeit
bestimmer erhdlia kompensation
av avgiftsmedel for de okade kost-
nader som avgifter enligt denna lag
kan ha medfori.

27 §

Avgifismedel som inte dtgdr till
uppbérd eller kontroll anvinds till
prisreglering pa jordbrukets omré-
de, utjzimning av industrins ravaru-
kostnader och atgirder i samband
dirmed enligt foreskrifter som re-
geringen meddelar. Savitt géller av-
giftsmedel som uppburits enligt
14 § forsta eller tredje stycket eller
18 § forsta stycket, meddelas fore-
skrifterna ined stéd av riksdagens
beslut.

Avgiftsmedel som inte tas i an-
sprak for dndamdl som avses i 25a
eller 26 § anvinds till prisreglering
pa jordbrukets omrade, utjamning
av industrins rdvarukostnader och
atgiarder i samband darmed enligt
foreskrifter som regeringen medde-
lar. Savitt géller avgiftsmedei som
uppburits enligt 14 § forsta cller
tredje stycket eller 18 § forsta
stycket. meddelas foreskrifterna
med s10d av riksdagens beslut,
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Bilaga
Forteckning
over varor som avses i 2 § lagen
Tulltaxenr Varuslag
ur 19.08 Bakverk. ej hinforliga till nr 19.07, dven innehéllande
kakao (oavsett mingden) (med undantag av biscuits och
wafers)

ur 20.02 Potatis och produkter av till nr 07.05 hanférliga arter och

. boénor, beredda eller konserverade pa annat sitt i4n med
ittika eller attiksyra

ur 21.05 Homogeniserade sammansatta livsmedelsberedningar, in-
nehallande kott (inbegripet andra djurdelar)

ur 23.07 Sotade fodermedel och andra beredningar av sadana slag
som anvindes foér utfodring av djur (med undantag av
hundbréd samt sddana vitamin- och mineralfodermedel
som e¢j innehaller torrmjélk):

innehéllande torrmjolk .......... ... ... . K
andra slag
25.10 Naturliga kalciumfosfater, naturliga kalciumaluminium-
fosfater, apatit och fosfatkrita
28.16 Ammoniak
ur 28.40 Kalium- och kalciumpolyfosfater (inbegripet meta- och

pyrofosfater), kaliumortofosfater och kalciumhydrogen-
_ fosfat (dikalciumfosfat)
31.01-31.05 Godselmedel cch andra produkter
ur 35.02 Aggalbumin

" Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

Regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen, statens jordbruks-
namnd fér féreskriva att den som yrkesmissigt siljer varor som avsesi7 §
1) skall erlagga en avgift for lager av sddana varor som finns vid utgingen
av juni manad 1982. Betriffande denna avgift géller i dvrigt de bestammel-
ser i lagen som tillimpas pa avgifter enligt 7 §.
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2 Forslag till

Lag om upphiivande av lagen (1953: 397) om avgift for fettvaror som
anviindas for framstiillning av fettemulsion m. m.

Hirigenom féreskrivs att lagen (1953:397) om avgift fér fettvaror som
anvindas for framstillning av fettemulsion m. m.' skall upphéra att gilla
den 1 juli 1982.

Den som vid utgangen av juni 1982 4r skattskyldig enligt lagen skall
lamna deklaration for den beskattningsperiod som gar till dnda den 30 juni
1982.

Den upphivda lagen tillimpas fortfarande i friga om forhallanden som
hanfor sig till tiden fore den 1 juli 1982.

Motioner

Motioner med anledning av propositionen

I motion 1981/82:2558 av Sven Andersson (fp) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kinna vad som i motionen anforts angdende exportbidra-
gen for animalieprodukter.

I motion 1981/82:2562 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att det system
med differentierat pristilligg som finns inom fldskproduktionen utvidgas
i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betraffande virdet av att ett produktionsdimpande prissystem
infors dven inom mjdlk- och dggproduktionen,

3. att riksdagen beslutar att handelsgddselavgifter erlagda for férbruk-
ning inom skogsbruket och tridgardsnéringen skall terforas till de enskil-
da forbrukarna.

I motion 1981/82:2563 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen, under C 3. Prisreglerande Atgirder pa jordbrukets
omrade, som erséttning till féljd av livsmedelssubventioner beslutar anvisa
ett anslag for budgetaret 1982/83 om 5 805 000 000 kr.,

2. attriksdagen hos regeringen hemstéller om en plan for upptrappning
av livsmedelssubventionerna och differentiering av dessa, i enlighet med
vad som i motionen anforts, med inriktningen att mervardeskatten pa
livsmedel i sin helhet skall dterforas till konsumenterna fr. 0. m. januari
manad 1984.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 861.



JoU 1981/82:42 7

Motioner frdn allmdnna motionstiden 1982

I motion 1981/82:198 av Bo Lundgren m. fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att sjalvforsorjningsgraden betréffande socker skall vara ca 95 %
och att sockerarealen utdkas i enlighet hdrmed.

I motion 1981/82:316 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till avveckling av
de svenska “djurfabrikerna” och integrering av deras produktion med det
svenska jordbruket,

2. att riksdagen beslutar att ytterligare restriktioner sitts in mot anvén-
dande av antibiotika i djurfodret.

I motion 1981/82:317 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
hos regeringen hemstiller om en utredning och férslag om en samlad
svensk livsmedelspolitik i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1981/82:364 av Ivan Svanstrom (c) yrkas, sdvitt nu ar i friga
(yrkande 2), att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att friga om
etableringskontroll for produktion av dgg, flidsk och mjélk ocksa dvervigs.

I motion 1981/82:365 av Sten Svensson och Sven Eric Lorentzon (bida
m) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir ett samlat atgidrdsprogram for att
Oka den svenska exporten av livsmedel,

2, attriksdagen hos regeringen begir en undersokning av mdjligheterna
att vidga forddlingsgraden av produkter fran det svenska jordbruket i
enlighet med vad som anforts i motionen.

I'motion 1981/82:438 av Eva Winther m. fl. (fp) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om statens
jordbruksndmnds informationsverksambhet.

I motion 1981/82:1105 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) yrkas att riksda-
gen hos regeringen begir férslag om inforande av miljdavgift pa handels-
gddsel och kemiska bekimpningsmedel.

I motion 1981/82:1135 av Eric Holmqvist m. fl. (s) yrkas, savitt nu ir i
fraga (yrkande 4), med hidnvisning till vad som anférts i motion 1981/
82:1131, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om stod till svensk livsmedelsindustri fér export och vidareférad-
ling.

I motion 1981/82:1421 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas att
riksdagen beslutar att under anslaget C 3. Prisreglerande Atgirder p4 jord-
brukets omrdde for budgetaret 1982/83 berdkna ett forslagsanslag av
2933 000 000 kr.

I motion 1981/82:1428 av Jan Fransson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar begéra att regeringen snarast tillsétter en utredning for Sversyn av
jordbrukspolitiken,
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I motion 1981/82:1911 av Einar Larsson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
angdende begrinsningar av vissa jordbruksinvesteringar.

I motion 1981/82:1912 av Einar Larsson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
hos regeringen anhdller om utredning av nyetablerade jordbrukares finan-
sieringssituation i enlighet med vad som anfrts i motionen.

I motion 1981/82:1915 av Svante Lundkvist m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att en 6versyn av jordbrukspoli-
tiken bdr goras i enlighet med vad som redovisats i denna motion samt att
regeringen tillsdtter en sdrskild parlamentarisk kommitté for att fullgora
utredningsuppdraget.

I motion 1981/82:1918 av Arne Nygren m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en skyndsam Oversyn av den geografiska spridningen av
den svenska livsmedelsproduktionen och forslag till atgirder for att mot-
verka den i motionen redovisade starka centraliseringen.

I motion 1981/82:2073 av Gosta Bohman m. fl. (m) yrkas, sdvitt nu ar
i frdga (yrkandena | och 2), med hdnvisning till vad som anférts i motion
1981/82:2018 i avsnittet Jord, skog och fiske,

1. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts rorande atgirder i syfte att frimja export av fraimst animala livs-
medel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att reglerings-
ramen for s. k. utbyteshandel bor vidgas.

I'motion 1981/82:2109 av Svante Lundkvist m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att en 10-procentig avgift pa
handelsgodselmedel skall uttas i enlighet med vad som forordats i motio-
nen.

Motionerna 1981/82:1105 och 1981/82:2109 har skatteutskottet med
eget yttrande Gverldmnat till jordbruksutskottet for vidare behandling.
Skatteutskottets yttrande (SkU 1981/82:9 y) ir fogat som bilaga till detta
betinkande.

Uppvaktning, m. m.

Med anledning av regeringens forslag om inférande av en avgift pé
handelsgddsel har utskottet uppvaktats av foretrddare for Skogsindustrier-
nas samarbetsutskott, Sveriges skogsdgareféreningars riksforbund och In-
stitutet for skogsforbittring. Uppvaktningen géllde fridgan om hur terba-
ring till skogsbruket bor ske av de delar av avgiftsmedlen som kan beriik-
nas avse férbrukning inom nimnda néring. En skrivelse i samma &drende,
gemensamt undertecknad av doménverket och Skogsindustriernas samar-
betsutskott, 6verlimnades samtidigt till utskottet.



JoU 1981/82:42 9

Utskottet

Prisregleringen pd jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker

Véaren 1981 beslot riksdagen om prisregleringen pa jordbruksprodukter
for regleringsaret 1981/82 (prop. 1980/81:190, JoU 1980/81:36, rskr
1980/81:419). Riksdagens beslut byggde i allt visentligt pd de regler som
gillt for den foregaende tredriga prisregleringsperioden.

Beslutet grundade sig p4 en proposition om jordbruksprisregleringen
som baserats pd ett férslag av jordbruksnimnden som inte hade bitritts av
vare sig Lantbrukarnas férhandlingsdelegation eller ndmndens konsu-
mentdelegation. Den redovisning som hade ldmnats av de bada delegatio-
nernas stdndpunkter visade att man hade olika bedémningar av inkomst-
utvecklingen och hur 1977 ars jordbrukspolitiska beslut borde tillimpas.
Den oenighet som hade redovisats gav vid handen att dverliggningarna
om prisregleringen for tiden efter den 30 juni 1982 kunde bli komplicerade.
Mot den bakgrunden fanns det enligt jordbruksministerns mening anled-
ning att vidta sdrskilda férberedelser infor dverldggningarna i syfte att
underlitta dessa. Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallades dér-
for en sarskild kommitté for andamalet. Kommittén skulle enligt sina
direktiv analysera bl. a. situationen foér olika grupper lantbrukare, dar-
ibland de som &r nyetablerade eller nyligen har gjort stora investeringar,
liksom de skiljaktigheter i beddmningarna som hade kommit fram vid
Overldggningarna varen 1981. Kommittén skulle s6ka bedéma inkomstut-
vecklingen for olika jamforbara grupper samt den ekonomiska och sociala
standarden for dessa jimte de prestationer som standarden grundar sig pa.
Den skulle vidare ga igenom de prispolitiska medel som kan utnyttjas fér
att de jordbrukspolitiska mélen skall uppnas. Bl. a. skulle dirvid provas de
olika forslag som framfdrdes vid prisoverlidggningarna varen 1981 rérande
tekniken foér jordbrukarnas inkomstféljsamhet och kostnadskompensa-
tion. Kommittén skulle ocksé s6ka vdgar for att uppné en bittre produk-
tionsbalans i enlighet med 1977 ars jordbrukspolitiska beslut. Syftet med
forberedelserna var inte att foresld férandringar i de gillande jordbruks-
politiska riktlinjerna utan att fa fram en plattform f6r jordbrukspriséver-
laggningarna och ddrmed gora det mojligt att basera riksdagsbeslutet for
nidsta prisregleringsperiod pé en dverenskommelse.

Kommittén avgav sitt betinkande i november 1981, varefter statens
jordbruksndmnd fick i uppdrag att efter dverldggningar med Lantbrukar-
nas férhandlingsdelegation och jordbruksndmndens konsumentdelega-
tion avge forslag om den ndrmare utformningen av prisregleringen pé
Jordbruksprodukter for tiden efter den 30 juni 1982. Forslagen skulle
utformas med utgangspunkt i riksdagens beslut &r 1977 om nya riktlinjer
for jordbrukspolitiken. Kommitténs betdnkande dverlimnades till jord-
bruksndmnden for att beaktas vid dverldggningarna.

I skrivelse den 24 mars 1982 har jordbruksnimnden efter avslutade
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overldggningar lagt fram forslag till prisreglerande atgérder pé jordbrukets
omrade for tiden den 1 juli 1982 —den 30 juni 1984. Férslaget har bitritts
av de bdda delegationerna.

Jordbruksndmnden anfor i skrivelsen att om inte 4tgirder vidtas férut-
ses betydande produktionsdverskott under de nirmaste aren, frimst av
kott och flask. Enligt nimnden kan dverskott forutses ocksd av mejeripro-
dukter. Overskotten maste i huvudsak avsittas till 1dga priser utomlands,
vilket medfor ldgre avrakningspriser till jordbrukarna. For att uppnd in-
komstmalet miste enligt nimnden balans skapas mellan produktion och
efterfrigan. Mot bl. a. denna bakgrund féreslar nimnden vissa atgérder
som syftar till att stimulera konsumtionen och anpassa produktionen. I
Ovrigt dr forslaget uppbyggt enligt i stort sett nuvarande principer for
prisregleringen. .

Huvuddragen i jordbruksnamndens forslag dr féljande. Sarskilda me-
del, 75 milj. kr. den 1 juli 1982 och ytterligare 37,5 milj. kr. den 1 juli 1983,
avsitts for konsumtionsstimulerande atgérder och till ett sarskilt etable-
ringsstdd till nystartade jordbrukare utan stort eget kapital. Stodet till
smégrisproduktionen féreslds upphéra. Leveranstilligget pA mjolk fore-
slas slopat fér pensiondrer. Darutdver kan ytterligare atgirder dvervigas.
Bl. a. kan avgifterna pa kraftfoder komma att hojas utdver vad som krivs
for att skydda fodersidspriserna. Aldre mjélkproducenter kan komma att
erbjudas att mot ersittning sluta sin produktion. Inom mjélkproduktionen
kan ett tvdprissystem dvervigas. Fragan om en tidsbegridnsad investerings-
kontroll har diskuterats vid prisdverldggningarna. Man har dock inte
kunnat enas om en sddan atgérd, varfor jordbruksnimnden inte lagt fram
nagot forslag i amnet.

En avgift pa handelsgbdsel foreslds ddremot.

Forslaget dr i Ovrigt uppbyggt enligt i stort sett nuvarande principer.
Detta innebdr bl. a. att dverldggningar om ersittningen till jordbrukarna
for eget arbete och eget kapital skall 4ga rum en gadng om aret. Harvid skall
liksom hittills I6neutvecklingen for de stora kollektiven pa arbetsmarkna-
den beaktas. Hansyn skall ocksa kunna tas till de olika férhallanden som
paverkar jordbrukarnas ekonomiska och sociala standard. Liksom tidiga-
re skall rationaliseringsvinsten beaktas. Denna kan dock under de nirmas-
te dren komma att bli ldgre dn vad som varit fallet under 1970-talet.

Enligt forslaget tillfors jordbruket den 1 juli 1982 utdver rationaliserings-
vinsten ett belopp om 50 milj. kr. i inkomstféljsamhet. Den 1 januari 1983
forutsatts ersdttning utgd motsvarande fortjanstutvecklingsgarantin for de
stora lonekollektiven. Hinsyn foreslas dessutom tas till en eventuell till-
limpning av prisgarantiregeln i Idneavtalen. Overliggningar om inkomst-
foljsamhet for det andra 4ret i regleringsperioden foreslas ske varen 1983,
Jordbruket och viss livsmedelsindustri bor, liksom under innevarande
prisregleringsperiod, fA kompensation for sina kostnadshojningar pa i
huvudsak samma sétt som hittills. Detta innebér bl. a. att jordbruket varje
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halvar foreslas tillforas belopp med ledning av utvecklingen pa produk-
tionsmedelsindex (PM-index). Jordbruket tillférdes forra aret ett belopp
om 100 milj. kr. for vissa efterslipningseffekter i kostnadskompensatio-
nen. Detta belopp foreslas kvarsta ytterligare minst ett ar, varvid dverligg-
ningar upptas rérande liget infér 1983/84.

[ propositionen f rainlagt férslag rorande prisregleringen pd jordbrukspro-
dukter utom sockerbetor och socker 6verensstimmer med vad jordbruks-
nidmnden i sin skrivelse férordat.

Utskottet tar i det foljande upp vissa delar av regeringens hir redovisade
forslag i anslutning till behandlingen av motioner i motsvarande eller
nérliggande dmnen. Till den del regeringsforslaget i nu férevarande av-
seende inte nirmare kommenteras har detsamma inte foranlett nagon
erinran fran utskottets sida.

Enligt jordbruksnidmnden finns det nu mindre skil dn tidigare att sér-
skilt stimulera mjolkproduktionen. Namnden foreslar dirfor att leverans-
tilldgget pad mjolk, vilket ingdri den s. k. laginkomstsatsningen, tas bort for
jordbrukare 6ver 65 ar fr.o. m. den | juli 1982. Vidare Overvigs enligt
ndamnden ersdttning till producenter mellan 60 och 65 ar f6r att upphora
med mjdlkproduktion fore uppnadd pensionsilder. Denna atgird kan
enligt nimnden kombineras med en slaktpremie pd mjolkkor och finansie-
ras av prisregleringsmedel eller av medel som frigdrs genom att leverans-
tilldgget pd mjolk for pensionirer foreslds upphdra. Jordbruksnimnden
foreslar dessutom att den far bemyndigande att vid behov under prisreg-
leringsperioden tillimpa ett s. k. tviprissystem for mjolk, vilket innebar att
mjolkleveranser utdver en viss bestimd kvantitet betalas med ett ligre
avriakningspris.

Betriaffande animalieomrédet i Ovrigt foreslar jordbruksndmnden att
stodet till smagrisproduktionen inom ramen f6r laginkomstsatsningen tas
bort fr. 0. m. budgetaret 1982/83. Vidare §vervigs enligt nimnden vissa
slaktpremier i syfte att minska notkotts- och flaskproduktionen. Dessa
premier kan enligt nimnden finansieras av prisregleringsmedel eller av de
medel som frigérs genom att smigrisstédet slopas.

Utskottet kan i likhet med jordbruksministern godta de atgirder for
produktionsanpassning som jordbruksndmnden sdlunda redovisat for att
dstadkomma balans mellan produktion och konsumtion av animaliepro-
dukter. Som anfors i propositionen dr det nédvindigt att produktionen av
sddana produkter bittre anpassas till efterfrigan inom landet i enlighet
med riktlinjerna i 1977 4rs beslut. Det dr darfor i nuvarande lige angelidget
att nyetableringar och utbyggnad av stora besittningar inte kommer till
stdnd. Utan etableringskontroll i ndgon form kan samhillet paverka en-
dast sddana objekt som ir beroende av statligt stod. Mot denna bakgrund
ar det som jordbruksministern framhéller nodvindigt att lantbruksstyrel-
sen och jordbruksnimnden utnyttjar de mojligheter som finns fér att
forhindra en utbyggnad av animalieproduktionen.
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Enligt moderata samlingspartiets kommittémotion 2562 bor de foreslag-
na itgdrderna for produktionsanpassning kompletteras med en utveckling
av gillande system for styrning av animalieproduktionens utbyggnad. I
pristilldggssystemet for fliskproduktionen bor sdlunda enligt motionérer-
nas mening med fordel ett ytterligare trappsteg kunna inféras vid en
irsproduktion om 1400 svin som komplement till den redan befintliga
prisavtrappningen vid 2 500 svin (yrkande 1). Vidare bor ett produktions-
ddmpande prissystem av motsvarande karaktidr inféras inom mjolk- och
dggproduktionen (yrkande 2).

I motion 364 (c) framhalls att familjejordbruket enligt fattat jordbruks-
politiskt beslut skall tillforsikras en ledande stidllning inom svenskt jord-
bruk. Aven kombinationsdrift med jord och skog accepteras. For att ge
utrymme for bl. a. dessa strivanden krivs att en tillricklig del av anima-
lieproduktionen forbehalls familjejordbruket och olika former av kombi-
nationsdrift. Tendenser till fabriksmissig produktion méste bekdmpas.
Detta kan enligt motionen inte ske utan inférande av etableringskontroll,
dér riktlinjen miste vara ett bestimt samband mellan produktionens om-
fattning och den egna produktiva arealen. Enligt motiondrens mening ar
det darfér nodvéndigt att infora etableringskontroll for savil dgg- och
flaskproduktionen som mjdlkproduktionen. Liknande tankegangar fors
fram i centerpartiets kommittémotion 1911 vari ocksj framhalls vikten av
att tillgangligt produktionsutrymme i frAga om animalier i huvudsak till-
férsdkras familjejordbruket. I motionen erinras om att centerpartiet under
flera ar fort fram krav pa etableringskontroll fér animalieproduktionen.
Motiondrerna anfér i samband hidrmed att de resultat som skulle nas
genom en etableringskontroll ocksd kan nis genom att inféra en viss
begrinsning av investeringarna. [ den {verskottssituation vi nu befinner
oss i féreslar motionérerna att vissa begransningar infors. Vid handhavan-
det av denna investeringskontroll skall jordbrukspolitikens grundliggande
malséttningar vara viagledande. Regionalpolitiska hdnsyn maste ocksé tas
i detta sammanhang, framhalls det i motionen.

Som framgar av propositionen har fragan om en tidsbegrdnsad investe-
ringskontroll aktualiserats vid arets prisoverldggningar. Jordbruksndmn-
den ligger dock inte fram nagot forslag till investeringskontroll eftersom
olika uppfattningar rider sivil mellan delegationerna som inom nimnden
om det limpliga i att genomfora en sddan Atgird. Samtidigt anfér nimn-
den att lantbruksstyrelsen i cirkuldrskrivelse till lantbruksndmnderna f6-
reskrivit att dessa, med hénsyn till marknadsliget for flésk, t. v. i princip
inte skall bevilja statligt stdd till investeringar i denna produktionsgren.
Jordbruksnimnden uppger att lantbruksstyrelsen efter samrdd med ndmn-
den avser att ta stillning till en eventuell begrinsning av statligt stod till
investeringar for dvriga produktionsgrenar inom animalieomradet.

Utskottet vill erinra om att riksdagen ar 1977 i samband med beslutet om
nya riktlinjer for jordbrukspolitiken ocks4 godkinde vissa riktlinjer i friga
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om styrning av animalieproduktionens utbyggnad. Sistndmnda riktlinjer
innebar bl. a. att statligt investeringsstod inte borde utga till investeringar
for mer omfattande produktion av svin, dgg och broiler. Vidare borde
utbyggnaden av storre foretag inom flask- och dggproduktionen, nér pris-
tryckande 6verskott foreligger, styras genom ett system med differentiera-
de slaktdjursavgifter resp. avgifter pi dggproduktionen. I friga om slakt-
svinsproduktionen godkinde riksdagen 4r 1980 att ett system med diffe-
rentierade pristilldgg i stillet for avgifter skulle tillimpas inom nimnda
gren av animalieproduktionen.

Motionsyrkanden som syftat till ett inférande av etableringskontroll
inom animalieproduktionen har under senare ar vid nagra tillféllen pré-
vats av riksdagen bl. a. i samband med 1977 4rs jordbrukspolitiska beslut.
Yrkandena har dock hittills inte ansetts bora féranleda nigon 4tgérd fran
riksdagens sida. I det féregaende redovisade styrmedel har sdlunda ansetts
dgnade att ge berérda myndigheter tillrickliga mdjligheter att halla ani-
malieproduktionens utbyggnad under viss kontroll. Samtidigt har forut-
satts att regeringen och dvriga berdrda samhillsorgan med uppmirksam-
het f6ljer frigan och, om s& visar sig erforderligt, 1dgger fram forslag till de
ytterligare atgirder som kan befinnas motiverade for att styrningen av
produktionsutvecklingen skall f4 asyftad effekt.

Enligt utskottets mening har riksdagens beslut om differentierade pris-
tilldgg for svin och avgifter for dgg f6r att pa det sittet hilla produktionen
inom de ramar som den svenska marknaden ger forutsittningar for varit
steg i rdtt riktning som sékert haft en gynnsam effekt for jordbruket. Likasa
ar de atgirder for produktionsanpassning som redovisas i propositionen
enligt utskottets mening dgnade att skapa bittre balans pa animalieomr3-
det och darfor vilmotiverade. Det kan dock ifragasittas om de inte borde
ha kompletterats med ndgon form av &tgdrder som mera direkt vore
dgnade att forstdrka sambandet mellan animalieproduktionens storlek och
omfattningen av brukad areal. Motionerna 364 och 1911 ger hérvidlag
exempel pd Atgidrder som skulle kunna Svervidgas. Detsamma giller i
berdrda delar motion 2562. Det bor i sammanhanget noteras att den
kommitté som infOr arets prisoverldggningar haft att se Gver vissa frigor
rérande jordbruksprisregleringen ansett en tidsbegrdnsad etableringskon-
troll tinkbar for den tid som en produktionsanpassning kréver vid en
besvirande dverskottssituation. Utskottet vill for sin del férorda att man
frAn regeringens sida gér hithdrande fragor till foremal for ytterligare
Overviganden.

Vad utskottet hir anfért med anledning av motionerna 364 yrkande 2,
1911 och 2562 yrkandena 1 och 2 bdr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

Bland de dtgdrder som foreslds i propositionen ingdr som tidigare
ndmnts ocksd inférandet av en avgift pd handelsgidsel, som skall tas ut
sévdl vid inhemsk tillverkning som vid import. Enligt férslaget 4r avsikten
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att en avgift som motsvarar ca 7 % av foérséljningspriserna pé i princip alla
handelsgddselmedel skall tas ut fr. o. m. den 1 juli 1982. Avgiftens storlek
avses bli omprovad varen 1983. Enligt propositionen bor aterbéring ske till
ndringar som ligger utanfor jordbruksprisregleringen, t. ex. skogs- och
tradgardsnéringarna. Avgifter av den nimnda storleken berdknas ge en
intdkt for den andel som anvinds inom jordbruket av ca 110 milj. kr. per
ar. Dessa medel bor f4 anvindas inom jordbruksprisregleringen och kom-
mer dirmed jordbruket som kollektiv till godo. Kostnadsdkningen pa
grund av avgiften skall darf6r enligt ndmnden inte f4 belasta konsument-
priserna pa livsmedel.

Utskottet bitrader forslaget om inférande av en avgift p4 handelsgddsel
och att influtna avgiftsmedel skall anvindas inom jordbruksprisreglering-
en. I likhet med jordbruksministern vill utskottet erinra om att det i
proposition 1977/78:19 om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken, m. m.
framholls att mojligheten borde std dppen att ta ut en godselmedelsavgift.

Aven om det nu forordade avgiftssystemet for handelsgddsel frimst
syftar till att 4stadkomma en bittre balans mellan utbud och efterfragan
inom jordbruksproduktionen har det givetvis ett intresse ocksa frdn milj6-
synpunkt. Som skatteutskottet anfor i sitt yttrande 1981/82:9 y betraffande
de vid arets borjan vickta motionerna 1105 (s) och 2109 (s) om inférande
av avgift pa frimst handelsgddselmedel blir ifrAgavarande motionsyrkan-
den till visentlig del tillgodosedda vid bifall till propositionen i nu fore-
varande del. _

Till den del ifrdgavarande motionsyrkanden inte tillgodosetts genom
forslaget i propositionen, bl. a. i vad giller den i motion 1105 aktualiserade
frAgan om inférande av en miljoavgift pa kemiska bekdmpningsmedel, vill
utskottet hidnvisa till pAgdende overviganden inom den ar 1979 tillsatta
utredningen om anvindning av kemiska medel i jord- och skogsbruket (Jo
1979:09). En huvuduppgift for nimnda kommitté ir att studera konse-
kvenserna i olika avseenden av en minskad anviandning av kemiska pre-
parat i jord- och skogsbruket m. m. Darvid bor sdvil effekterna fran hilso-
och miljésynpunkt som konsekvenserna for bl. a. ekonomi och sysselsitt-
ning belysas. Kommitténs uppdrag omfattar anvdndningen av sdvil be-
kdmpningsmedel som handelsgddselmedel. Kommittén skall bl. a. utvér-
dera det underlagsmaterial som kommittén tar fram och utifrdn en avvig-
ning mellan bl. a. néringspolitiska intressen och miljdintressen foresla
lampliga atgarder. Vissa tidigare till utskottet hdnvisade motioner, syftan-
de till en av miljoskél betingad minskning av anviandningen av handels-
gOdsel i jord- och skogsbruket, har p utskottets forslag Gverldamnats till
kommittén. Denna, som i december 1980 avlimnade ett delbetinkande om
bekdmpning av 16vsly inom skogsbruket, kan véntas avlamna sina forslag
betraffande anvindningen av kemiska medel inom jordbruket relativt
snart, formodligen inom det nirmaste aret.

I enlighet med det anforda foresldr utskottet att riksdagen ldamnar mo-
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tionerna 1105 och 2109 utan ytterligare atgird.

Det framhalls i propositionen att det vid uppbdrden av avgiften ar svart
att skilja pa olika anvindningsomraden. De delar av avgiftsmedlen som
kan berdknas avse forbrukning inom skogsbruket och tridgardsnéaringen
bor som foreslagits &terforas till dessa naringar. Enligt propositionen avser
jordbruksndmnden att i samrad med lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen
aterkomma till regeringen med f6rslag om hur aterféringen bor ske. Enligt
jordbruksministerns mening bor av bl. a. administrativa skél en kollektiv
aterbiring av avgiftsmedlen ske till dessa néringar.

Enligt motion 2562 (m) bor en restitution direkt till brukarna vara fullt
mdojlig da det dr forhdllandevis fa skogsbrukare som utfér skogsgddsling.
Avsamma skil, nimligen att antalet sidana brukare dr férhallandevis litet,
kan enligt motiondrernas mening ocksa den principiella synpunkten anf6-
ras att den kollektiva fond som uppstar utgér en icke acceptabel omfor-
delning av medel skogsbrukare emellan. Enligt motionen (yrkande 3) bér
riksdagen besluta att handelsg6dselavgifter erlagda for forbrukning inom
skogsbruket och tradgardsniringen skall aterforas direkt till de enskilda
forbrukarna.

Foretrddare for skogsniringen har infor utskottet anfért liknande in-
viandningar mot regeringens forslag i friga om kollektiv aterbéring av
avgiftsmedel till skogsbruket. I en skrivelse till utskottet frin domanverket
och Skogsindustriernas samarbetsutskott anférs sdlunda att det skulle vara
mera réttvist och rationellt att skogsbruket helt undantas fran avgiftsbe-
stimmelser. Skulle en generell avgiftsbefrielse av formella skal ej vara
mdojlig, dr det enligt skrivelsen angeldget att restitutionen sker efter ett
enkelt system. Ett bestimt yrkande blir darvid att storforbrukarna indivi-
duellt far full kompensation for de 6kade kostnader som avgiften medfor.

Utskottet vill framhalla att det givetvis dr 6nskvirt att systemet med
aterbiring av avgiftsmedel till de ndringar som ligger utanfor jordbruks-
prisregleringen utformas pd ett sdtt som gér systemet enkelt att admini-
strera, samtidigt som avgiftsaterbiringen s rattvist som méjligt far iter-
spegla avgiftsbeldggningen inom skilda brukarkategorier. Enligt utskottets
mening bodr det vara mojligt att i allt vasentligt tillgodose angivna syften
med det system med kollektiv aterbaring som f6rordats i propositionen
och som ocksa féresprakats av den siarskilda kommitté som infoér dverligg-
ningarna dvervégt hithérande fragor (se Ds Jo 1981:10). Det bor emellertid
som framgdr av det foregiende ankormma pé regeringen att efter forslag av
jordbruksnimnden i samrdd med lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen
nirmare bestimma hur iterféringen bor ske.

Nagon ytterligare 4tgérd fran riksdagens sida med anledning av motion
2562 yrkande 3 finner utskottet inte erforderlig.

De nyetablerade jordbrukarnas finansieringssituation tas upp i motion
1912 (c). De kraftiga rantehdjningarna och de skirpta amorteringsvillko-
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ren under de senaste &ren med itf6ljande Skningar av kapitalkostnaderna
gor det enligt motionédrerna nédvindigt att dtgirder vidtas som kan undan-
rdja ndgot av de stora svarigheter som jordbruket brottas med, sérskilt vid
nyetablering, generationsskifte, nyinvestering — och da i synnerhet nir
sjdlvfinansieringsgraden ar lg. Motiondrerna, som sérskilt hdnvisar till
lineverksamheten genom Sveriges allmdnna hypoteksbank och landshy-
poteksforeningarna, foreslar att riksdagen hos regeringen anhdller om en
utredning av mdjligheterna att tillskapa en sérskild finansieringsform for
viss del av bottenldnen i jordbruket.

Utskottet vill erinra om att flera atgirder under senare &r vidtagits for att
underldtta forhillandena for hogt skuldsatta jordbrukare. Bl. a. inrdttades
i samband med 1977 ars riksdagsbeslut om nya riktlinjer for jordbrukspo-
litiken en sirskild form av 14n med uppskjuten rinta. Ifrigavarande 14n
var avsedda att minska behovet av eget kapital for att personer med i dvrigt
goda forutsdttningar for att bli jordbrukare skulle kunna etablera sig. Lan
med uppskjuten rinta kan utgd i samband med sdvil nyetablering som
arealokning om de allminna villkoren avseende foretaget och foretagaren
iruppfyllda men skanden inte berdknas kunna genomfdra den planerade
itgidrden med andra finansieringsformer pd grund av att det egna kapitalet
inte dr tillrdckligt. Lan bor inte komma i fraga i fall dér ett uppenbart
dverpris foreligger. Ar sbkanden arrendator kan 14n med uppskjuten rinta
utgd om sirskilda skél foreligger, sdsom uppsittning av stdrre djurbesétt-
ning, langvarigt arrende etc. Maximibeloppet for 14n har fr. 0. m. inneva-
rande budgetar hojts fran 150 000 kr. till 200 000 kr. Drivs foretaget ge-
mensamt av tvi eller flera personer skall hogsta lanebeloppet avse foreta-
get. Réntan fir under rdntebetalningsfri tid laggas till kapitalskulden un-
der hogst fem 4r. Linet skall amorteras under hogst 15 ir med borjan
senast fem Aar efter det lAntagaren pabdrjat den arliga rintebetalningen.
For nista budgetar har riksdagen anvisat 5 milj. kr. for andamalet (JoU
1981/82:21, p. 7).

I férevarande sammanhang kan vidare erinras om att jordbrukare som
etablerat sig eller gjort storre investeringar under dren 1975—1980 kan
erhilla rintestod av medel som avsatts i samband med 1980 och 1981 ars
regeringsbeslut om reglering av priserna pa jordbruksprodukter. Enligt
sagda beslut har sdlunda jordbruksnimnden under budgetiret 1980/81
frAn prisregleringsanslagets anslagspost till Liginkomstsatsning m. m.
inom jordbruket stillt 40 milj. kr. till lantbruksstyrelsens forfogande for
tillfalligt rdntestdd till jordbruksforetag samt for administration hérav.
Under innevarande budgetar skall jordbruksndmnden fér motsvarande
andamal stilla 40 milj. kr. till lantbruksstyrelsens férfogande. Harutover
disponerar nimnden for tillfdlligt rintestdd under budgetiret 1981/82
aterstdende medel for budgetéret 1980/81 (ca 20 milj. kr.) samt 15 milj. kr.
fran anslagsposten Ersittning till foljd av livsmedelssubventioner. Det
tillfalliga rantestddet till jordbruksforetag utgdr enligt regeringens beslut
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t. 0. m. ir 1982. Bestimmelserna hirom finns i férordningen (1980:604) om
tillfalligt réntest6d till jordbruksforetag (dndrad 1981:680).

Regeringens nu framlagda forslag innebdr att det tillfdlliga rdntestodet
forlangs t. o. m. 4r 1985 under vilken tid det samtidigt successivt avvecklas.
Aterbetalda medel skall enligt forslaget 4terga till jordbruksprisreglering-
en. Medelsbehovet vid nuvarande réintenivé berdknas till 55 milj. kr. for ar
1982, 50 milj. kr. for &r 1983, 45 milj. kr. fér 4r 1984 och 20 milj. kr. for ar
1985.

For att underlitta etablering f6r lantbrukare utan ett stort eget kapital,
foreslds i propositionen att ett etableringsstod infors. Etableringsstodet ar
tiankt att reducera rintekostnaderna i foretaget till en niva som ett lantbruk
kan bidra vid en rimlig egen kapitalinsats. Stédet foreslds utgd med ett
belopp motsvarande den del av rintekostnaden som Overstiger en viss
rdnteniva. Stodet avses utgd i full omfattning under de forsta fem aren for
att sedan trappas av under de tre féljande 4ren. Stodet avses limnas i form
av lan. Efter stodperiodens slut foreslds den del av l&net avskrivas som
avser st6d till inventarier. Rintelan till fastighetskop bor enligt forslaget
vara aterbetalningspliktiga och vid periodens slut eller senare placeras som
hypotekslan med statlig garanti. Detta innebér att medel da ytterst aterfors
till jordbruksprisregleringen. Etableringsstodet bor enligt forslaget omfat-
ta etablering som gjorts dven under 4r 1981 och 1982. Medelsbehovet for
etableringsstodet berdknas till 30 milj. kr. under regleringsaretr1982/83 och
till 45 milj. kr. under regleringsaret 1983/84.

Utskottet bitrdder regeringens forslag rérande rdnte- och etableringsstéd
men vill i likhet med jordbruksministern framhalla att reglerna for etable-
ringsstodet inte bor utformas sa att det motverkar de atgérder som vidtas
for att forbattra produktionsbalansen inom animalieproduktionen. Det
ankommer pa regeringen att, efter férslag av lantbruksstyrelsen i samrad
med jordbruksnimnden, besluta om utformningen av rénte- och etable-
ringsstéden.

De i motion 1912 framforda kraven pa ytterligare atgérder i syfte att
underlétta sidrskilt de nyetablerade jordbrukarnas situation tar som
namnts sirskilt sikte p& den 1angsiktiga laneverksamheten. Utskottet vill i
anslutning hértill erinra om att den ar 1979 tillkallade utredningen om
jordbrukets kapitalforsorjning i sitt i december 1981 avlimnade betdnkan-
de Jordbrukets kapitalforsorjning (Ds E 1981:14) ber6rde hithérande fra-
gor. Angdende hypoteksorganisationens utldningsresurser foreslar utred-
ningen att ett prioriteringssystem infors si att vintetider 6ver ett &r normalt
inte uppstar. For att dstadkomma balans i hypoteksféreningarnas kredit-
givning foreslds att nuvarande ko avvecklas. Detta foreslas ske genom
sirskilda obligationsemissioner pa grundval av 6verenskommelser mellan
riksbanken, hypoteksorganisationerna och berérda banker. Forslaget har
remissbehandlats.

Aven om vidtagna och foreslagna Atgirder i syfte att underlitta framfor

2 Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 42
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allt de nyetablerade jordbrukarnas situation ger vid handen att syftet med
motion 1912 delvis har tillgodosetts anser utskottet att det finns skal for
regeringen att dvervdga om inte en finansieringsform av den typ som
foreslds i motionen kan bli ett limpligt komplement till hittills foretagna
atgirder. Det bor framhdllas att utredningen om jordbrukets kapitalfor-
sOrjning haft sin tyngdpunkt i de rent kreditpolitiska 6verviagandena och
inte haft anledning att prova den i motionen aktualiserade frigan som i
forsta hand ar av jordbrukspolitisk karaktar.

Vad utskottet hir anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Inforselavgifismedel m. m.

I propositionen redovisas anviandningen av inforselavgiftsmedel m. m.
under regleringséaret 1980/81 liksom ocks4 berdkningen av inforselavgifts-
medel som inflyter under regleringsaren 1981/82 och 1982/83.

Utskottet har inte nigot att erinra mot vad jordbruksministern anfort
rérande inforselavgiftsmedlens disposition under regleringsiren 1980/81
och 1981/82. Utskottet bitrdder vidare vad i propositionen anforts rorande
anvindningen av de inforselavgiftsmedel som berdknas inflyta under reg-
leringsaret 1982/83.

Som anfors i propositionen bemyndigade regeringen genom beslut den
17 december 1981 jordbruksndmnden att av inforselavgiftsmedel for in-
nevarande regleringsar anvdnda 3 milj. kr. for verksamhet vid Sveriges
exportradd rérande frimjande av export av hogforddlade livsmedel. I en-
lighet med detta bemyndigande har 1,5 milj. kr. anslagits av medel inom
fordelningsplanen och 1,5 milj. kr. av medel utanfor fordelningsplanen for
ifrAgavarande verksamhet.

Frigan om stdd till den svenska exporten av hogforidlade livsmedel,
framfor allt pA animalieomrddet, berdrs i ndgra vid arets bérjan vickta
motioner. I motion 365 (m) begérs sdlunda ett samlat atgédrdsprogram for
att 6ka den svenska exporten av livsmedel. Méjligheterna att vidga forad-
lingsgraden av produkter fran det svenska jordbruket bor enligt motioné-
rernas mening ocksd undersokas. Med sarskild hdnvisning till forhéllan-
dena i Skdne med dess tillgang till en omfattande livsmedelsindustri och
en betydande kunskaps- och forskningskapacitet, bl. a. vid Lunds univer-
sitet, betonas i motion 1131 (s) behovet av stod till svensk livsmedelsindu-
stri for export och vidareforadling. Atgérder i syfte att frimja exporten av
framst animaliska livsmedel begirs vidare i moderata samlingspartiets
partimotion 2073.

Riksdagen behandlade férra aret nigra motionsyrkanden av motsva-
rande innebord (JoU 1980/81:36). Utskottet erinrade i samband hidrmed
om att gillande jordbrukspolitiska riktlinjer innebér att den brukningsvér-
da akerjorden bor utnyttjas for jordbruksproduktion, vilket betyder ett
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bibehallande av ungefir nuvarande dkerareal. Den fredstida mjolkpro-
duktionen bor uppritthallas vid en niva som ungeférligen motsvarar kon-
sumtionsbehovet av mjolk och mjolkprodukter. For Gvriga animaliepro-
dukter bor efterstrivas att balans i stort sett uppnas mellan produktion och
avsittningsutrymme inom landet. Det dverskott som uppkommer till f6ljd
av malsittningen i frdga om &kerarealen bor i forsta hand utgoras av
spannmail. Utskottet ansag att det kunde ifragaséttas om inte ett forverk-
ligande av motionirernas forslag skulle kriva en fordndring av produk-
tionsmalet. Utskottet anforde att utskottet naturligtvis var positivt installt
till att den svenska exporten av livsmedel kunde 6ka, sérskilt i vad avsig
sddana produkter som kan betraktas som svenska specialiteter. Det hian-
visades i sammanhanget till att det pd initiativ av jordbruksdepartementet
bildats en sérskild arbetsgrupp for att diskutera forutsittningarna for
svensk export av livsmedelsindustriprodukter. Med hénvisning till att
forslag snart kunde véntas frAn arbetsgruppen om vissa atgidrder i nu
angivet syfte lamnades di ifrigavarande motion utan vidare atgéird frin
riksdagens sida.

Den nyssndmnda arbetsgruppen Overlimnade i juni 1981 sin rapport
Okad export av hogforidlade livsmedel. Arbetsgruppen foreslog tva typer
av Aatgirder, dels en offensivare handelspolitik, dels ett frimjande av
livsmedelsindustrins internationella marknadsféring. Arbetsgruppens
rapport har remissbehandlats. I rapporten beriknades en kostnad av 8
milj. kr. for atgirder i syfte att stddja foretagen i deras internationella
marknadsforing. Det angavs att exportradet var berett att bidra med 25 %,
dvs. med 2 milj. kr. for verksamhetsaret 1982/83, under forutséttning av
normal tillgéng pé reguljira statliga exportfrimjande medel. Arbetsgrup-
pens rapport ledde efter remissbehandling bl. a. till det tidigare nimnda
regeringsbeslutet om avsittning av 3 milj. kr. av inforselavgiftsmedel for
den avsedda verksamheten vid Sveriges exportrdd. Exportradet har beslu-
tat att bidra med 1 milj. kr. varfor radet disponerar 4 milj. kr. for verksam-
heten.

Jordbruksministern har vid skilda tillfillen framhallit att en 6kad export
av hogforadlade livsmedel inte limnar filtet fritt fér produktionsdknin-
gar, t. ex. av kott och flisk. Hans initiativ for att stimulera en sddan export
har inte haft till syfte att finna en I6sning pa Sveriges 6verskottsproblem.
Via hogforddlade produkter kan inte s& stora rdvaruvolymer avsittas att
behovet av produktionsanpassning minskar. Fortfarande géller 1977 ars
beslut om att produktionen av djurprodukter i huvudsak skall anpassas till
behovet pa den svenska marknaden och dverskotten tas ut som spannmdl.
Enligt jordbruksministern dr det angelédget att sla fast detta eftersom dis-
kussionen om exportsatsningar pa sina hdll skapat orealistiska férvint-
ningar.

Utskottet som delar jordbruksministerns sdlunda deklarerade uppfatt-
ning finner for sin del att syftet med nu behandlade motioner till véisentlig
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del far anses ha tillgodosetts genom den vidtagna f6rstarkningen av export-
radets resurser. Frigan om eventuella ytterligare behov av regleringsmedel
for exportridets framtida verksamhet pd forevarande omrade torde fa
provas vid kommande pris6verldggningar.

Vad giller atgirder i 6vrigt 1 syfte att frimja en 6kad foradlingsgrad pa
livsmedelomradet, bl. a. i friga om forskningsinsatser, vill utskottet erinra
om att forskningen inom livsmedelsomradet tillhor det som sirskilt priori-
terats i de allmédnna riktlinjer for forskningsverksamheten m. m. inom
jordbruksdepartementets verksamhetsomridde som angetts i proposition
1981/82:106 om forskning m. m. Utskottet har i betinkande 1981/82:40
stillt sig bakom regeringens forslag hdrvidlag. Utskottet har dirvid ocksa
anslutit sig till synpunkten att forskningsplaneringen i 6kad utstrickning
bor avse hela kedjan frin ravaran via férddlingsindustrin till marknaden
osV.

Med hénsyn till vad hér anforts finner utskottet motionerna 365, 1135
yrkande 4 och 2073 yrkande 1 inte pikalla nigon ytterligare atgird fran
riksdagens sida.

I partimotion 2073 yrkande 2 frdn moderata samlingspartiet foreslas
med hénvisning till vad som anf6rts i motion 2018 att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att regleringsramen for s. k. utbyteshan-
del bor vidgas. Yrkandet torde ndrmast avse utbyteshandeln med kott och
flask.

For utbyteshandel med kott och flask har under regleringsaren 1978/
79 —1981/82 avsatts inforselavgiftsmedel utanfér fordelningsplanen. For-
utom medel avseende viss utbyteshandel frin de Ssteuropeiska staterna,
Overfdrs enligt vissa regler 50 milj. kr. av inforselavgiftsmedel till regle-
ringsféreningen Svensk koétthandel. De regler som giller for att beloppet
50 milj. kr. skall fa foras Over till regleringsforeningen har godkints av
riksdagen. Dessa regler innebir bl. a. att hogst 50 milj. kr. far utbetalas
endast i det fall att motsvarande export dgt rum och inférselavgiftsmedel
finns tillgdngliga sedan 6vriga dndamail tillgodosetts. Hittills har tillgdng-
liga inforselavgiftsmedel inte réckt till fér att av medel utanfér fordel-
ningsplanen técka beloppet 50 milj. kr. per regleringsar.

Vid arets prisoverldggningar har man enats om att de regler som har gillt
under innevarande prisregleringsperiod skall gélla ocksa for tiden efter
den 30 juni 1982. T propositionen gjorda berdkningar rérande medelsbe-
hovet for &ndamail utanfér fordelningsplanen har utformats i enlighet
harmed.

Utskottet vill fiasta uppméirksamheten pa att en vidgning av reglerings-
ramen for ifrigavarande utbyteshandel kan medféra svarigheter att med
inforselavgiftsmedel finansiera andra d4ndaméil inom jordbruksprisregle-
ringen. Mot bl. a. angiven bakgrund anser sig utskottet inte bora payrka
nagon riksdagens ytterligare dtgird med anledning av motion 2073 i fore-
varande del.



JoU 1981/82:42 21

Enligt motion 2558 (fp) bor det uppdras at statens jordbruksnémnd att
i samrad med f6retrddare fér producenter, livsmedelsindustri och konsu-
menter gora en 6versyn av hittillsvarande praxis nér det giller differentie-
ringen av exportbidragen for animalieprodukter. Syftet med dversynen
bor vara att undersbka om en mer ekonomisk framgangsrik exportverk-
samhet kan mojliggoras genom dndrad praxis nédr det géller exportbidra-
gen.

Motionen synes avse den verksamhet som bedrivs av regleringsférening-
en Svensk kotthandel. Foreningen har till uppgift att utjdimna 6ver- och
underskott pd den inhemska marknaden av kott och flisk. Den viktigaste
uppgiften i samband hidrmed ir att finansiera exporten av uppkommande
Overskott. Som instrument hiarfér anvinds exportbidrag.

Det ingir i Svensk kotthandels liksom i 6vriga regleringsforeningars
uppgifter ett prispolitiskt ansvar av innebdrd att foreningarna med ut-
gingspunkt i bedomningen av prisutvecklingen pa utlandsmarknaden och
avsittningsmdjligheterna pA hemmamarknaden inom ramen f6r tillgéng-
liga avgiftsmedel skall soka tillse att dverskottskvantiteter vinner avsatt-
ning till lagsta mojliga kostnad. Regleringsféreningarna star under jord-
bruksndmndens dverinseende och har att i sin verksamhet folja av ndmn-
den givna direktiv, vilka i sin tur baseras pa beslut av riksdag och regering.

Enligt utskottets mening torde fragor av det slag som berérs i motion
2558 fa anses ing4 bland dem som normalt bevakas inom ramen for den
16pande verksamheten vid statens jordbruksnimnd. Utskottet utgar darfor
fran att nimnden, om sa befinns erforderligt, utan nigot sirskilt uttalande
frAn riksdagens sida vidtar eller framldgger forslag till Atgdrder som kan
effektivisera exportbidragsverksamheten. Motionen bor dirfér inte foran-
leda nagon riksdagens ytterligare atgird.

Prisregleringen pd sockerbetor och socker

I propositionen foreslas en ettarig prisregleringsperiod for sockerbetor
och socker omfattande tiden den | juli 1982—den 30 juni 1983. Forslaget
har utformats med beaktande av riksdagens forra aret fattade beslut i friga
om sockerbetsarealen for 1982 ars odling (JoU 1980/81:36, rskr 1980/
81:419). Riksdagens beslut innebir att sockerbetsarealen utékas med ytter-
ligare 1 000 ha under 1982 ars odling till 53 000 ha. Den utdkade socker-
betsarealen utgdr statens bidrag for att mdjliggora fortsatt drift vid socker-
bruket i Karpalund. Enligt regeringsférslaget tillfors betodlarna ca 54,4
milj. kr. som kostnadskompensation och ca 2,7 milj. kr. som ersittning fér
inkomstfoljsamhet. Forslaget innebér vidare bl. a. att sockerbolaget fér
regleringsaret 1982/83 tillerkdnns ca 33,3 milj. kr. som erséttning f6r 6kade
kostnader i sockerproduktionen.

Utskottet bitridder i propositionen framlagt forslag till reglering av soc-
kertillverkningen for tiden den 1 juli 1982 —den 30 juni 1983 samt forslaget
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om ersittning till sockerbolaget under regleringsiret 1982/83. Forslaget
overensstimmer med vad jordbruksnimnden forordat efter 6verldggning-
ar och i samférstdnd med Sveriges betodlares centralforening och Svenska
Sockerfabriks AB samt ndmndens konsumentdelegation.

Vad i propositionen forordats om avveckling av nuvarande underskott
i sockerregleringen féranleder ingen erinran fran utskottets sida.

I den under allménna motionstiden i ar vickta motionen 198 hemstills
om Okning av sjidlvforsorjningsgraden betrdffande socker till ca 95 % och
en utdkning av sockerbetsarealen i enlighet hirmed. Syftet med motionen
dr att trygga en fortsatt drift vid Karpalunds sockerbruk.

Som framgar av det foregdende har det av utskottet nyss férordade
forslaget till sockerreglering f6r instundande regleringsperiod utformats
med beaktande av bl. a. det i motionen berérda onskemélet. Syftet med
motionen fir ddrmed anses tillgodosett. Motionen bor i enlighet hirmed
inte foranleda nigon ytterligare riksdagens atgird.

Prisstodet till jordbruket i norra Sverige

Syftet med prisstodet i norra Sverige ér att hdja 16nsamheten hos jord-
bruket i detta omrade till en niva som ir jamforbar med den som uppnas
vid det mellansvenska jordbruket. Stodet utgar i form av pristilligg pé
mjolk, kott och flask samt till smagrisproduktion och g:atskétsel. Dessutom
utgdr ett sérskilt prisstod till rennéringen i form av pristilldgg p4 renkott.
Prisstodet till jordbruket utgar inom olika stédomridden med varierande
belopp. Bestimmelserna aterfinns i forordningen (1978:472) om prisstod
till vissa jordbruk (omtryckt 1980:490, indrad 1981:640) och i kungdrelsen
(1973:508) om prisstod till renndringen (dndrad senast 1981:641).

Som redovisas i propositionen har LRF i skrivelse till regeringen begért
en upprikning av prisstodet frdn den 1 juli 1982. Jordbruksnimnden har
efter samrad med lantbruksstyrelsen i sitt remissyttrande ocksd ldmnat en
redovisning av sitt uppdrag och foreslagit att stodet riknas upp fran den
1 juli 1982. Ndmnden redovisar att PM-index under perioden oktober
1980—oktober 1981 har stigit med 12,5 %. En upprikning av stédnivan
med PM-index ger enligt nimnden en 6kad kostnad med ca 29 milj. kr.
Jordbruksnimnden foreslar en upprikning av stddet i enlighet hirmed.

For egen del anser jordbruksministern att en upprikning av prisstodet
_ till jordbruket i norra Sverige bor ske ocksd i 4r. I avvaktan pa resultatet
av den 6versyn som f. n. sker av stddet bor dock upprikningen goras nagot
mindre dn som foreslagits. Jordbruksministern férordar att stodbeloppen
hojs for de olika produkterna inom resp. stddomrade med ca 9 %. Motsva-
rande hojning bor ske av prisstodet till renndringen. Kostnaderna f6r en
sddan hojning beriknas till 20 milj. kr.

Propositionen foranleder i férevarande avsnitt inte ndgon erinran frin
utskottets sida.
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Anslagsfrdgor m. m.

Anslaget till prisreglerande itgdrder pa jordbrukets omrdde berdknas
for nista budgetar till 3 308 milj. kr. Av beloppet avser ca 2 805 milj. kr.
kostnader for de direkta livsmedelsubventionerna. For innevarande bud-
getar har motsvarande kostnader beriknats till 3 195 milj. kr. Minskningen
beror frimst p4 att helarseffekten av de minskningar av livsmedelssubven-
tionerna som har skett per den 1 oktober 1981 och den 1 januari 1982
uppnds budgetaret 1982/83.

I moderata samlingspartiets kommittémotion 1421 férordas en ytterli-
gare minskning av livsmedelssubventionerna med 375 milj. kr. En saddan
minskning dr enligt motionirernas mening ofrdnkomlig som ett led i
nddvindiga besparingar f6r kommande budgetdr. Samtidigt anser motio-
ndrerna att, intill dess konsekvenserna av en avveckling av livsmedelssub-
ventionerna blir belysta, det dr onskvéirt att ndgon ytterligare neddragning
av dessa subventioner inte sker.

Forslag i motsatt riktning ldggs fram i vénsterpartiet kommunisternas
partimotion 2563 vari foreslds, som ett forsta steg i riktning mot att elimi-
nera mervirdeskatten p4 livsmedel, en upprikning av medelsbehovet un-
der férevarande anslag med 3 miljarder kronor utdver regeringens forslag.
Samtidigt hemstiiller motiondrerna om en plan for upptrappning av livs-
medelssubventionerna och differentiering av dessa, med inriktningen att
mervirdeskatten pa livsmedel i sin helhet skall aterforas till konsumenter-
na fr. 0. m. januari manad 1984.

Utskottet vill liksom tidigare, nédr livsmedelssubventionerna varit fére-
mal for behandling i riksdagen, erinra om att det ankommer p4 regeringen
att besluta om subventionernas utformning. Regeringens nu framlagda
anslagsdskande dr utformat bl. a. i enlighet med den plan for sinkningar
av ifrdgavarande subventioner, som tidigare presenterats utan att foranle-
da nagon erinran fran riksdagens sida. Tillrackliga skil att nu pakalla
ndgon dndring i riksdagens stillningstagande till frigan om livsmedelssub-
ventionernas minskning synes inte foreligga. Utskottet har silunda inte
ndgot att erinra mot den i propositionen gjorda medelsberdkningen betréf-
fande kostnaderna for livsmedelssubventioneringen pa olika produkter.
D3 utskottet inte heller i §vrigt har nagot att invinda mot propositionens
berdkningar av de olika posterna under prisregleringsanslaget foreslar
utskottet att anslaget for nésta budgetar fors upp med 3 308 milj. kr.

I 6verensstimmelse med vad hdr anférts avstyrker utskottet motionerna
1421 och 2563.

Utskottet framholl forra dret i samband med behandlingen av prisreg-
leringen pa jordbrukets omrade bl. a. att det otvivelaktigt var av stort virde
om en redovisning av de rén och synpunkter som kommer fram vid
livsmedelsberedningens arbete pa 1ampligt sitt delges riksdagen, antingen
i anslutning till den arliga budgetpropositionen eller annorledes. Riksda-
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gen delade utskottets uppfattning (JoU 1980/81:36, rskr 1980/81:419).

I enlighet med riksdagens salunda uttalade mening har till proposition
1981/82:209 fogats en promemoria om livsmedelsberedningens hittillsva-
rande verksamhet.

Utskottet anser att den limnade redogorelsen ger virdefull information
rorande aktuella frigor pd kost- och néringsomradet och att den silunda
utgor ett viktigt komplement till riksdagens underlagsmaterial for bedém-
ningen av hithdrande sporsmél. Utskottet foreslar att riksdagen utan erin-
ran lagger redogdrelsen for livsmedelsberedningens verksambhet till hand-
lingarna.

Propositionen har i de delar den ej berorts i det foregdende inte gett
utskottet anledning till erinran eller sérskilt uttalande.

Ovriga fragor

Utskottet behandlar i detta avsnitt ytterligare nigra under allminna
motionstiden i 4r vickta motioner med anknytning till prispolitiken p4
jordbrukets omrade.

Enligt motion 438 (fp) bor det uppdras 4t statens jordbruksndmnd att
verka for en forbéttring av insynen i jordbruksregleringen. Motionérerna
dsyftar nirmast vissa atgidrder for att ernd enhetligt uppstillda och mer
informativa drsredovisningar frdn regleringsforeningarna. Motionirerna
hanvisar till ett forslag hirom som riksdagens revisorer forde fram i sin
granskningspromemoria nr 4/1979 om jordbruksprisregleringen och reg-
leringsféreningarna. Enligt motiondrernas mening skulle det vidare vara
Onskvirt att jordbruksndmnden fick i uppdrag att med hjilp av dessa
arsredovisningar och annat material framstilla en populdrupplaga av en
samlad &rsredovisning for jordbruksregleringen.

Revisorernas synpunkter med anledning av granskningen av jordbruks-
prisregleringen m. m. presenterades for riksdagen i forslag 1979/80:17,
som behandlades av utskottet i betdnkande 1980/81:6. Nar det giller
regleringsféreningarnas &rsredovisningar noterades i granskningsprome-
morian att en béttre bild av féreningarnas verksamhet skulle kunna fis om
drsredovisningar i visentlig man dndrades i riktning mot stdrre dppenhet.
En mera 6ppen redovisning skulle kunna ge dven andra intresserade dn
experterna pa omradet insyn i regleringsverksamheten.

Vid granskningen hade det vidare visat sig att uppstillningarna av
arsredovisningarna skilde sig 4t de olika foreningarna emellan. Salunda
var de i olika hog grad utforliga och illustrativa. De olika posterna i
resultatrdkningarna var vidare inte direkt jimforbara pa grund av att man
vid intdkts- och kostnadsredovisningen anvint sig av olika grupperingar.
Foéreningarnas arsredovisningar borde dirf6ér géras mer enhetliga, och ett
Okat arbete borde lidggas ned pé att f4 dem mera informativa.

Revisorernas forslag om en mera oppen och enhetlig utformning av
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redovisningen av foreningarnas verksamhet bemottes genomgéende posi-
tivt av de i drendet horda remissinstanserna. Det framhélls i sammanhang-
et att man inom regleringsforeningarna redan pibdrjat en dversyn av
arsredovisningarna i syfte att forbéttra mojligheterna att ge en ekonomisk
Overblick av verksamheten. Mgjligheterna att uppna en alltigenom enhet-
lig redovisning av foreningarnas ekonomiska transaktioner begrinsades
dock, papekades det, av att foreningarnas uppgifter delvis var olikartade.
Revisorerna fann av olika skél inte anledning att vid den foérevarande
granskningen ligga fram ett konkret forslag i drendet utan noterade endast
de fordelar som kunde vinnas genom éndrade redovisningsregler. Nagot
krav pa sirskilda &tgérder i amnet fran riksdagens sida aktualiserades inte
vid riksdagsbehandlingen.

Utskottet delar givetvis uppfattningen om virdet av att en s 6verskadlig
och dppen redovisning som majligt limnas av verksamheten vid regle-
ringsforeningarna. Som i det féregidende anférts har atgirder i angivet
syfte ocksa vidtagits. Mot bakgrund av vad i drendet forevarit finner
utskottet anledning anta att statens jordbruksndmnd och berdrda regle-
ringsforeningar har sin uppmarksamhet riktad pa fragan och utan sérskilt
papekande frin riksdagens sida vidtar de atgirder som kan befinnas
mdojliga for att ytterligare forbéttra informationen i samband med regle-
ringsféreningarnas arsredovisningar.

Vad giller frigan om en mera lattillgdnglig redovisning av jordbruks-
prisregleringens innehall vill utskottet erinra om att jordbruksndmnden
enligt beslut av regeringen har till uppgift att utge Jordbruksekonomiska
meddelanden. I denna ingar dels artiklar som bl. a. behandlar aktuella
fragor inom jordbruksprisregleringen, dels vissa 6versikter och meddelan-
den samt dels en tabellbilaga med statistik 6ver produktion, konsumtion
etc. Jordbruksekonomiska meddelanden ges ut med tolv nummer per &r.
Vissa av numren utgdr numera s. k. temanummer, dir en viss fraga be-
handlas. Under senare ar har publicerats artiklar bl. a. om jordbrukets
inflationsskydd, lantbruksfoéretagens skulder och rintekostnader samt
livsmedelssubventionernas effekter. Det kan nimnas att jordbruksndmn-
den i dagarna utkommit med ett temanummer som i populir form redogér
for bl. a. gillande prisregleringssystem pd jordbrukets och fiskets omra-
den. _

Det anférda ger enligt utskottets mening vid handen att syftet med
motion 438 i stor utstriackning redan far anses tillgodosett. Nagon ytterli-
gare atgird frin riksdagens sida med anledning av motionen finner utskot-
tet inte erforderlig.

Forslag om avveckling av de s. k. djurfabrikerna och om integrering av
deras produktion med det svenska jordbruket liggs fram i motion 316
(vpk). Djurhilso-, produkt-, kvalitets- och beredskapssynpunkter talar
enligt motionen klart for att nya djurfabriker inte skall fA byggas i Sverige.
Befintliga anldggningar skall heller inte fA utvidgas. Den formellt hogre
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produktionskostnad som kan uppst4 vid en sddan omliggning kompense-
ras enligt motiondrernas mening av mindre stodbehov till jordbruket i
frimst skogs- och mellanbygder och genom att landets beredskap forbitt-
ras till en ligre kostnad. Enligt motionen bor vidare ytterligare restriktio-
ner sittas in mot anvdndande av antibiotika i djurfoder.

Utskottet vill erinra om att motioner med liknande innebérd vid flera
tilifidllen tidigare behandlats av riksdagen bl. a. vid féregiende riksméte i
samband med behandlingen av jordbruksprisregleringen (JoU 1980/
81:36). I fraga om djurhélso- och milj6effekter av den storskaliga anima-
lieproduktionen har understrukits att utvecklingen lett till ett 6kat medve-
tande om att en alltfér hogt driven rationalisering kunde fi negativa
bieffekter i olika hinseenden. Frin statsmakternas sida har atgirder vid-
tagits, bl. a. i form av skdrpta bestimmelser rérande forprévning frin
miljo- och djurskyddssynpunkt av nybyggda djurstallar. Vidare har den
etologiska forskningen erhallit 6kade resurser éver budgeten. [ samman-
hanget har pdpekats att den allménna utvecklingen mot en hogt driven
rationalisering till stor del skett i dverensstimmelse med géllande jord-
brukspolitiska riktlinjer och ansetts férenlig med bade konsument- och
producentintressen. Samtidigt har framhallits att detta sjdlvfallet inte far
innebdra att man okritiskt accepterar produktionsformer som ir dgnade
att inge starka betinkligheter fran djurskyddssynpunkt, bl. a. genom att de
framtvingar avvikelser frn djurens normala biologiska beteende. Utskot-
tet har forutsatt att en sddan utveckling kan motverkas genom en tillimp-
ning av nu gillande forfattningar déri inbegripet lantbruksstyrelsens an-
visningar fér djurskyddstillsyn. Av betydelse i sammanhanget har ocksa
ansetts vara de av riksdagen godkinda riktlinjerna for styrning av den
storskaliga animalieproduktionen, innefattande bl. a. differentierade av-
gifter inom dggproduktionen och differentierade pristilligg inom flask-
produktionen. Utéver dessa uttalanden har motionerna i dmnet inte for-
anlett nigon ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Under hdnvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 316 yrkan-
de 1.

Vad darefter betraffar anvindningen av antibiotika vid utfodring far
utskottet erinra om — sdsom bl. a. redovisades for riksdagen f6rra aret vid
behandlingen av motioner i &mnet (JoU 1980/81:36) — att antibiotikan i
huvudsak utnyttjas dels som medel mot djursjukdomar m. m., dels som
tillvixtbefrimjande dmne. I en av jordbruksndmnden genomford utred-
ning har den totala forbrukningen i landet av s. k. kemoterapeutika — till
vilka bl. a. rdknas nu berdrda antibiotika — for ar 1977/78 beriknats till
21 000 kg, varav ca 12 000 kg anviénds till 1dgdosfoder. Fordelningen pa
olika djurslag har uppskattats till drygt 80 % for svin, 10 % fér fjaderfji
(liv- och slaktkyckling) och 6—8 % for kalv och lamm. Medlen far ej
anvindas vid utfodring av virphons. ’

Riskerna med antibiotikatillférseln anses framst bestd i att den leder till
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utveckling och selektion av resistenta bakteriestammar hos de utfodrade
djuren. Resistenta sjukdomsalstrande bakterier kan spridas fran djuren till
den yttre miljén. En recirkulation av sidana bakterier kan uppst4, i vilken
dven ménniskan innefattas.

Utskottet framholl forra aret att utskottet i viss man kunde instimma i
motiondrernas kritiska synpunkter p&4 anvindningen av antibiotika i ani-
malieproduktionen. Utskottet ansag det dock bora framhéllas att tillverk-
ning.och forsiljning av fodermedel som innehdller s. k. specialimnen ir
noggrant reglerade i olika foérfattningar. Enligt 7§ forordningen
(1961:381) om tillverkning av och handel med fodermedel m. m. far sida-
na varor inte saluhillas eller férsiljas utan tillstind av kontrollmyndighe-
ten, dvs. statens jordbruksnimnd. Tillstind fir inte limnas med mindre
det tillstyrkts av lantbruksstyrelsen, socialstyrelsen och statens livemedels-
verk (SFS 1971:1145). Samtliga nu nimnda myndigheter arbetade vidare
kontinuerligt med fragor rorande antibiotikaanvandningen. Jordbruks-
ndmnden hade sdlunda genomfort en utredning avseende utnyttjande av
specialimnen i foder, som vintades leda till skdrpta krav rorande under-
sokningar genom tillverkarens forsorg av specialimnens langtidseffekter.
Inom livsmedelsverket arbetade man fortldpande med bl. a. frigan om
karenstider for olika produktionshdjande dmnen. Enligt att forslag fran
socialstyrelsen borde s. k. hogdosfoder omfattas av likemedelsférordning-
en. Vidare var ett av lantbruksstyrelsen utarbetat forslag till fodervaruslag
under remissbehandling. I det sammanhanget foreslogs skdrpningar be-
triffande antibiotikahanteringen dven i andra avseenden dn som nyss
nadmnts.

Av det anforda framgick att frigan om utnyttjande av specialimnen i
foder foljdes med stor uppmirksamhet frin berérda myndigheters sida.
Dessa hade i olika sammanhang redovisat en restriktiv grundinstillning
till anvidndningen av antibiotika, framfor allt nér det giller tillforsel av
sddana dmnen i tillvixtbefrimjande syfte. Man hade ddrvid bl. a. hinvisat
till och uttryckt forstaelse for de dkade kraven frin konsumenterna att
livsmedel bor vara fria frAn frimmande dmnen. Enligt jordbruksndmnden
var det viktigt att anvdndning av produktionshdjande medel inte tilldts
forrdn fullt 6vertygande svenska forsdk visat att det var livsmedelshygie-
niskt invindningsfritt och produktionsekonomiskt vdlmotiverat. Utskot-
tet, som delade denna uppfattning, understrok for sin del det angeldgna i
att fortsatta anstringningar gjordes for att nirmare belysa effekterna av
antibiotikaanvidndningen inom animalieproduktionen och for att komma
till rdtta med dess negativa verkningar. D4 den verksamhet inom berdrda
myndigheter som redovisats syntes dgnad att i stor utstrickning kunna
tillgodose syftet med berérda motioner, limnade riksdagen desamma utan
ytterligare atgird.

Enligt vad utskottet funnit dgnas hithérande fragor fortsatt uppmark-
samhet frin berérda myndigheters sida. Forslaget till ny fodervarulag,
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avsedd att ersitta nu géllande fodermedelslag, ir efter remissbehandling
foremal for provning i jordbruksdepartementet.

Mot angiven bakgrund finner utskottet motion 316 inte heller i denna
del (yrkande 2) pakalla nigon riksdagens ytterligare atgérd.

Krav pa en dversyn av jordbrukspolitiken har rests i nidgra motioner,
véckta under allmdnna motionstiden i ar. I motion 1428 (s) pekas pa flera
omstindigheter som lett till att tiden blivit mogen for en sddan 6versyn.
Den alltmera tyngande skuldbordan med starkt 6kande rdntekostnader
har skapat problem, sérskilt for de nyetablerade jordbrukarna. Prishdj-
ningar i kombination med minskade livsmedelssubventioner har lett till en
minskad konsumtion med atfljande svarigheter for atskilliga livsmedels-
foretag. Enligt motiondrerna har kostnadsutvecklingen inom jordbruket
bl. a. lett till att intresset fér investeringar minskat.

Enligt den socialdemokratiska gruppmotionen 1915 blir det alltmera
angeldget att sitta in jordbrukspolitiken i ett vidare livsmedelspolitiskt
perspektiv. Det ar bl. a. av stor vikt att foradlingsdelen och distributionen
av livsmedel provas i samband med jordbrukspolitiken. Mjligheterna att
utveckla en sjilvstindig livsmedelsteknologi 4r en annan fragestéllning
som bor belysas. En 6versyn av jordbrukspolitiken bor ocksd omfatta
konsumentinflytandets utveckling. Enligt motionen bor en parlamentarisk
kommitté tillsdttas for att fullgéra utredningsuppdraget. Aven i vinster-
partiet kommunisternas partimotion 317 yrkas pa en utredning om var
livsmedelsforsdrjning som inte bor begrinsas till jordbruket utan utstrack-
as till att avse en samlad svensk livsmedelspolitik.

Utskottet vill erinra om att utgingspunkten for den jordbrukspolitik
som faststilldes av riksdagen ar 1977 4r att landets naturliga resurser for
jordbruksproduktion skall utnyttjas och att familjelantbruket skall vara
den dominerande foretagsformen. Enligt riktlinjerna skall ett huvudsyfte
med jordbrukspolitiken vara att tillforsidkra dem som ér sysselsatta inom
jordbruket i alla delar av landet en ekonomisk och social standard som ar
likvardig med den som jimforbara grupper uppnar. Vidare skall jord-
brukspolitiken ha till mal att tillgodose konsumenternas berittigade krav
pasiker tillgang till livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser. De statliga
insatserna for jordbrukets rationalisering skall darfér frimja en fortsatt
rationalisering av jordbruket genom uppbyggandet och vidmakthallandet
av rationella familjeforetag. De ekologiska och miljomaissiga aspekterna
pd jordbruket skall darvid sdrskilt beaktas. Jordbrukspolitiken skall vidare
ges en sddan inriktning att jordbruket och dartill knutna verksamheter kan
medverka i en aktiv regionalpolitik.

Produktionsmalet i 1977 &rs beslut har utformats som delmal avseende
akerarealen, mjolkproduktionen och driftsinriktningen i 6vrigt. Betriffan-
de Akerarealen skall gilla att den brukningsvérda dkerjorden skall utnytt-
jas for jordbruksproduktion. Den fredstida mj6lkproduktionen skall upp-
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réitthallas vid en nivd som ungefdr motsvarar konsumtionsbehovet av
mjdlk och mjélkprodukter. For 6vriga animalieprodukter skall efterstri-
vas att balans i stort sett uppnas mellan produktion och avsittningsutrym-
me inom landet. Det 6verskott som uppkommer till f6ljd av malsdttningen
i frAga om Akerarealen skall i forsta hand utgbras av spannmadl.

Utskottet kan for sin del inte finna att det finns skil att nu omprova de
jordbrukspolitiska mélen. De principer som angavs i 1977 4rs jordbruks-
politiska beslut bér sdlunda ligga fast. Ddremot dr medlen att nd de
angivna mélen inte fastlagda. De salunda bide kan och bor omprdvas
fortlopande. Detta dr ocksd vad som skett bl. a. inom ramen fér den
Oversyn av vissa fragor rorande jordbruksprisregleringen som gjorts infér
arets prisdverldggningar och som dven skett i samband med dessa Over-
ldggningar.

Det bor i sammanhanget dven framhallas att en rad utredningar under
senare Ar tillsatts for att utreda olika delproblem inom jordbrukspolitikens
ram. F. n. provas inom regeringskansliet forslag framlagda av utredningen
om jordbrukets kapitalforsérjning och av sockerndringskommittén. En
sdrskild kommitté utreder vissa fragor rérande kapitalférandringarnas
inverkan pé lantbrukarnas inkomstférhallanden. Frigan om férbittrad
fastighetsstruktur inom jordbruket och skogsbruket utreds inom en annan
kommitté. En sérskild utredning om det statliga stddet till jordbruket i
norra Sverige vdntas inom kort ligga fram sitt betdnkande. Forslag kan
ocksa snart vintas frdn den utredning som haft att utreda anvindningen
av kemiska medel i jordbruket och skogsbruket. Vidare kommer en sir-
skild kommitté att utreda livsmedelsforsdrjningens sirbarhet fran olika
synpunkter.

Med anledning av vad nu anférts finner utskottet inte skdl pifordra
nigon sddan dvergripande Gversyn av jordbrukspolitiken som efterlyses i
motionerna 317, 1428 och 1915. Ifragavarande motioner avstyrks dirfor.

I motion 1918 begirs en skyndsam dversyn av den geografiska spridning-
en av den svenska livsmedelsproduktionen. Forslag om 4tgirder for att
motverka den enligt motionen pagiende centraliseringen av livsmedels-
produktionen begérs ocksa.

Enligt utskottets mening kan forvantas att den aviserade utredningen
om livsmedelsforsorjningens sdrbarhet kommer att ge viardefull informa-
tion rérande bl. a. sddana frigor som berdrs i motion 1918. Nigon sirskild
utredning i amnet finner utskottet darfdr inte pakallad. Aven nyssnimnda
motion bor darfor kunna lamnas utan ytterligare atgérd fran riksdagens
sida.

Hemstdllan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen antar forslaget till lag om #ndring i lagen

3 Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 42



JoU 1981/82:42 30

10.

(1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omride,

. att riksdagen antar forslaget till lag om upphévande av lagen

(1953:397) om avgift for fettvaror som anvindas for framstall-
ning av fettemulsion m. m.,

. att riksdagen godkénner de i propositionen férordade grunder-

na for reglering av priser m. m. pa jordbruksprodukter utom
sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 1982—den 30 juni
1984,

. betrdffande digdrder for produktionsanpassning

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1981/82:364
yrkande 2, 1981/82:1911 och 1981/82:2562 yrkandena | och 2,

. betrdffande avgift pd handelsgodselmedel m. m.

a) att riksdagen avslar motionerna 1981/82:1105 och 1981/
82:2109,

b) att riksdagen ldmnar motion 1981/82:2562 yrkande 3 utan
ytterligare atgérd,

. betrdffande utredning om nyetablerade jordbrukares finansie-

ringssituation
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1981/82:1912,

. att riksdagen godkidnner vad som i propositionen forordats i

friga om anvindningen av avgiftsmedel som inflyter under
regleringsiret 1982/83 eller har influtit under tidigare regle-
ringsar,

betrdffande export av hégforddlade livsmedel m. m.

att riksdagen limnar motionerna 1981/82:365, 1981/82:1135
yrkande 4 och 1981/82:2073 yrkande 1 utan ytterligare atgird,

. betrdffande utbyteshandel

att riksdagen avslar motion 1981/82:2073 yrkande 2,
betriffande exportbidrag for animalieproduktionen

att riksdagen ldmnar motion 1981/82:2558 utan ytterligare &t-
gérd,

. attriksdagen godkédnner de i propositionen férordade grunder-

na for reglering av priser m. m. pa sockerbetor och socker for
tiden den 1 juli 1982—den 30 juni 1983,

. betriffande utékning av den inhemska sockerbetsarealen m. m.

att riksdagen limnar motion 1981/82:198 utan ytterligare &t-
gird,

. att riksdagen godkdnner vad i propositionen férordats om

prisstodet till jordbruket i norra Sverige,

. att riksdagen medger att statens jordbruksndmnd for sdsong-

massig lagring av jordbruksprodukter under budgetaret 1982/
83 far disponera en rorlig kredit pAd hogst 250 000 000 kr. i
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16.

17.

18.

19.

20.

21

22

23.

24,

25.

riksgildskontoret,

. attriksdagen medger att statens jordbruksndmnd for inlésen av

inhemskt oljevaxtfro for budgetdret 1982/83 far disponera en
rorlig kredit pa hogst 50 000 000 kr. i riksgdldskontoret,

att riksdagen medger att regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, statens jordbruksnimnd for indaméil inom
jordbruksprisregleringen och regleringen av sockernéringen
for budgetaret 1982/83 far disponera en rorlig kredit p& hogst
120 000 000 kr. i riksgédldskontoret,

att riksdagen medger att statens jordbruksndmnd for rivaru-
kostnadsutjimning under budgetaret 1982/83 fir disponera en
rorlig kredit pa hogst 40 000 000 kr. i riksgédldskontoret,

att riksdagen utan erinran liagger den inom beredningens for
livsmedels- och nédringsfragor sekretariat upprittade prome-
morian om beredningens verksambhet till handlingarna,
betriffande plan fér upptrappning av livsmedelssubventionerna
m. m.

att riksdagen avsliar motion 1981/82:2563 yrkande 2,

att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag
pa motion 1981/82:1421 och motion 1981/82:2563 yrkande 1
till Prisreglerande dtgdrder pd jordbrukets omrdde for budget-
dret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 3 308 000 000 kr.,
att riksdagen till Prisstod till jordbruket i norra Sverige for
budgetiret 1982/83 utdver redan anvisat forslagsanslag anvi-
sar ytterligare 20 000 000 kr.,

betraffande statens jordbruksndmnds informationsverksamhet
att riksdagen limnar motion 1981/82:438 utan ytterligare at-
gérd,

betridffande srordrift inom animalieproduktionen

a) att riksdagen ldmnar motion 1981/82:316 yrkande 1 utan
ytterligare atgérd,

b) att riksdagen ldmnar motion 1981/82:316 yrkande 2 utan
ytterligare atgérd,

betrdffande ny jordbruksutredning

att riksdagen avsldr motionerna 1981/82:317, 1981/82:1428
och 1981/82:1915,

betraffande dversyn av den geografiska spridningen av den
svenska livsmedelsproduktionen

att riksdagen lamnar motion 1981/82:1918 utan ytterligare at-
gard.
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Stockholm den 27 maj 1982

P4 jordbruksutskottets viagnar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Bérje Stensson (fp), Grethe Lundblad (s), Ake Wictorsson (s),
Filip Johansson (c), Gunnar Olsson (s), Hikan Strémberg (s), Martin
Segerstedt (s), Esse Petersson (fp), Jens Eriksson (m), Lennart Brunander
(c), Ingvar Eriksson (m) och Margareta Winberg (s).

Reservationer
1. Oversyn av jordbrukspolitiken (mom. 4, 6, 8, 22, 23 a, 24 och 25)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson,
Hdakan Stromberg, Martin Segerstedt och Margareta Winberg (alla s) anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 13 borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med "till kinna™ bort ha foljandg lydelse:

Prisnivan pa de svenska jordbruksprodukterna faststills efter overldgg-
ningar mellan foretridare for producenter och konsumenter. Under de
senaste aren har dock mittpriset ofta dverskridits for vissa animaliepro-
dukter. Det pris- och regleringssystem som byggts upp har inte kunnat
forhindra uppkomsten av betydande dverskott pa vissa jordbruksproduk-
ter. Dessa dverskott tenderar att 8ka. De méste avsittas pa varldsmarkna-
den till priser som inte ovisentligt understiger vad som behovs for att ge
producenterna tickning fér deras kostnader och nédvéndiga arbetsersitt-
ningar. Kostnaderna for att avsitta dessa dverskott paverkar darfor i ett
langre perspektiv livsmedelsprisernas utveckling dven i vart land.

I ett l1dge med en besvidrande utveckling av 6verskottsproduktionen kan
det fran savil konsument- som producentsynpunkt bli nédvindigt att
prova nagon form av etableringskontroll for att med dess hjédlp astadkom-
ma en planerad hushéllning inom jordbruket for att dirmed béttre uppna
de mél som stélls upp for jordbrukspolitiken. Syftet méste vara att uppné
en rationell jordbruksproduktion och s 1aga livsmedelspriser som mgjligt
under hinsynstagande till de allmdnna mal for politiken som riksdagen
anvisar. Darfor anser utskottet det limpligt att frigan om etableringskon-
troll som ett led i férutsittningarna for att forverkliga jordbrukspolitikens
mal och effekterna av en sddan kontroll frin savél konsumenternas som
producenternas synpunkter férutséttningsldst prévas nir en ny jordbruks-
politisk utredning kommer till stind. Vad utskottet silunda anfért med
anledning av motion 364 yrkande 2 och motion 1911 bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.
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Vad hirefter giller de i motion 2562 framforda yrkandena om utveck-
ling av gillande system for styrning av animalieproduktionens utbyggnad
vill utskottet i anslutning till féreliggande motionsyrkanden, sdvitt avser
fliskproduktionen, framhalla att det ankommer p4 jordbruksndmnden att
med utgdngspunkt i av riksdagen forordade riktlinjer efter Sverldggningar
med nimndens konsumentdelegation f6lja utvecklingen pa animalieom-
ridet och vidta de Atgirder som erfordras for att fortidpande anpassa
pristilldgg och avgifter inom rddande system for styrning av flisk- resp.
dggproduktionens utbyggnad till marknadsldget.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att pafordra nigon
riksdagens ytterligare 4tgiird med anledning av motion 2562 i nu foreva-
rande avseende.

Inte heller finner utskottet tillrdckliga skal att nu foéresla en utvidgning
av systemet for styrning av animalieproduktionens utbyggnad till att ocksa
gilla mjolkproduktionen. Utskottet vill hinvisa till att foreliggande rege-
ringsforslag, som nyss redovisats, innefattar dels den férordade begrins-
ningen av leveranstilligget fér mjolk, dels andra atgérder i syfte att minska
stimulansen av mjolkproduktionen. Motion 2562 avstyrks séledes dven i
denna del.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med "Aven om”
och pd s. 18 slutar med “till kdnna” bort ha f6ljande lydelse:

Aven om vidtagna och féreslagna &tgirder i syfte att underlitta framfor
allt de nyetablerade jordbrukarnas situation ger vid handen att syftet med
motion 1912 delvis har tillgodosetts, anser utskottet att det finns skil for
regeringen att ytterligare Overviaga dessa frigor. Det bor framhallas att
utredningen om jordbrukets kapitalforsorjning haft sin tyngdpunkt i de
rent kreditpolitiska Gvervigandena och inte haft anledning att prova de i
motionen aktualiserade frigorna som i forsta hand ar av jordbrukspolitisk
karaktér. Utskottet finner darfor anledning for riksdagen att uttala att de
fragor som aktualiserats i motionen limpligen bor prévas i samband med
en ny jordbrukspolitisk utredning.

Vad utskottet hdr anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 19 bdrjar med " Utskottet
som” och pd s. 20 slutar med “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet som delar jordbruksministerns sdlunda deklarerade uppfatt-
ning, finner dock att de frigor som tas upp i nu behandlade motioner ar
av den arten att de bdr provas i samband med en ny jordbrukspolitisk
utredning.

Med hénsyn till vad i d&rendet redovisats finner utskottet att riksdagen i
anledning av motionerna 365, 1135 yrkande 4 och 2073 yrkande | bor ge
regeringen denna sin mening till kdnna.
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dels den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med "Utskottet
delar” och slutar med “inte erforderlig™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar — — — (lika med utskottet) — — — ocksd vidtagits.
Enligt utskottets mening bor dock informationen om prisregleringsverk-
samheten pi jordbrukets omrade kunna ytterligare forbiittras, bl. a. i sam-
band med regleringsforeningarnas arsredovisningar. Ifrdgavarande spors-
mal hor till dem som bl. a. bdr prévas i samband med en ny jordbrukspo-
litisk utredning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Vad gilller — — — (lika med utskottet) — — — fiskets omréden.

Det senast anférda ger enligt utskottets mening vid handen att syftet
med motion 438 i nimnda avseende far anses tillgodosett. Nagon atgird
med anledning av motionen utover vad tidigare forordats finner utskottet
sdlunda inte erforderlig. .

dels den del av utskottets yttrande pd s. 26 som bdrjar med “Under
hinvisning” och slutar med "yrkande 1™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet uttalar sig i det féljande for tillsdttandet av en ny jordbruks-
politisk utredning. Med anledning av det i motion 316 yrkande | &nyo
framforda kravet pa restriktioner nér det giller den storskaliga animalie-
produktionen vill utskottet framhélla att ifrdgavarande sporsmal bér pro-
vas i samband med sagda utredning.

Vad utskottet hir anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med “Utskottet
vill” och pd s. 29 slutar med "avstyrks darfor™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del framhalla att mycket har fordndrats sedan
riksdagen ar 1977 fattade beslut om riktlinjerna for den svenska jordbruks-
politiken. Den ekonomiska politik som de borgerliga regeringarna fort har
lett fram till ett rekordstort budgetunderskott, bristande balans i utlands-
affarerna, prisstegringar som saknar motstycke och en rekordhog rinte-
niva.

Konsumenterna har drabbats av kiinnbara prishojningar p4 livsmedel
som en f6ljd av att den bristande balansen i samhillsekonomin lett tilt en
kraftig kostnadsutveckling inom jordbruket. Till detta kommer att rege-
ringen genomdrivit en kraftig minskning av livsmedelssubventionerna.
Fran ar 1977 och fram till nu har priserna pa baslivsmedlen hgjts med over
70 %. Som en foljd av detta kan man skonja en minskad konsumtion. Det
leder i sin tur till att jordbruket inte kan avsiitta de produkter man tar fram
inom landet utan maste 6ka den forlustbringande exporten.

Inflationen och det hdga rinteldget har ocksd véllat svara ekonomiska
problem inom jordbruket och di inte minst for de unga nyetablerade
jordbrukarna. Det leder i sin tur till att intresset for investeringar inom
jordbruket minskar, vilket kunnat formarkas inte minst under innevaran-
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de budgetar. P4 sikt medfor det att den effektivitet som utmirkt svenskt
jordbruk och varit en viktig [Orutsittning fér att uppnd de uppstillda
mdlen pa jordbrukspolitikens omrade riskerar att ga forlorad. Jordbrukets
kapitalforsérjning ar vidare ett stort problem i nuléget.

Jordbrukspolitiken ér inriktad pa att ge producenterna ett starkt pris-
skydd. Det forutsitter att konsumenterna kan lita pé att de far s& bra och
billiga livsmedel som mdojligt. Det forutsitter ocksa att jordbrukarna kan
utveckla och driva sin ndring sa att de far mdjlighet att uppfylla konsu-
menternas krav och 6nskemal. Framst pa grund av den ekonomiska politik
som de borgerliga regeringarna genomdrivit har de svirigheter som ovan
redovisats uppkommit, Det gor att den jordbrukspolitik som beslots &r
1977 inte langre fungerar pa det sitt riksdagen fOrutsatte ndr beslutet
fattades. Enligt utskottets mening &r detta ett starkt motiv fér att en 6versyn
av jordbrukspolitiken snarast kommer till stdnd. Utskottet vill i samman-
hang hidrmed fastsla att huvudmalet for jordbrukspolitiken miste vara att
trygga var livsmedelsforsorjning. Detta bor ske i en langsiktig och plane-
rad hushallning med de naturresurser som utnyttjas i jordbruket och under
starkt hdnsynstagande till miljén. Det bor vidare ske i en rationellt bedri-
ven produktion som ger konsumenterna livsmedel av god kvalitet till
rimliga priser och dem som arbetar i jordbruket likvardig standard med
Jamforbara grupper.

Familjejordbruket kommer i fortsdttningen som tidigare att vara den
dominerande féretagsformen. Utskottet vill understryka den roll jordbru-
ket spelar for att skapa arbetstillfillen i bygder ddr annan sysselsittning
ofta dr svir att uppna.

En fortsatt valskott svensk jordbruksniring bor efterstrivas dar arbets-
insatsen uppmuntras och 16nas, och inte mojligheten att gora spekulations-
vinster. Brukningsratten bor tryggas f6r dem som dr mest limpade att driva
jordbruk. Jordbrukspolitiken maste kunna motas med fértroende, bide av
konsumenter och jordbrukare. .

Detta ar grundldggande virderingar som bor ligga till grund ocksé for
en Oversyn av nu gillande jordbrukspolitik. Vid en sddan 6versyn bor
ocksa forutsdttningarna for en mera solidarisk inkomstpolitik inom jord-
bruksnéringen undersdkas. Vidare bor jordbrukets forutséttningar att vara
sjalvforsorjande med viktiga produktionsmedel bittre belysas. Detta kan
leda till en férdndring av nu gillande brukningsformer och brukningsme-
toder. De begriansningar i anvindningen av kemiska medel som kan bli en
6ljd av de forslag utredningen om kemiska medel i jordbruket véntas
framldgga méste bl. a. beaktas.

Kapitalfrdgorna inom jordbruksnéringen &r en annan frdga som kriiver
en losning. Jordbrukets regionalpolitiska betydelse bor ocksé belysas.

Konsumenternas fortroende for jordbrukspolitiken dr i hog grad be-
roende av hur informationen och insynen i den komplicerade materia som
jordbruksregleringen utgdr fungerar. Darfor maste konsumentsidans méj-
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ligheter att gora sin intressen gillande ir.gd som en viktig del av en ny
Oversyn av jordbrukspolitiken.

Det blir alltmer angeldget att sitta in jordbrukspolitiken i ett vidare
sammanhang i ett livsmedelspolitiskt perspektiv. 1 vart land rader sedan
lange en bred politisk enighet om att vi skall ha en hog grad av sjalviorsérj-
ning for att kunna garantera mat 4t ménniskorna i hindelse av avspérr-
ning. Forddlingen och distributionen av ravara till firdiga livsmedel 4r ett
viktigt led i denna sjalvforsérjning. Det dr dirfor av stor vikt att fordadlings-
delen och distributionen av livsmedel prdvas i samband med jordbruks-
politiken. Det finns tendenser till ett 5kat inslag av internationellt beroen-
de inom livsmedelsproduktionen. Mgjligheterna att utveckla en sjdlvstén-
dig livsmedelsteknologi dr en annan fragestillning som bér belysas.

I detta betinkande har utskottet behandlat ett antal motionsyrkanden
som enligt utskottets mening pekar pa ytterligare ett antal fragor som boér
provas i samband med en ny jordbrukspolitisk utredning.

Utskottet vill i sammanhanget fista uppmirksamheten pé att en rad
utredningar under senare 4r tillsatts for att utreda olika delproblem inom
jordbrukspolitikens ram. Redan tillkomsten av dessa utredningar utgor i
sig ett tecken pa att den forda jordbrukspolitiken i tskilliga hinseenden
inte lett till avsett resultat.

Vad som kridvs dr emellertid en mera &vergripande dversyn av jord-
brukspolitiken. I det foregdende har redovisats nigra av de skil som talar
for en sddan 6versyn och en breddning av densamma till en livsmedelspo-
litik. Starka skl talar for att detta utredningsarbete omgéende boér komma
i gdng. I den man detta visar att vissa problem bor behandlas med fortur
bdr detta kunna ske.

Utskottet hemstéller darfor att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna att en Gversyn bor goras i enlighet med vad som forordats i
motionerna 1428 och 1915 och att en sdrskild parlamentarisk kommitté bor
tillsdttas for att fullgdra utredningsuppdraget. Vid bifall hirtill tillgodoses
dven syftet med motion 317.

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 29 borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det angeldget att de i motionen véickta
frdgorna gors till foremal fér ndirmare Gverviganden, inte enbart ur sir-
barhetssynpunkt utan jimval av regionalpolitiska skil. Detta bor 1ampli-
gen ske inom ramen f6r den nya jordbrukspolitiska utredning som utskot-
tet i det foregdende forordat. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 4, 6, 8, 22, 23 a), 24 och 25 bort ha
féljande lydelse:
4. betriffande dtgdrder for produktionsanpassning
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
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23.

24,

25.

utskottet med anledning av motionerna 1981/82:364 yrkande
2 och 1981/82:1911 anfdrt om prévning i samband med en ny
jordbrukspolitisk utredning,

b) att riksdagen avsldr motionen 1981/82:2562 yrkandena 1
och 2,

. betriffande utredning om nyetablerade jordbrukares finansie-

ringssituation

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet med anledning av motion 1981/82:1912 anfért om
prévning i samband med en ny jordbrukspolitisk utredning,

. betriffande export av higforidlade livsmedel m. m.

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet med anledning av motionerna 1981/82:365, 1981/
82:1135 yrkande 4 och 1981/82:2073 yrkande | anfdrt om
provning i samband med en ny jordbrukspolitisk utredning,

. betriffande statens jordbruksndmnds informationsverksamhet

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet med anledning av motion 1981/82:438 anfért om
provning i samband med en ny jordbrukspolitisk utredning,
betrdffande srordrift inom animalieproduktionen

a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet med anledning av motion 1981/82:316 yrkande 1
anfort om provning i samband med en ny jordbrukspolitisk
utredning,

betrdffande en ny jordbrukspolitisk utredning

att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:1428 och
1981/82:1915 samt med anledning av motion 1981/82:317 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om en
Oversyn av jordbrukspolitiken,

betriffande dversyn av den geografiska spridningen av den
svenska livsmedelsproduktionen

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet med anledning av motion 1981/82:1918 anfért om
provning i samband med en ny jordbrukspolitisk utredning.

2. Avgift p& handelsgiodselmedel m. m. (mom. 5 a)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson,
Hakan Stromberg, Martin Segerstedt och Margareta Winberg (alla s) anser

att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 14 bdrjar med “Utskottet
bitrdder” och pé s. 15 slutar med “ytterligare atgird” bort ha féljande

lydelse:
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Utskottet vill erinra om att den &r 1979 tillsatta utredningen om anvind-
ning av kemiska medel i jord- och skogsbruket (Jo 1979:09) bl.a. har till
uppgift att studera konsekvenserna i olika avseenden av en minskad an-
vindning av kemiska preparat i jord- och skogsbruket m. m. Kommitténs
uppdrag omfattar anvindning av savil bekimpningsmedel som handels-
gddselmedel. Med hénsyn till de betydande miljéproblem som den stora
anvindningen av handelsgédselmedel inom jordbruket ger upphov till
anser utskottet det dock viktigt att dtgérder redan nu vidtas for att minska
handelsgddselanvindningen. Utskottet delar hirvidlag den uppfattning
som redovisas i motionerna 1105 och 2109.

Det i propositionen forordade avgiftssystemet syftar frimst till att stad-
komma en béttre balans mellan utbud och efterfrigan i jordbruksproduk-
tionen men har givetvis intresse dven frdn miljosynpunkt. Som anférs i
motion 2109 foreslog den kommitté som hosten 1981 gjorde en Hversyn av
vissa fragor rérande jordbruksprisregleringen att en avgift om 10 % borde
laggas pa handelsgddselmedlen. Utskottet finner en handelsgdselavgift
pa 7 % f6r 1ag for att tjina de syften som efterstrivas i motionerna. Enligt
utskottets mening bor darfor, utdver vad som férordats i propositionen, en
sarskild avgift om 5 % tas ut vid inhemsk tillverkning och vid import av
handelsgodselmedel. Dessa avgiftsmedel bor direkt tillfalla statskassan.
Forslag om en avgift i enligthet med vad hir forordats bor snarast mdjligt
utarbetas.

Vad utskottet hiar anfort med anledning av motionerna 1105 och 2109
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstdllan under 5 a) bort ha féljande lydelse:
5. betrdffande avgift pd handelsgiodselmedel m. m.
a) att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:1105 och
1981/82:2109 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

3. Avgift pa handelsgédselmedel m. m. (mom. 5 b)

Arne Andersson i Ljung, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med "Utskottet
vill™ och slutar med “inte erforderlig™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhdlla att det givetvis dr Oonskvirt att systemet med
aterbiring av avgiftsmedel, till de niringar som ligger utanfor jordbruks-
prisregleringen, utformas pa ett sitt som gor systemet enkelt att admini-
strera. Sdledes delar utskottet jordbruksministerns uppfattning att han-
delsgbdselavgifter som erlagts f6r forbrukning inom tridgardsnéringen
kollektivt aterfors till niringen. Betrdffande skogsbrukets forbrukning
delar utskottet de i motionen 2562 i denna del framférda synpunkterna.
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Sasom motiondrerna anfort dr forutsittningarna foér individuell 4terbe-
talning till forbrukarna mojlig att gora utan alltfor betungande administra-
tion. Principen om individuell aterbiring bor séledes vad det giller skogs-
bruket faststéllas. Av administrativa skil torde dnd4 beslut fattas om en
undre grins under vilken aterbetalning icke skall ske. Enligt utskottets
mening torde en sddan undre beloppsgrins vid 300 kr. frin olika utgings-
punkter kunna accepteras. De avgiftsmedel som i anledning av den undre
beloppsgrinsen inte utbetalas bor bilda en fond som kollektivt anvénds for
skogsnéringen pd sitt som anférts i propositionen. Férbrukare av handels-
gbdsel inom skogsbruket skall for erhdllande av aterbetalning av avgifts-
medel ansdka hdrom. Det bor emellertid, som framgér av det foregdende,
ankomma pa regeringen att efter forslag av jordbruksndmnden i samrad
med lantbruksstyrelsen ndrmare bestimma hur iterbetalningen bor ske.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
med anledning av motion 2562 yrkande 3 anfort.

dels utskottets hemstdllan under 5 b) bort ha féljande lydelse:
5. betriffande avgift pd handelsgédsel m. m.
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1981/82:2562 yrkan-
de 3,

4. Anslagsfragor m. m. (mom. 20)

Arne Andersson i Ljung, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 23 borjar med "Utskottet
vill” och slutar med “och 2563” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr budgetliget nu s allvarligt att en ytter-
ligare reduktion av livsmedelssubventionerna dr nddvindig. Detta forhal-
lande illustrerar vilka orimliga konsekvenser som ett subventionssystem i
olika avseenden kan leda till. Siledes kan man inte forutsitta att val av
tillfdlle fér dndring av subventionernas storlek ar ett fritt val utan en
tvingande nddvéndighet vid ett icke dnskvirt tillfalle. Av bl. a. detta skiil
bor livsmedelssubventionerna pé sikt avvecklas.

Onskvirt vore att avvecklingen kunde ske d4 landets ekonomiska till-
véxt dr stark och da jordbruksniringen har en sund ekonomisk utveckling
baserad pa en god produktionsbalans. Sidana forutsittningar foreligger
tyvérr inte for niarvarande. Enligt utskoitets mening dr emellertid en ytter-
ligare minskning av livsmedelssubventionerna med 375 milj. kr utdver vad
som tidigare beslutats ofrdnkomlig som ett led i nodvindiga besparingar
i det offentliga utgiftsprogrammet f6r kommande budgetar. Utskottet de-
lar harvidlag den &sikt som kommer till uttryck i motion 1421.1 likhet med
motionidrerna anser utskottet att nigon nedskidrning av ifrdgavarande
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subventioner hirutdver inte bor ske, férrdn konsekvenserna av en avveck-
ling av livsmedelssubventionerna blir narmare belysta. Forutsittningar for
detta dr att nddvédndiga besparingar kan ske inom andra samhaéllssektorer
och att den ekonomiska utvecklingen forbittras. Utdver vad har anforts
har utskottet inte ndgot att erinra mot de i propositionen gjorda berik-
ningarna rorande prisregleringsanslaget.

Utskottet tillstyrker sdledes forslaget i motion 1421 att anslaget till
prisreglerande atgarder pa jordbrukets omrade for nésta budgetér tas upp
med 2 933 milj. kr. Motion 2563 avstyrks i 6verensstimmelse hdrmed.

dels utskottets hemstéllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:

20. att riksdagen med anledning av regeringens férslag och med
bifall till motion 1981/82:1421 samt med avslag pd motion
1981/82:2563 yrkande 1 till Prisreglerande dtgdrder pd jordbru-
kets omrdde for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 2 933 000 000 kr.,

Sirskilda yttranden
1. Exportbidrag for animalieproduktionen (mom. 10)

Borje Stensson och Esse Petersson (bada fp) anfor:

Problemen med &verskottsproduktion pd animalieomrddet har blivit
svérare. Detta innebér bl. a. att det blivit dnnu mer angeldget dn tidigare att
begrinsa forlusterna i de fall dir det inte kan undvikas att export maste
subventioneras.

I motionen 2558 har papekats att exportbidragens tekniska utformning
kan paverka de livsmedelsexporterande foretagens val mellan olika ex-
portmarknader.

Sdsom framgar av motionen bdr exportbidragen vara sa utformade att
det dr intressant for de exporterande foretagen — oavsett storlek och
stillning pa den svenska marknaden — att forsdka placera sin export i de
lander dir de bista priserna kan erhillas. Dirigenom minskar ocksd
belastningen pa jordbruksregleringen, vilket ligger i linje med den grund-
syn, ndr det giller dkad livsmedelsexport, som ocksd finns redovisad i
motionerna 365 (m), 1131 (s) och 2073 (m).

Sadsom utskottet framhéallit, ankommer det pd statens jordbruksndmnd
att ta de initiativ som kan vara erforderliga, nar det géller atgarder som kan
effektivisera exportbidragsverksamheten.

2. Livsmedelssubventionerna (mom. 19 och 20)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson,
Haikan Stromberg, Martin Segerstedt och Margareta Winberg (alla s)
anfor:
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Vi delar inte utskottsmajoritetens mening att inte tillrickliga skél i och
for sig skulle foreligga for hogre subventioner pd livsmedlen dn vad nu
kommer att bli fallet. Den forsdmring av levnadsstandarden som hirdast
drabbar barnfamiljer, pensiondrer och liginkomsttagare skulle kunna va-
ra ett sddant skidl. D& regeringen med sin ekonomiska politik skapat en
statsfinansiell situation som tyvirr inte medger okade belastningar pa
budgeten for livsmedelssubventioner, kommer vi att med 4tgérder i andra
sammanhang s6ka uppnd en rittvisare fordelning av den ekonomiska
krisens bordor.

3. Statens jordbruksnimnds informationsverksamhet (mom. 22)

Borje Stensson och Esse Petersson (bada fp) anfér:

Vad giller frigan om en mera littillgdnglig redovisning av jordbruks-
prisregleringens innehdll bor férst ndmnas att jordbruksnidmnden enligt
beslut av regeringen har till uppgift att utge Jordbruksekonomiska med-
delanden. I denna ingar dels artiklar som bl. a. behandlar aktuella fragor
inom jordbruksprisregleringen, dels vissa Oversikter och meddelanden
samt dels en tabellbilaga med statistik dver produktion, konsumtion etc.

Jordbruksregleringen har mycket stor betydelse for sdvél den offentliga
sektorns ekonomi som for den ekonomiska politiken i vidare bemérkelse.
Samtidigt dr jordbruksregleringen en av de mer komplicerade delarna av
den offentliga verksamheten.

Detta ar bakgrunden till utskottets i det foregdende redovisade uppfatt-
ning om virdet av en dverskadlig och 6ppen redovisning av verksamheten
inom regleringsféreningarna. Som framhallits i motion 438 finns det emel-
lertid behov av en mer lattillgénglig information om jordbruksregleringens
verkningar.

I motionen har efterlysts en samlad arsredovisnihg for jordbruksregle-
ringen som &r si utformad att l4saren snabbt kan skaffa sig en uppfattning
om hur jordbruksregleringen under aret har paverkat de jordbrukspolitis-
ka mélsittningarna, inflationen, den offentliga sektorns ekonomi osv.

Inte minst mot bakgrund av den intensifierade debatten om de jord-
brukspolitiska fragorna vill utskottet instimma i motiondrernas énskemal,
som stricker sig lingre 4n den information som nu férmedlas genom t. ex.
Jordbruksekonomiska meddelanden. Det dr onskvért att statens jord-
bruksndmnd prévar olika méjligheter att tillgodose de synpunkter nér det
giller forbattrad information som forts fram i motion 438. I avvaktan pa
resultatet av de atgdrder som under senare tid vidtagits har vi ansett oss inte
nu bora payrka nagot sirskilt uttalande i &mnet fran riksdagens sida.
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Bilaga

Skatteutskottets yttrande
1981/82:9 y

betriffande motioner om avgift pa bl. a. handelsgédselmedel

Till jordbruksutskottet

I yttrande (JoU 1981/82:1 y) den 9 mars 1982 till skatteutskottet dver
motionerna 1981/82:1105 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) och 1981/
82:2109 av Svante Lundkvist m. fl. (s) om inférande av en avgift pa frimst
handelsgddselmedel har jordbruksutskottet forordat att riksdagen i avvak-
tan pd resultatet av d4 pigiende prisdverldggningar rorande jordbruks-
produktionerna inte borde gdra nigot bindande uttalande i den i motio-
nerna aktualiserade frigan. Skatteutskottet beslutade med anledning hér-
av att uppskjuta behandlingen av motionerna. Sedan regeringen nu i
proposition 1981/82:209 om reglering av priserna pé jordbruksprodukter,
m. m. lagt fram forslag om prisreglering for tiden den 1 juli 1982 —den 30
juni 1984 och dirvid pa grundval av forhandlingsresultatet foreslagit att
handelsgddselmedel skall beldggas med en avgift pa 7 %, finner skatteut-
skottet att motionsyrkandena till visentlig del blir tillgodosedda vid bifall
till propositionen i denna del. Utskottet 6verldmnar darfér motionerna till
jordbruksutskottet for vidare behandling och avstyrker bifall till motioner-
na till den del de inte tillgodosetts genom forslaget i propositionen.

Stockholm den 6 maj 1982

Pa skatteutskottets viagnar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s), Olle
Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (c), Hagar Normark (s), Bo Lund-
gren (m), Ingemar Hallenius (c), Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s), Bo
Sodersten (s) och Arne Svensson (m).



LiberTryck Stockholm 1982



